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２
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ご
あ
い
さ
つ

　

私
ど
も
の
研
究
所
で
は
気
候
変
動
へ
の
対
応
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
重
点
テ
ー
マ
と
し
て
研
究
を
進

め
て
お
り
、
有
馬
先
生
に
は
２
０
１
６
年
か
ら
研
究
主
幹
と
し
て
ご
尽
力
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
Ｃ
Ｏ

Ｐ
26
の
開
催
期
間
中
に
は
現
地
に
赴
か
れ
、
主
要
諸
国
・
地
域
か
ら
の
参
加
者
と
の
対
話
を
通
じ
て
最

新
情
報
を
調
査
さ
れ
て
こ
ら
れ
た
と
こ
ろ
で
す
。
本
日
は
そ
の
ホ
ッ
ト
な
話
題
を
提
供
す
べ
く
セ
ミ

ナ
ー
を
開
催
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
で
開
催
が
１
年
延
期
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
間
に
ア

メ
リ
カ
で
は
バ
イ
デ
ン
政
権
が
発
足
し
、
積
極
的
な
環
境
政
策
に
舵
を
切
り
、
日
本
を
含
め
た
先
進

各
国
の
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
量
削
減
目
標
が
引
き
上
げ
ら
れ
、
あ
る
い
は
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン

ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
実
現
に
向
け
て
の
動
き
が
加
速
化
し
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
気
候
変
動
を
め
ぐ
る

問
題
は
大
き
く
変
化
し
て
い
ま
す
。

　

有
馬
先
生
に
は
こ
の
７
月
に
も
研
究
所
の
セ
ミ
ナ
ー
で
気
候
サ
ミ
ッ
ト
、
Ｇ
７
な
ど
の
結
果
を
紹
介
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し
て
い
た
だ
き
、
評
価
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
が
、
本
日
は
ま
さ
に
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
の
ホ
ッ
ト
な
話
題
に

つ
い
て
ご
報
告
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

有
馬
先
生
は
ご
帰
国
直
後
の
待
機
期
間
中
と
い
う
こ
と
で
、
本
日
は
Ｚ
ｏ
ｏ
ｍ
で
の
講
演
に
な
り
ま

す
。
有
馬
先
生
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

　
　
　
　

二
〇
二
一
年
十
一
月
二
十
六
日

　

21
世
紀
政
策
研
究
所
所
長　

久
保
田　

政
一
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ご
紹
介
い
た
だ
き
ま
し
た
有
馬
で
す
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
に
11
月
６
日
か
ら
最
終
日
の
13
日
ま
で
行
っ
て
き

ま
し
た
。
今
回
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
は
新
聞
な
ど
で
も
ご
承
知
の
よ
う
に
１
・
５
℃
、
石
炭
火
力
が
非
常
に
注
目

を
集
め
る
Ｃ
Ｏ
Ｐ
で
し
た
。
当
然
そ
こ
に
至
る
ま
で
の
動
き
が
あ
っ
た
わ
け
で
す
。
そ
こ
も
簡
単
に
お

さ
ら
い
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

１
・
５
℃
目
標
の
デ
フ
ァ
ク
ト
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
化

　

パ
リ
協
定
の
目
的
は
産
業
革
命
以
降
の
温
度
上
昇
を
１
・
５
℃
か
ら
２
℃
に
抑
え
る
こ
と
で
し
た
が
、

こ
こ
数
年
１
・
５
℃
か
ら
２
℃
で
は
な
く
１
・
５
℃
だ
と
い
う
議
論
が
非
常
に
高
ま
っ
て
き
ま
し
た
。
そ

う
い
っ
た
議
論
を
強
く
後
押
し
し
た
の
が
グ
レ
タ
・
ト
ゥ
ー
ン
ベ
リ
さ
ん
を
は
じ
め
と
す
る
ア
ク
テ

ィ
ビ
ス
ト
た
ち
の
動
き
で
す
。
そ
れ
に
国
連
が
完
全
に
乗
る
形
に
な
り
、
グ
テ
ー
レ
ス
事
務
総
長
自

２ 

Ｃ
Ｏ
Ｐ
２６
に
至
る
ま
で
の
動
き

１ 
は
じ
め
に
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身
が
加
盟
国
に
対
し
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー

ト
ラ
ル
、
そ
れ
に
合
わ
せ
て
２
０
３
０
年
の
Ｎ
Ｄ
Ｃ 

（N
ationally D

eterm
ined C

ontribution: 

温
室
効

果
ガ
ス
排
出
削
減
に
関
し
て
国
が
決
定
す
る
貢
献
）
も

引
き
上
げ
ろ
と
言
っ
て
い
る
状
況
で
す
。

　

こ
れ
は
非
常
に
大
変
な
話
で
す
。
現
時
点
か
ら

２
０
３
０
年
ま
で
わ
ず
か
10
年
で
45
％
削
減
し
な
け
れ

ば
い
け
な
い
こ
と
を
意
味
し
ま
す
。
こ
う
い
う
野
心
レ

ベ
ル
の
高
い
議
論
が
国
際
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
中
で
非
常

に
先
行
し
て
い
ま
す
。

　

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
表
明
す
る
国
も
増
え
て

い
ま
す
。
図
表
１
（
８
ペ
ー
ジ
）
は
今
年
（
２
０
２
１

年
）
４
月
の
時
点
で
２
０
５
０
年
ま
で
の
カ
ー
ボ
ン
ニ

ュ
ー
ト
ラ
ル
を
表
明
し
た
国
を
示
し
た
地
図
で
す
。
１

有馬研究主幹
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図
表

1　2050年
ま

で
の

カ
ー

ボ
ン

ニ
ュ

ー
ト

ラ
ル

を
表

明
し

た
国

 （
2021年

4月
末

時
点

）
1

2
5

カ
国

 ・
１

地
域

※
全

世
界

の
C

O
₂ 排

出
量

に
占

め
る

　
割

合
は

3
9

.0
％（

2
0

1
7

年
実

績
）

（
出

所
） C

O
P25に

お
け

る
C

lim
ate Am

bition Alliance及
び

国
連

へ
の

長
期

戦
略

提
出

状
況

等
か

ら
経

済
産

業
省

が
作

成
し

た
資

料
よ

り
21世

紀
政

策
研

究
所

が
作

成
※

ブ
ラ

ジ
ル

は
気

候
サ

ミ
ッ

ト（
2021年

4月
）に

お
い

て
、

2
0

5
0

年
カ

ー
ボ

ン
ニ

ュ
ー

ト
ラ

ル
を

表
明

https://clim
ateaction.unfccc.int/view

s/cooperative-initiative-details.htm
l?id=94
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月
初
め
の
時
点
で
ア
メ
リ
カ
は
ま
だ
ト
ラ
ン
プ
政
権
だ
っ
た
の
で
ア
メ
リ
カ
の
部
分
は
薄
い
灰
色
だ
っ

た
の
で
す
が
、
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
表
明
す
る
国
は
ア
メ
リ
カ
が
参
加
し
た
こ
と

に
よ
り
、
さ
ら
に
増
え
ま
し
た
。
後
ほ
ど
Ｃ
Ｏ
Ｐ
終
了
後
の
カ
バ
レ
ッ
ジ
を
お
示
し
し
ま
す
が
、
も
っ

と
広
が
っ
て
い
ま
す
。
２
０
５
０
年
あ
る
い
は
２
０
６
０
年
、
場
合
に
よ
っ
て
は
２
０
７
０
年
と
い
う

の
も
あ
り
ま
す
が
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
表
明
す
る
国
は
非
常
に
増
え
ま
し
た
。「
カ
ー
ボ
ン

ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」
と
一
言
で
言
う
の
は
簡
単
で
す
が
、
そ
れ
が
持
っ
て
い
る
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
を
み
ん

な
ど
れ
ほ
ど
考
え
て
い
る
の
か
と
私
は
い
つ
も
不
思
議
に
思
い
ま
す
。

　

２
０
２
０
年
の
コ
ロ
ナ
に
よ
る
世
界
全
体
の
Ｃ
Ｏ
²
排
出
量
の
減
少
は
５
・
８
％
で
し
た
。
２
０
３
０

年
ま
で
に
45
％
減
に
し
よ
う
と
思
う
と
、
毎
年
８
％
近
く
の
削
減
を
し
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
去

年
と
同
じ
よ
う
な
こ
と
を
10
年
続
け
る
こ
と
を
意
味
す
る
わ
け
で
す
が
、
そ
の
意
味
合
い
を
皆
さ
ん

ど
の
程
度
考
え
て
２
０
３
０
年
45
％
減
、
１
・
５
℃
と
言
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
と
い
つ
も
思
い
ま

す
。
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米
国
主
催
の
気
候
サ
ミ
ッ
ト
で
の
Ｎ
Ｄ
Ｃ
引
き
上
げ
圧
力
へ
の
各
国
の
反
応

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
に
向
け
て
大
き
な
モ
メ
ン
タ
ム
の
第
１
弾
に
な
っ
た
の
が
今
年
４
月
の
バ
イ
デ
ン
政
権
主
催

の
気
候
サ
ミ
ッ
ト
で
す
。
明
ら
か
に
イ
ギ
リ
ス
な
ど
と
も
連
携
を
と
り
つ
つ
、
各
国
の
２
０
５
０
年
カ

ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
、
そ
れ
に
合
わ
せ
た
２
０
３
０
年
の
目
標
引
き
上
げ
を
ア
メ
リ
カ
自
身
が
尻
を

た
た
い
て
や
っ
て
い
た
わ
け
で
す
。
日
本
の
46
％
目
標
も
そ
の
一
環
で
す
。
ア
メ
リ
カ
の
強
い
働
き
か

け
も
あ
り
、
出
て
き
た
わ
け
で
す
。

　

こ
の
サ
ミ
ッ
ト
の
時
点
で
は
ア
メ
リ
カ
、
日
本
あ
る
い
は
Ｅ
Ｕ
と
い
っ
た
先
進
国
が
２
０
５
０
年
カ

ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
掲
げ
、
２
０
３
０
年
の
目
標
を
引
き
上
げ
る
一
方
で
、
中
国
、
イ
ン
ド
、
ロ

シ
ア
は
２
０
３
０
年
の
目
標
は
見
直
さ
な
い
。
中
国
は
２
０
６
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
既
に

発
表
し
て
い
ま
し
た
が
、
イ
ン
ド
も
ロ
シ
ア
も
ま
だ
長
期
目
標
を
発
表
し
て
い
な
い
状
況
で
し
た
。
こ

れ
が
４
月
の
時
点
で
す
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
を
見
据
え
た
欧
州
の
Ｇ
７
、
Ｇ
20
で
の
戦
略

　

イ
ギ
リ
ス
は
Ｇ
７
の
議
長
国
で
し
た
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
に
向
け
た
布
石
と
し
て
、
ま
ず
Ｇ
７
で
非
常
に
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野
心
的
な
方
向
性
を
出
そ
う
と
し
ま
し
た
。
ま
ず
気
温
上
昇
を
１
・
５
℃
に
抑
え
る
こ
と
で
頑
張
る
。

２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
。
２
０
３
０
年
の
目
標
に
も
コ
ミ
ッ
ト
す
る
。
こ
れ
ら
は
Ｇ
７

の
表
明
の
中
に
入
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
中
に
は
排
出
削
減
対
策
を
講
じ
て
い
な
い
石
炭
火
力
か
ら
の
脱
却
を
加
速
さ
せ
る
こ
と
が
書
か

れ
て
い
ま
す
。
海
外
で
の
石
炭
火
力
の
建
設
に
関
す
る
公
的
支
援
は
も
う
や
め
る
と
い
う
話
も
盛
り
込

ま
れ
て
い
ま
す
。
今
回
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
に
盛
り
込
み
た
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
既
に
Ｇ
７
の
時
点
で
打
ち
込
ん

で
き
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

Ｇ
７
で
野
心
的
な
相
場
を
つ
く
り
、
Ｇ
20
に
つ
な
げ
て
い
く
の
が
イ
ギ
リ
ス
の
戦
略
で
し
た
。
し
か

し
、
サ
ミ
ッ
ト
の
直
後
に
行
わ
れ
た
Ｇ
20
環
境
・
気
候
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
大
臣
会
合
で
は
、
う
ま
く
い
き

ま
せ
ん
で
し
た
。
中
国
、
イ
ン
ド
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
、
ロ
シ
ア
な
ど
が
石
炭
火
力
の
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
、

２
０
５
０
年
の
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
、 
１
・
５
℃
を
特
出
し
す
る
こ
と
に
対
し
抵
抗
し
た
わ
け
で

す
。
パ
リ
協
定
で
は
１
・
５
℃
か
ら
２
℃
と
書
い
て
あ
る
の
に
１
・
５
℃
を
特
出
し
す
る
こ
と
は
、
事
実

上
パ
リ
協
定
の
再
交
渉
を
要
す
る
も
の
で
は
な
い
か
。
あ
る
い
は
、
パ
リ
協
定
で
は
今
世
紀
後
半
に
ネ

ッ
ト
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
世
界
全
体
で
実
現
し
よ
う
と
書
い
て
あ
る
の
に
、
な
ぜ
２
０
５
０
年
カ
ー
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ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
な
の
か
。
あ
る
い
は
特
定
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
を
や
り
玉
に
挙
げ
、
こ
れ
を
や
め
る

と
言
う
こ
と
は
、
そ
も
そ
も
パ
リ
協
定
の
趣
旨
に
反
す
る
の
で
は
な
い
か
。
パ
リ
協
定
は
温
室
効
果
ガ

ス
の
削
減
を
目
的
と
す
る
も
の
だ
。
そ
れ
が
彼
ら
の
議
論
で
し
た
。

　

率
直
に
言
う
と
、
彼
ら
が
言
っ
て
い
る
こ
と
は
理
屈
が
通
っ
て
い
る
と
私
は
思
い
ま
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
は
も
と
も
と
環
境
志
向
が
非
常
に
強
い
で
す
。
バ
イ
デ
ン
政
権
も
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
極
め
て
近
い
考
え

方
に
な
っ
て
い
ま
す
。
Ｇ
７
対
そ
れ
以
外
の
新
興
国
の
争
い
と
い
う
形
に
な
り
、
新
興
国
が
イ
ギ
リ
ス

の
野
心
レ
ベ
ル
の
高
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
Ｇ
20
の
場
（
大
臣
会
合
）
で
は
抑
え
込
ん
だ
わ
け
で
す
。
こ
の

辺
ま
で
は
前
回
（
２
０
２
１
年
7
月
26
日
開
催
の
セ
ミ
ナ
ー
、「
21
世
紀
政
策
研
究
所
新
書

－

92
」
に

収
録
）
も
説
明
し
ま
し
た
。
こ
こ
か
ら
先
は
新
た
な
話
に
な
り
ま
す
。

　

今
回
非
常
に
注
目
さ
れ
た
の
は
Ｇ
20
サ
ミ
ッ
ト
が
ど
う
な
る
か
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
と
い
う
の
は
、

Ｇ
20
サ
ミ
ッ
ト
は
10
月
31
日
、
ま
さ
に
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
直
前
に
首
脳
宣
言
を
出
す
こ
と
に
な
っ
て
い
た
か
ら

で
す
。
当
然
温
暖
化
が
非
常
に
大
き
な
イ
シ
ュ
ー
と
な
り
ま
し
た
。
大
臣
会
合
で
は
イ
ギ
リ
ス
が
期
待

し
て
い
る
レ
ベ
ル
に
は
な
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
ど
こ
ま
で
イ
ギ
リ
ス
あ
る
い
は
Ｇ
20
の
議
長
国
で
あ

る
イ
タ
リ
ア
が
押
し
戻
す
の
か
。
そ
こ
で
出
て
く
る
ラ
イ
ン
が
、
恐
ら
く
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
の
合
意
ラ
イ
ン
に
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図表 2　G20ローマ・サミットの首脳宣言における
環境・気候・エネルギー分野の概要

メタンガスの削減が気候変動とその影響を抑制するための最も迅速
で、実行可能で、 最も費用対効果の高い方法の一つ
1.5℃の気候変動の影響は、 2℃の場合よりもはるかに低いことを認
識。 …全ての国による意味のある効果的な行動及びコミットメントが
必要
G20メンバーがこの10年に…必要に応じて2030年のNDCを策定・実
施・更新・強化し、 今世紀半ばまでに、あるいは今世紀半ば頃に（by or 
around mid-century）、 人為的な排出量と吸収源による除去量の均衡
を達成することと整合的な明確かつ予測可能な道筋を定めた長期戦
略 （LTS）を策定
特に発展途上国において、 万人のためのクリーンエネルギーへのア
クセスを確保することを含め、 費用同等性と商業的実現性の迅速な
達成を支援するために協働
今後2025年にかけて毎年、 そして2020年までにも共同で毎年1000
億米ドルの動員という、 先進国によるコミットメントを想起かつ再
確認
2025年までに、 国際的な公的な気候資金の貢献を全体として増加及
び改善するという、 いくつかのG20メンバーによる新しいコミット
メントを歓迎。 その他の国による新しいコミットメントに期待
非効率な化石燃料補助金の中期的かつ段階的な廃止・合理化にコミット
エネルギー部門におけるエネルギー強度を削減することにコミット
低炭素な電力システムに向けた移行を可能にするため、 持続可能な
バイオエネルギーを含むゼロ炭素又は低炭素排出及び再生可能な技術
の展開及び普及に協力。 これは排出削減対策が講じられていない新
たな石炭火カ発電所への投資をフェーズアウトさせていくことにコミッ
トする国々が、可能な限り早くそれを達成することを可能にする
グリーンで、 包摂的で、持続可能なエネルギー開発を支援するため
に、国際的な公的及び民間資金の動員にコミット
海外の新しい排出削減対策が講じられていない石炭火力発電に対す
る国際的な公的資金の提供を2021年末までに終了
国際エネルギー・フォーラム（IEF）と連携して、 生産者と消費者の間
の対話を促進。 開放的で競争的かつ自由な国際エネルギー市場を促
進。 エネルギー安全保障と市場の安定性を強化するため、様々な供給
源、 供給者、 ルートからのエネルギーの途絶のない流れを維持する
ことの重要性を強調
クリーンエネルギーへの移行には、 様々な側面を統合した、 エネル
ギー安全保障に関する理解の向上が必要であることに留意

●

●

●

●

●

●

●
●
●

●

●

●

●

講演者作成
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大
き
な
影
響
を
与
え
る
だ
ろ
う
と
私
は
考
え
て
い
ま
し
た
。

　

Ｇ
７
よ
り
も
抑
制
的
な
Ｇ
20
サ
ミ
ッ
ト
首
脳
宣
言

　

こ
れ
ら
が
Ｇ
20
サ
ミ
ッ
ト
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
で
す
（
13
ペ
ー
ジ
図
表
２
）。
１
・
５
℃
の
気
候
変
動
の
影

響
は
２
℃
の
場
合
よ
り
も
は
る
か
に
低
い
こ
と
を
認
識
し
ま
す
、
そ
れ
を
や
る
た
め
に
は
全
て
の
国
に

よ
る
意
味
の
あ
る
効
果
的
な
行
動
及
び
コ
ミ
ッ
ト
が
必
要
で
あ
る
と
書
か
れ
て
い
ま
す
。
Ｇ
20
と
し
て

１
・
５
℃
を
や
り
ま
す
と
言
っ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
１
・
５
℃
の
ほ
う
が
、
影
響
が
低
い
で

す
。
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に
は
み
ん
な
の
効
果
的
な
行
動
が
必
要
で
す
と
い
う
一
般
論
を
言
っ
て
い

る
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。

　

２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
に
つ
い
て
は
、
今
世
紀
半
ば
ま
で
に
、
あ
る
い
は
今
世
紀
半

ば
頃
に
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
達
成
す
る
こ
と
と
、
整
合
的
な
長
期
戦
略
を
つ
く
り
ま
し
ょ
う

と
書
い
て
あ
り
ま
す
。
わ
ざ
わ
ざ
“by or around m

id-century

”
と
書
き
分
け
て
い
ま
す
。
こ
の

裏
に
あ
る
意
図
は
、
Ｇ
７
諸
国
は
“by m

id-century

”“by 2050

”
だ
ろ
う
け
れ
ど
、
そ
れ
以
外

は
“around m

id-century

”
で
、
中
国
の
２
０
６
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
は
こ
の
中
に
入
る
と
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い
う
解
釈
で
、
こ
う
い
う
書
き
方
に
し
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　

石
炭
火
力
に
つ
い
て
は
、
低
炭
素
な
電
力
シ
ス
テ
ム
へ
の
移
行
を
可
能
に
す
る
た
め
に
、
持
続
可
能

な
バ
イ
オ
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
含
む
ゼ
ロ
炭
素
、
低
炭
素
排
出
、
再
生
可
能
な
技
術
の
展
開
・
普
及
に
協
力

し
ま
す
。
こ
れ
は
排
出
削
減
対
策
が
講
じ
ら
れ
て
い
な
い
新
た
な
石
炭
火
力
発
電
所
へ
の
投
資
を
フ
ェ

ー
ズ
ア
ウ
ト
さ
せ
て
い
く
こ
と
に
コ
ミ
ッ
ト
す
る
国
々
が
可
能
な
限
り
早
く
、
そ
れ
を
達
成
す
る
こ
と

を
可
能
に
し
ま
す
、
と
あ
り
ま
す
。
こ
れ
も
ま
た
Ｇ
20
と
し
て
は
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
し
よ
う
と
言
っ
て

い
る
わ
け
で
は
な
い
。
Ｇ
20
の
中
に
は
そ
う
い
う
こ
と
を
コ
ミ
ッ
ト
し
て
い
る
国
が
あ
り
、
低
炭
素
な

電
力
シ
ス
テ
ム
に
向
け
た
い
ろ
い
ろ
な
技
術
の
展
開
・
普
及
が
で
き
れ
ば
、
そ
う
い
っ
た
も
の
が
早
く

達
成
で
き
ま
す
ね
と
言
っ
て
い
る
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。
だ
か
ら
イ
ギ
リ
ス
が
期
待
し
て
い
る
レ
ベ
ル
に
比

べ
る
と
非
常
に
控
え
め
な
も
の
に
な
り
ま
し
た
。

　

唯
一
Ｇ
７
と
共
通
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
盛
り
込
ま
れ
た
の
は
、
海
外
の
新
た
な
削
減
対
策
が
講
じ
ら
れ

て
い
な
い
石
炭
火
力
へ
の
公
的
資
金
の
提
供
を
２
０
２
１
年
末
ま
で
に
終
了
し
ま
す
と
い
う
と
こ
ろ
で

す
。
こ
れ
が
な
ぜ
可
能
に
な
っ
た
か
と
い
う
と
、
今
年
９
月
に
習
近
平
国
家
主
席
が
中
国
は
今
後
新
た

な
石
炭
火
力
を
海
外
で
は
つ
く
り
ま
せ
ん
と
言
い
ま
し
た
。
そ
れ
を
受
け
、
こ
の
文
言
が
入
っ
た
わ
け
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で
す
。

　

ち
な
み
に
、
中
国
の
「
今
後
新
た
な
石
炭
火
力
は
つ
く
り
ま
せ
ん
」
と
い
う
意
味
合
い
で
す
が
、
中

国
は
既
に
一
帯
一
路
で
石
炭
火
力
を
た
く
さ
ん
つ
く
る
計
画
を
、
い
ろ
い
ろ
な
途
上
国
と
合
意
し
て
い

ま
す
。
そ
れ
を
全
部
チ
ャ
ラ
に
す
る
の
か
と
い
う
と
、
そ
う
で
は
な
さ
そ
う
で
す
。
建
設
中
の
も
の
は

当
然
含
ま
な
い
。
合
意
し
た
も
の
に
つ
い
て
も
合
意
済
み
だ
か
ら
と
い
う
こ
と
で
や
る
の
だ
ろ
う
と
思

い
ま
す
。

　

中
国
が
今
後
、
石
炭
火
力
を
つ
く
ら
な
い
と
言
っ
た
理
由
の
一
つ
は
、
先
進
国
を
中
心
に
石
炭
火
力

を
も
う
や
め
よ
う
と
い
う
議
論
が
非
常
に
強
ま
っ
て
い
る
こ
と
を
背
景
に
、
資
金
の
調
達
も
難
し
く
な

っ
て
お
り
、
ま
た
、
新
た
な
石
炭
火
力
建
設
の
ニ
ー
ズ
も
相
当
落
ち
て
き
た
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

中
国
に
と
っ
て
石
炭
火
力
の
輸
出
は
あ
ま
り
う
ま
み
の
あ
る
ビ
ジ
ネ
ス
で
は
な
く
な
っ
て
い
る
。
む
し

ろ
中
国
製
の
太
陽
光
パ
ネ
ル
や
バ
ッ
テ
リ
ー
を
売
っ
た
ほ
う
が
い
い
と
い
う
こ
と
を
考
え
た
の
だ
と
思

い
ま
す
。
ま
た
、
中
国
の
定
義
に
よ
る
と
中
国
工
商
銀
行
、
中
国
輸
出
入
銀
行
は
公
的
資
金
の
範
疇
に

は
入
ら
な
い
よ
う
で
す
。
習
近
平
主
席
が
言
っ
た
「
今
後
つ
く
り
ま
せ
ん
」
と
い
う
こ
と
が
ど
こ
ま
で

現
実
に
な
る
か
は
注
視
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
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い
ず
れ
に
し
て
も
、
こ
う
い
っ
た
も
の
が
首
脳
宣
言
に
は
入
り
ま
し
た
。
ボ
リ
ス
・
ジ
ョ
ン
ソ
ン
首

相
は
こ
の
結
果
が
極
め
て
不
満
で
し
た
。
ま
た
、
Ｇ
20
サ
ミ
ッ
ト
に
出
て
い
た
バ
イ
デ
ン
大
統
領
も
結

果
に
対
し
て
非
常
にdisappointing

で
あ
っ
た
と
発
言
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
首
脳
た
ち
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ

26
に
向
か
う
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

Ｅ
Ｕ
・
米
国
の
独
自
の
取
り
組
み

　

そ
う
い
う
状
況
で
は
あ
り
ま
す
が
、
Ｅ
Ｕ
、
ア
メ
リ
カ
は
そ
れ
ぞ
れ
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
や
っ
て
い

ま
す
。
前
回
お
話
し
し
た
と
思
い
ま
す
が
、
Ｅ
Ｕ
は
55
％
減
の
裏
付
け
に
な
る
よ
う
な
工
程
表
（Fit 

for55

）
を
出
し
て
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、
ア
メ
リ
カ
は
今
年
に
入
っ
て
か
ら
国
内
で
は
ト
ラ
ン
プ
政
権
時
代
に
許
可
し
た
パ
イ
プ
ラ
イ

ン
を
不
許
可
に
し
た
り
、
同
じ
く
ト
ラ
ン
プ
時
代
に
緩
和
し
た
国
内
の
環
境
規
制
を
次
々
に
復
活
さ
せ

た
り
と
い
っ
た
こ
と
を
し
、
海
外
で
は
気
候
サ
ミ
ッ
ト
を
開
催
し
ま
し
た
。
そ
し
て
い
よ
い
よ
気
候
変

動
を
重
視
す
る
パ
ッ
ケ
ー
ジ
と
し
て
、
ま
ず
イ
ン
フ
ラ
法
案
を
出
し
て
き
ま
し
た
。
当
初
５
年
間
２
・

２
兆
ド
ル
と
極
め
て
大
き
な
計
画
を
出
し
ま
し
た
が
、
超
党
派
で
可
決
し
よ
う
と
し
た
結
果
、
共
和
党
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の
反
対
も
あ
り
、
対
象
が
大
幅
に
圧
縮
さ
れ
半
分
以
下
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の
途
上
で
気
候
変
動
の
対

策
は
大
幅
に
削
減
さ
れ
、
ほ
と
ん
ど
が
交
通
イ
ン
フ
ラ
に
な
っ
た
わ
け
で
す
。

　

こ
の
法
案
は
８
月
に
上
院
で
可
決
さ
れ
、
11
月
に
下
院
で
も
可
決
さ
れ
、
法
律
と
し
て
成
立
し
ま

し
た
。
当
然
収
ま
ら
な
い
の
が
民
主
党
の
急
進
左
派
、
プ
ロ
グ
レ
ッ
シ
ブ
と
言
わ
れ
る
人
た
ち
で
す
。

こ
の
人
た
ち
が
中
心
に
な
り
、
こ
れ
と
は
別
に
10
年
間
で
３
・
５
兆
ド
ル
の
予
算
決
議
を
行
い
ま
し
た
。

こ
の
中
に
は
気
候
変
動
関
係
の
い
ろ
い
ろ
な
パ
ッ
ケ
ー
ジ
が
入
っ
て
い
ま
す
。
加
え
て
、
電
力
分
野
の

脱
炭
素
化
を
目
指
す
ク
リ
ー
ン
電
力
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
給
付
（The C

lean E
nergy P

erform
ance 

P
rogram

: C
E

P
P

）
も
入
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
財
源
は
富
裕
者
向
け
の
増
税
と
法
人
税
の
増
税
で
、

非
常
に
民
主
党
色
が
強
い
も
の
で
す
。
こ
れ
は
超
党
派
で
は
な
く
、
予
算
関
連
調
整
法
案
と
い
う
こ
と

で
民
主
党
の
単
純
多
数
決
で
上
院
を
通
す
こ
と
を
考
え
て
つ
く
ら
れ
た
も
の
で
す
。

　

た
だ
、
実
際
に
こ
れ
を
法
案
化
す
る
に
当
た
っ
て
は
民
主
党
内
で
も
議
論
が
相
当
難
航
し
た
よ
う
で

す
。
特
に
民
主
党
の
中
道
派
と
呼
ば
れ
る
ジ
ョ
ー
・
マ
ン
チ
ン
上
院
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
天
然
資
源
委
員
長

は
石
炭
州
で
あ
る
ウ
エ
ス
ト
バ
ー
ジ
ニ
ア
州
出
身
で
も
あ
り
、
石
炭
を
た
た
く
こ
と
を
意
図
し
た
ク
リ

ー
ン
電
力
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
給
付
に
は
強
い
難
色
を
示
し
て
い
ま
し
た
。
ま
た
、
極
め
て
大
き
な
政
府
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に
つ
な
が
る
10
年
間
３
・
５
兆
ド
ル
と
い
う
規
模
に
も
難
色
を
示
し
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

バ
イ
デ
ン
政
権
は
こ
の
気
候
変
動
パ
ッ
ケ
ー
ジ
を
含
ん
だ
も
の
を
で
き
る
だ
け
早
く
通
し
た
い
。
な

ぜ
な
ら
ば
、
ア
メ
リ
カ
が
出
し
た
50
～
52
％
と
い
う
目
標
の
裏
付
け
に
な
る
よ
う
な
国
内
施
策
を
内
外

に
示
し
た
い
か
ら
で
す
。
で
す
か
ら
、
妥
協
の
産
物
と
し
て
金
額
を
半
分
に
し
、
富
裕
層
の
増
税
も
落

と
し
、
マ
ン
チ
ン
さ
ん
が
い
や
が
っ
た
Ｃ
Ｅ
Ｐ
Ｐ
を
落
と
し
た
案
を
つ
く
り
、
そ
れ
で
Ｃ
Ｏ
Ｐ
に
参
加

し
ま
し
た
。
バ
イ
デ
ン
政
権
と
し
て
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
期
間
中
に
上
院
で
話
が
ま
と
ま
る
こ
と
を
期
待
し
て
い

た
よ
う
で
す
が
、
マ
ン
チ
ン
さ
ん
は
相
変
わ
ら
ず
こ
の
１
・
75
兆
ド
ル
５
年
間
は
10
年
間
３
・
５
兆
ド

ル
を
単
に
半
分
に
し
た
だ
け
で
、
結
局
10
年
間
で
３
・
５
兆
ド
ル
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
と
言
っ

て
、
ま
だ
首
を
縦
に
振
っ
て
い
ま
せ
ん
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
期
間
中
に
、「
こ
れ
が
上
院
で
ま
と
ま
り
ま
し
た
」

と
、
か
っ
こ
よ
く
言
う
こ
と
は
つ
い
に
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

他
方
、
下
院
で
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
終
了
後
に
民
主
党
多
数
でB

uild B
ack B

etter

法
案
が
通
過
し
ま
し
た
。

残
り
は
上
院
だ
と
い
う
こ
と
で
、
上
院
で
は
ギ
リ
ギ
リ
の
調
整
を
し
て
い
ま
す
。
民
主
党
の
中
で
は
マ

ン
チ
ン
さ
ん
を
含
め
て
２
人
が
こ
の
法
案
に
抵
抗
し
て
い
る
よ
う
で
、
本
日
た
だ
い
ま
、
ま
だ
合
意
で

き
て
い
な
い
状
況
で
す
。
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欧
州
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
と
そ
の
反
応

　

前
回
お
話
し
し
な
か
っ
た
こ
と
で
、
今
年
の
夏
以
降
、
急
激
に
盛
り
上
が
っ
て
き
た
の
は
エ
ネ
ル
ギ

ー
危
機
で
す
。
今
年
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
風
が
十
分
に
吹
か
な
か
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
そ
の
結
果
バ
ッ

ク
ア
ッ
プ
電
源
で
あ
る
天
然
ガ
ス
へ
の
需
要
が
急
増
し
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
天
然
ガ
ス
価
格
と
電
力
価

格
が
も
の
す
ご
い
勢
い
で
上
が
り
ま
し
た
（
図
表
３
）。
天
然
ガ
ス
価
格
上
昇
は
世
界
に
波
及
し
つ
つ

あ
り
ま
す
。

　

ど
う
し
て
、
こ
う
い
う
こ
と
が
生
じ
た
の
か
。
も
ち
ろ
ん
景
気
回
復
の
途
上
、
世
界
中
で
化
石
燃
料

の
需
要
が
増
え
、
そ
れ
に
対
す
る
供
給
が
十
分
つ
い
て
い
か
な
い
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
需
給
の

結
果
と
し
て
天
然
ガ
ス
の
価
格
が
上
が
り
ま
し
た
。
特
に
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
場
合
、
ア
ジ
ア
と
違
い
Ｌ
Ｎ

Ｇ
で
は
な
く
ス
ポ
ッ
ト
で
天
然
ガ
ス
を
調
達
す
る
こ
と
が
多
か
っ
た
の
で
、
そ
の
分
さ
ら
に
天
然
ガ
ス

の
価
格
が
上
が
っ
た
と
い
う
特
有
の
事
情
が
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
構
造
的
に
見
れ
ば
、
変
動
性
の
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
ど
ん
ど
ん
導
入
し
て
、
そ
の
一
方
で
必
要
と
な
る
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
電
源
と
し
て

は
い
ろ
い
ろ
な
オ
プ
シ
ョ
ン
が
あ
り
な
が
ら
、
環
境
に
優
し
く
な
い
と
い
う
こ
と
で
石
炭
火
力
の
施
設

を
次
々
に
閉
鎖
し
た
こ
と
が
結
果
と
し
て
、
天
然
ガ
ス
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
電
源
と
し
て
の
需
要
を
さ
ら
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に
高
め
た
と
言
え
ま
す
。
結
果
、
風
が
吹
か
な
い
と
き
に
天
然
ガ
ス
の
需
要
が
一
気
に
増
え
、
こ
の
よ

う
な
こ
と
に
な
っ
た
わ
け
で
す
。

　

天
然
ガ
ス
の
需
要
は
世
界
中
で
拡
大
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
原
因
の
一
つ
が
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
的
な
、
あ

る
い
は
ア
メ
リ
カ
的
な
議
論
を
途
上
国
に
も
広
げ
て
い
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
石
炭
に
つ
い
て
は

一
切
融
資
し
な
い
と
か
、
そ
う
い
う
相
場
を
つ
く
っ
た
結
果
、
最
近
ア
ジ
ア
諸
国
で
も
新
設
す
る
火
力

は
石
炭
よ
り
も
天
然
ガ
ス
と
い
う
流
れ
で
す
。
天
然
ガ
ス
需
要
が
欧
米
の
推
奨
に
よ
り
通
常
以
上
に
広

が
り
、
そ
れ
が
今
こ
う
い
う
形
で
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
返
っ
て
き
て
い
る
と
い
う
構
図
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
を
も
た
ら
し
た
の
は
欧
州
発
の
非
常
に
理
念
主
義
的
な
環
境
エ
ネ
ル
ギ

ー
政
策
で
は
な
い
か
と
い
う
議
論
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
期
間
中
に
見
事
な
ほ
ど
聞
か
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
期
間
中

に
ド
イ
ツ
人
と
議
論
す
る
機
会
が
あ
り
、
こ
う
い
う
側
面
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
言
っ
た
ら
、「
い

や
い
や
、
ド
イ
ツ
の
国
内
で
は
、
む
し
ろ
こ
う
い
う
こ
と
も
あ
る
の
で
、
も
っ
と
早
く
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
を
導
入
し
て
お
け
ば
よ
か
っ
た
と
い
う
議
論
が
中
心
だ
」
と
言
っ
て
い
ま
し
た
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ

は
そ
う
い
う
マ
イ
ン
ド
セ
ッ
ト
に
な
っ
て
い
る
の
か
と
思
っ
た
次
第
で
す
。
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議
長
国
イ
ギ
リ
ス
の
四
つ
の
ゴ
ー
ル

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
に
入
り
た
い
と
思
い
ま
す
が
そ
の
前
に
、
ジ
ョ
ン
ソ
ン
首
相
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
で
何
を
期
待
し

て
い
る
の
か
、
い
ろ
い
ろ
な
機
会
に
明
ら
か
に
し
て
い
ま
す
の
で
触
れ
て
お
き
ま
す
（
24
ペ
ー
ジ
図
表

４
）。
い
の
一
番
に
彼
が
挙
げ
た
の
は
、
今
世
紀
半
ば
ま
で
に
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
達
成
し
、

１
・
５
℃
を
射
程
に
入
れ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
の
た
め
に
石
炭
の
利
用
削
減
を
加
速
さ
せ
る
、
森

林
破
壊
を
抑
制
す
る
、
電
気
自
動
車
へ
の
切
り
替
え
を
加
速
さ
せ
る
等
の
手
段
が
推
奨
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

適
応
が
大
事
で
、
途
上
国
向
け
の
資
金
導
入
を
し
ま
し
ょ
う
と
も
言
っ
て
い
ま
す
が
、
今
回
の
Ｃ
Ｏ

Ｐ
の
交
渉
で
一
番
大
事
な
の
は
、
パ
リ
協
定
の
ル
ー
ル
ブ
ッ
ク
の
中
で
積
み
残
し
に
な
っ
て
い
た
市
場

メ
カ
ニ
ズ
ム
の
詳
細
ル
ー
ル
の
決
定
で
し
た
。
し
か
し
、
彼
の
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
見
て
い
る
と

１
・
５
℃
、
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
が
一
丁
目
一
番
地
に
来
て
い
ま
す
。
政
治
的
に
関
心
を
集
め

て
い
る
の
は
何
と
言
っ
て
も
こ
ち
ら
に
な
り
ま
す
。
途
上
国
的
に
は
適
応
や
途
上
国
支
援
の
資
金
に
対

す
る
関
心
が
極
め
て
高
い
。
こ
れ
も
非
常
に
ポ
リ
テ
ィ
カ
ル
な
話
で
す
。
ポ
リ
テ
ィ
カ
ル
な
話
が
前
面

３ 
Ｃ
Ｏ
Ｐ
２６
と
そ
の
結
果
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図表 4　COP26 における英国の目標

各国は、 今世紀半ばまでにネットゼロを達成するために、 2030年の
野心的な排出削減目標を提示するよう求められている。 この目標を
達成するために、各国は以下を行う必要がある

最初の2つの目標を達成するためには、 先進国は2020年までに少な
くとも年間1000億ドルの気候変動対策資金を動員するという約束
を果たさなければならない
国際金融機関はその役割を果たし、 グローバル・ネットゼロを達成
するために必要な数兆円規模の民間および公共部門の資金調達を
可能にするために努力しなければならない

●

●

パリ・ルールブック （パリ協定を運用するための詳細なルール） を
最終決定する
政府、 企業 、市民社会が協力して、 気候危機に立ち向かうための
行動を加速させる

●

●

COP26ウェブサイト（https://ukcop26.org/cop26-goals/）を基に講演者作成

① 今世紀半ばまでにグローバル・ネットゼロを確保し、 1.5℃を
　 射程に入れる

② 地域社会と自然生息地を守るための適応
③ 資金の動員

④ 協力して実現

石炭の使用削減を加速させる
森林破壊を抑制する
電気自動車への切り替えを加速させる
自然エネルギーへの投資を促進する
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に
出
て
、
地
味
だ
け
れ
ど
も
非
常
に
大
事
な
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
や
詳
細
ル
ー
ル
の
話
は
最
後
に
来
て
い

ま
す
。
こ
れ
は
今
回
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
性
格
を
考
え
る
う
え
で
非
常
に
象
徴
的
な
順
番
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
の
概
要

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
は
２
週
間
近
く
行
わ
れ
ま
し
た
。
今
回
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
で
は
１
３
０
以
上
の
国
か
ら
首
脳
が
集
ま

り
ま
し
た
。
最
初
の
２
日
間
で
リ
ー
ダ
ー
ズ
・
サ
ミ
ッ
ト
を
や
り
ま
し
た
。
こ
れ
に
日
本
の
岸
田
総
理

も
在
英
時
間
が
わ
ず
か
８
時
間
と
い
う
極
め
て
超
特
急
、
と
ん
ぼ
返
り
の
出
張
で
行
か
れ
た
わ
け
で
す
。

主
要
国
の
首
脳
は
ほ
ぼ
全
員
が
顔
を
揃
え
ま
し
た
。
そ
の
中
で
顔
が
見
え
な
か
っ
た
の
が
中
国
の
習
近

平
主
席
、
ロ
シ
ア
の
プ
ー
チ
ン
大
統
領
、
ブ
ラ
ジ
ル
の
ボ
ル
ソ
ナ
ロ
大
統
領
、
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
の
サ

ル
マ
ン
国
王
な
ど
で
す
。

　

主
要
国
の
首
脳
は
み
ん
な
顔
を
出
し
、
こ
の
リ
ー
ダ
ー
ズ
・
サ
ミ
ッ
ト
で
モ
メ
ン
タ
ム
を
つ
く
る
と

い
う
こ
と
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
か
ら
イ
ギ
リ
ス
に
と
っ
て
関
心
の
高
い
、
あ
る
い
は
こ
の
会
議
の

中
で
政
治
的
な
関
心
の
高
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
運
輸
部
門
、
森
林
、
あ
る
い
は
適
応
、
と
い
っ
た
も
の
に
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つ
い
て
は
テ
ー
マ
別
に
い
ろ
い
ろ
な
イ
ベ
ン
ト
を
行
い
、
閣
僚
会
合
を
行
い
、
そ
の
結
果
と
し
て
有
志

連
合
に
よ
る
閣
僚
共
同
声
明
的
な
も
の
が
出
て
、
首
脳
声
明
と
併
せ
て
全
体
と
し
て
の
（
合
意
形
成
へ

の
）
機
運
を
醸
成
す
る
と
い
う
こ
と
を
や
っ
て
い
っ
た
わ
け
で
す
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
は
交
渉
議
題
と
そ
れ
以
外
の
イ
ベ
ン
ト
と
の
大
き
く
二
つ
に
分
け
ら
れ
ま
す
。
交
渉
議
題

に
つ
い
て
は
１
週
目
か
ら
交
渉
官
レ
ベ
ル
で
や
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
中
で
は
メ
カ
ニ
ズ
ム
、
共
通
タ
イ

ム
フ
レ
ー
ム
、
地
味
で
す
が
透
明
性
、
フ
レ
ー
ム
ワ
ー
ク
の
報
告
フ
ォ
ー
マ
ッ
ト
な
ど
を
や
っ
て
い
ま

す
。
た
だ
、
表
で
非
常
に
注
目
を
集
め
る
の
は
交
渉
議
題
以
外
の
イ
ベ
ン
ト
で
す
。
こ
れ
は
機
運
を
醸

成
し
ま
す
。

　

首
脳
セ
ッ
シ
ョ
ン
も
当
然
こ
の
イ
ベ
ン
ト
の
中
に
入
り
ま
す
。
ほ
か
に
は
、
英
国
主
導
で
進
め
た

「
グ
ラ
ス
ゴ
ー
・
ブ
レ
イ
ク
ス
ル
ー
」、
ア
メ
リ
カ
と
Ｅ
Ｕ
が
進
め
た
「
グ
ロ
ー
バ
ル
・
メ
タ
ン
・
プ
レ

ッ
ジ
」
が
あ
り
、
ま
た
、
脱
石
炭
に
関
す
る
声
明
、
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
移
行
の
た
め
に
化
石

燃
料
へ
の
公
的
資
金
に
よ
る
融
資
を
や
め
ま
し
ょ
う
と
い
う
声
明
、
１
０
０
％
「
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン

車
・
バ
ン
」
へ
の
移
行
を
加
速
す
る
宣
言
な
ど
が
そ
れ
ぞ
れ
の
有
志
連
合
に
よ
り
出
さ
れ
ま
し
た
。
こ

れ
ら
は
い
ず
れ
も
本
来
の
交
渉
課
題
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
こ
う
い
っ
た
こ
と
が
華
々
し
く
ぶ
ち
上
げ
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ら
れ
る
こ
と
で
世
界
に
対
す
る
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
出
て
い
き
ま
す
。

　

こ
の
二
つ
が
並
行
し
て
進
ん
で
い
き
、
最
後
にG
lasgow

 C
lim

ate P
act

（
グ
ラ
ス
ゴ
ー
気
候
合

意
）
が
出
て
き
ま
す
。
こ
れ
は
交
渉
で
や
っ
て
い
る
詳
細
ル
ー
ル
の
話
に
加
え
、
パ
リ
協
定
の
締
約
国

の
政
治
的
な
意
思
と
し
て
方
向
性
を
宣
言
す
る
も
の
で
、
表
紙
に
な
る
よ
う
な
、
議
題
全
体
に
関
わ
る

重
要
な
決
定
と
い
う
意
味
で
カ
バ
ー
決
定
と
呼
ば
れ
ま
す
。
こ
う
い
う
合
意
文
書
を
イ
ギ
リ
ス
が
出
す

意
図
を
持
っ
て
い
る
こ
と
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
前
か
ら
わ
れ
わ
れ
も
当
然
承
知
し
て
い
ま
し
た
。
交
渉
官
レ
ベ
ル

で
行
っ
て
い
る
交
渉
も
非
常
に
大
事
で
す
が
、
カ
バ
ー
決
定
に
何
が
書
か
れ
る
の
か
、
す
な
わ
ち
Ｇ
７

首
脳
声
明
で
の
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
、
１
・
５
℃
目
標
、
あ
る
い
は
脱
石
炭
が
ど
の

程
度
こ
の
カ
バ
ー
決
定
に
盛
り
込
ま
れ
る
の
か
が
、
わ
れ
わ
れ
と
し
て
は
関
心
が
高
い
と
こ
ろ
で
し
た
。

　

私
自
身
は
直
前
の
Ｇ
20
で
合
意
し
た
ラ
イ
ン
が
恐
ら
く
マ
キ
シ
マ
ム
だ
ろ
う
と
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
に
行
く
ま

で
は
思
っ
て
い
ま
し
た
。
結
果
的
に
そ
れ
は
間
違
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
こ
に
つ
い
て
は
後
ほ
ど
話
を
し

た
い
と
思
い
ま
す
。

　

世
界
リ
ー
ダ
ー
ズ
・
サ
ミ
ッ
ト
で
の
主
要
国
首
脳
の
発
言
と
そ
の
意
図
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ま
ず
は
機
運
醸
成
で
誰
が
ど
ん
な
こ
と
を
言
っ
た
の
か
、
ど
ん
な
も
の
が
ま
と
め
ら
れ
た
の
か
、
お

さ
ら
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
１
３
０
人
ぐ
ら
い
の
首
脳
が
参
加
し
た
リ
ー
ダ
ー
ズ
・
サ
ミ
ッ
ト
で
す

が
、
グ
テ
ー
レ
ス
国
連
事
務
総
長
は
鼻
息
が
荒
い
で
す
。「
１
・
５
℃
目
標
の
達
成
が
保
証
さ
れ
る
ま
で
、

あ
る
い
は
石
炭
の
補
助
金
が
完
全
に
停
止
さ
れ
る
ま
で
、
炭
素
価
格
が
形
成
さ
れ
る
ま
で
、
石
炭
フ
ェ

ー
ズ
ア
ウ
ト
が
実
現
す
る
ま
で
、
各
国
は
パ
リ
協
定
の
５
年
に
１
回
で
は
な
く
、
毎
年
毎
年
あ
ら
ゆ
る

瞬
間
で
政
府
の
計
画
を
見
直
す
べ
き
だ
」
と
言
っ
て
い
ま
す
。
パ
リ
協
定
は
ど
こ
に
行
っ
て
し
ま
っ
た

の
か
と
い
う
ぐ
ら
い
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
連
発
し
て
い
ま
す
。

　

ジ
ョ
ン
ソ
ン
首
相
も
、「
イ
ギ
リ
ス
は
化
石
燃
料
車
の
使
用
は
２
０
３
５
年
ま
で
に
や
め
る
。
販
売

も
２
０
３
０
年
ま
で
に
停
止
す
る
。
石
炭
火
力
は
途
上
国
で
は
２
０
４
０
年
ま
で
に
、
先
進
国
で
は

２
０
３
０
年
ま
で
に
廃
止
で
き
る
。
森
林
も
２
０
３
０
年
ま
で
に
破
壊
の
流
れ
を
止
め
ら
れ
る
」
と
、

こ
れ
ま
た
ハ
ー
ド
ル
を
上
げ
る
よ
う
な
こ
と
を
言
っ
て
い
ま
す
。

　

バ
イ
デ
ン
大
統
領
は
、
ア
メ
リ
カ
は
気
候
変
動
の
ド
ラ
イ
ビ
ン
グ
シ
ー
ト
に
戻
っ
て
き
た
と
華
々
し

く
Ｐ
Ｒ
し
て
い
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
例
え
ば
い
ま
議
論
し
て
い
るB

uild B
ack B

etter

法
案
は
ま

だ
通
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
歴
史
的
な
投
資
を
行
う
と
言
い
、
途
上
国
へ
の
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気
候
変
動
資
金
支
援
を
２
０
２
４
年
ま
で
に
４
倍
に
す
る
と
言

っ
て
い
ま
す
。
今
回
、
バ
イ
デ
ン
政
権
に
批
判
的
な
共
和
党
関

係
者
と
話
を
す
る
機
会
が
あ
り
ま
し
た
。
バ
イ
デ
ン
あ
る
い
は

ケ
リ
ー
が
言
っ
て
い
る
こ
と
は
、
特
に
金
目
の
話
は
全
部
議
会

の
裏
付
け
が
取
れ
て
い
な
い
と
批
判
的
に
言
っ
て
い
ま
し
た
。

途
上
国
支
援
が
ど
れ
ぐ
ら
い
で
議
会
を
通
る
の
か
は
バ
イ
デ
ン

の
非
常
に
前
向
き
な
発
言
と
は
裏
腹
に
、
ま
だ
よ
く
分
か
ら
な

い
と
い
う
こ
と
か
と
思
い
ま
す
。

　

欧
州
は
フ
ォ
ン
・
デ
ア
・
ラ
イ
エ
ン
委
員
長
が
55
％
を
野

心
的
に
や
っ
て
い
く
と
し
た
う
え
で
、
米
国
と
同
様
に
途
上

国
支
援
を
拡
大
す
る
と
言
っ
て
い
ま
す
。
Ｅ
Ｕ
予
算
か
ら

２
０
２
７
年
ま
で
に
50
億
ド
ル
追
加
で
拠
出
し
ま
す
、
も
う
既

に
２
７
０
億
ド
ル
近
く
投
じ
て
支
援
し
て
い
ま
す
と
言
っ
て
い

ま
す
が
、
今
回
途
上
国
を
合
意
さ
せ
る
た
め
に
は
、
途
上
国
に

オンライン開催された本セミナーの様子
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と
っ
て
関
心
の
高
い
資
金
の
面
で
い
ろ
い
ろ
餌
を
ま
か
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
思
い
が
あ
っ
た
の
だ

ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

今
回
、
世
界
を
驚
か
せ
た
の
は
イ
ン
ド
で
す
。
イ
ン
ド
が
初
め
て
２
０
７
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト

ラ
ル
、
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
と
い
う
目
標
を
出
し
て
き
ま
し
た
。
た
だ
、
そ
の
辺
は
、
非
常
に

イ
ン
ド
ら
し
く
、
先
進
国
は
１
兆
ド
ル
の
気
候
変
動
資
金
を
早
期
に
用
意
し
て
く
れ
と
言
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
１
兆
ド
ル
は
当
然
、
年
間
１
兆
ド
ル
と
い
う
趣
旨
だ
と
思
い
ま
す
。
い
ま
パ
リ
協
定
の
実
施
期
間

の
下
で
２
０
２
５
年
ま
で
先
進
国
は
毎
年
１
０
０
０
億
ド
ル
を
官
民
で
途
上
国
支
援
す
る
と
コ
ミ
ッ
ト

し
て
い
ま
す
が
、
直
近
の
実
績
は
８
５
０
億
ド
ル
ぐ
ら
い
で
１
０
０
０
億
ド
ル
に
達
し
て
い
ま
せ
ん
。

モ
デ
ィ
さ
ん
は
そ
れ
を
一
気
に
10
倍
に
し
て
、
年
間
１
兆
ド
ル
だ
と
言
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
こ
う
い

っ
た
首
脳
セ
ッ
シ
ョ
ン
を
２
日
に
わ
た
っ
て
行
い
ま
し
た
。

　

岸
田
首
相
の
発
言
と
そ
の
評
価

　

岸
田
首
相
は
、
１
日
目
は
間
に
合
わ
な
か
っ
た
の
で
す
が
２
日
目
か
ら
参
加
さ
れ
、
そ
の
場
で
日
本

の
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
、
46
％
目
標
を
言
い
、
同
時
に
資
金
面
で
非
常
に
前
向
き
な
発
言
を
し
ま
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し
た
。
先
進
国
全
体
で
１
０
０
０
億
ド
ル
の
資
金
目
標
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
が
不
足
し
て
い
る
こ
と

に
触
れ
た
う
え
で
、「
わ
れ
わ
れ
は
６
月
に
５
年
間
で
官
民
合
わ
せ
て
６
０
０
億
ド
ル
の
支
援
を
表
明

し
ま
し
た
。
今
後
新
た
に
５
年
間
で
最
大
１
０
０
億
ド
ル
の
追
加
支
援
を
行
い
ま
す
。
２
０
２
５
年
ま

で
の
５
年
間
で
適
応
分
野
で
の
支
援
を
倍
増
す
る
こ
と
を
含
め
た
、
官
民
合
わ
せ
て
１
４
８
億
ド
ル
の

支
援
を
行
い
ま
す
。
森
林
分
野
に
つ
い
て
も
２
・
４
億
ド
ル
の
支
援
を
し
ま
す
」
と
お
っ
し
ゃ
っ
た
わ

け
で
す
。

　

岸
田
総
理
の
今
回
の
ス
テ
ー
ト
メ
ン
ト
は
既
に
46
％
、
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
と
い

う
非
常
に
重
い
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
を
し
て
あ
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
追
加
的
に
お
金
も
持
っ
て
き
た
と
い

う
こ
と
で
、
全
般
的
に
評
判
が
よ
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
首
脳
ス
ピ

ー
チ
を
や
っ
た
当
日
に
ま
た
化
石
賞
を
受
け
る
こ
と
と
な
り
、
日
本
の
新
聞
に
も
出
ま
し
た
。
そ
の
理

由
は
、「
ア
ン
モ
ニ
ア
と
か
水
素
と
か
化
石
燃
料
火
力
を
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
火
力
に
転
換
す
る
た
め

の
い
ろ
い
ろ
な
技
術
を
強
調
し
た
。
だ
か
ら
、
あ
く
ま
で
も
化
石
燃
料
火
力
の
残
存
が
念
頭
に
あ
る
。

し
か
も
、
そ
の
技
術
に
つ
い
て
は
実
現
可
能
性
が
よ
く
分
か
ら
な
い
。
そ
う
い
っ
た
も
の
を
Ｐ
Ｒ
し
た

こ
と
は
け
し
か
ら
ん
。
ま
た
、
石
炭
火
力
を
２
０
３
０
年
時
点
で
も
使
っ
て
い
る
の
は
け
し
か
ら
ん
」
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と
い
う
も
の
で
す
。

　

こ
れ
は
ほ
と
ん
ど
言
い
が
か
り
に
近
い
話
で
す
。
も
と
も
と
化
石
賞
な
ん
て
い
う
の
は
考
慮
す
る
に

値
し
な
い
と
い
う
の
が
私
の
持
論
で
す
。
日
本
が
化
石
賞
を
大
々
的
に
報
道
す
る
の
で
、
岸
田
総
理
の

ス
ピ
ー
チ
に
合
わ
せ
て
化
石
賞
を
出
し
て
き
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

大
き
く
拡
大
し
た
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
表
明
国

　

各
国
が
い
ろ
い
ろ
な
ス
テ
ー
ト
メ
ン
ト
を
や
っ
た
こ
と
で
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
目
標
表

明
国
は
一
気
に
拡
大
し
て
い
ま
す
。
こ
の
図
表
６
（
34
ペ
ー
ジ
）
に
は
２
０
５
０
年
だ
け
で
な
く

２
０
６
０
年
、
２
０
７
０
年
も
併
せ
て
出
し
て
い
ま
す
。
４
月
の
気
候
サ
ミ
ッ
ト
の
時
点
で
は
表
明
し

て
い
な
か
っ
た
ロ
シ
ア
も
、
２
０
６
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
と
言
い
ま
し
た
。
オ
ー
ス
ト
ラ
リ

ア
も
つ
い
に
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
と
言
い
ま
し
た
。
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
は
２
０
７
０
年

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
と
言
い
ま
し
た
。
何
ら
か
の
形
で
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
表
明
し
た
国

は
世
界
の
排
出
量
の
９
割
近
く
を
占
め
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

問
題
は
、
こ
れ
が
本
当
に
実
現
す
る
か
で
す
。
極
め
て
政
治
的
な
ス
テ
ー
ト
メ
ン
ト
に
近
い
形
の
表
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図
表
6　C
O
P
26終

了
時
点
で
の
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
目
標
表
明
国

2050年
ま

で
の

カ
ー

ボ
ン

ニ
ュ

ー
ト

ラ
ル

表
明

国

（
出

所
） 経

済
産

業
省

資
料

よ
り

21世
紀

政
策

研
究

所
作

成

2060年
ま

で
の

カ
ー

ボ
ン

ニ
ュ

ー
ト

ラ
ル

表
明

国
2070年

ま
で

の
カ

ー
ボ

ン
ニ

ュ
ー

ト
ラ

ル
表

明
国
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明
が
ほ
と
ん
ど
だ
と
思
い
ま
す
。
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
表
明
し
た
国
が
２
０
３
０
年
の
目
標
を

そ
れ
に
整
合
的
に
上
乗
せ
す
る
か
、
つ
ま
り
日
本
、
ア
メ
リ
カ
、
Ｅ
Ｕ
の
よ
う
な
こ
と
を
や
っ
て
い
る

か
と
い
う
と
、
そ
う
や
っ
て
い
な
い
国
が
ほ
と
ん
ど
で
す
。

　

有
志
連
合
に
よ
る
取
り
組
み
①
「
グ
ラ
ス
ゴ
ー
・
ブ
レ
イ
ク
ス
ル
ー
」

　

次
は
、
自
主
的
な
取
り
組
み
を
中
心
に
お
話
し
し
ま
す
。
イ
ギ
リ
ス
が
最
初
に
出
し
て
き
た
の
は

「
グ
ラ
ス
ゴ
ー
・
ブ
レ
イ
ク
ス
ル
ー
」
で
す
。
発
電
、
道
路
輸
送
、
鉄
鋼
、
水
素
、
農
業
の
分
野
で
世

界
の
排
出
量
の
50
％
ぐ
ら
い
を
占
め
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
で
脱
炭
素
化
に
向
け
て
頑
張
っ
て
い

こ
う
と
い
う
、
言
っ
て
み
れ
ば
有
志
連
合
の
よ
う
な
も
の
で
す
。

　

参
加
の
ハ
ー
ド
ル
を
下
げ
る
た
め
に
相
当
一
般
的
な
書
き
方
に
な
っ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
発
電
で
は

２
０
３
０
年
ま
で
に
全
て
の
国
が
電
力
需
要
を
効
率
的
に
満
た
す
う
え
で
、
ク
リ
ー
ン
な
発
電
を
最
も

低
コ
ス
ト
で
信
頼
で
き
る
オ
プ
シ
ョ
ン
に
し
ま
し
ょ
う
と
書
か
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ぐ
ら
い
だ
と
問
題

な
い
わ
け
で
す
。
だ
か
ら
ア
メ
リ
カ
、
Ｅ
Ｕ
、
日
本
、
中
国
、
イ
ン
ド
等
40
カ
国
の
首
脳
が
み
ん
な
参

加
を
表
明
し
て
い
ま
す
。
ほ
か
も
そ
ん
な
感
じ
の
も
の
に
な
っ
て
い
ま
す
。
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有
志
連
合
に
よ
る
取
り
組
み
②
「
石
炭
か
ら
ク
リ
ー
ン
電
力
へ
の
グ
ロ
ー
バ
ル
な
転
換
」

　

た
だ
、
さ
ら
に
ハ
ー
ド
ル
を
上
げ
て
き
た
の
が
、
例
え
ば
「
石
炭
火
力
か
ら
ク
リ
ー
ン
電
力
へ
の
グ

ロ
ー
バ
ル
な
転
換
に
関
す
る
声
明
」
と
い
う
共
同
声
明
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
辺
に
な
っ
て
く
る
と
タ
ー

ゲ
ッ
ト
イ
ヤ
ー
の
よ
う
な
も
の
が
出
て
き
ま
す
。
こ
の
声
明
は
四
つ
の
項
目
が
あ
り
ま
す
（
図
表
７
）。

ク
リ
ー
ン
な
発
電
技
術
の
普
及
を
し
ま
し
ょ
う
。
こ
れ
は
誰
も
文
句
は
言
い
ま
せ
ん
。
２
番
目
、
パ
リ

協
定
と
整
合
的
な
形
で
、
主
要
国
に
つ
い
て
は
２
０
３
０
年
代
の
で
き
る
だ
け
早
期
に
、
世
界
全
体
で

は
２
０
４
０
年
代
の
で
き
る
だ
け
早
期
に
削
減
対
策
を
講
じ
て
い
な
い
石
炭
火
力
か
ら
脱
却
し
ま
す
と

書
か
れ
て
い
ま
す
。
３
番
目
は
そ
の
一
環
と
し
て
国
内
石
炭
火
力
に
つ
い
て
は
新
た
な
許
可
、
新
設
を

停
止
し
、
海
外
に
対
す
る
支
援
も
や
め
ま
す
と
い
う
柱
。
４
番
目
の
柱
は
、
そ
う
い
う
こ
と
で
影
響
を

受
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
か
セ
ク
タ
ー
、
労
働
者
に
対
す
る
支
援
を
行
い
ま
し
ょ
う
。
こ
う
い
う
４
項

目
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

名
前
を
連
ね
て
い
る
国
は
40
カ
国
以
上
で
す
が
、
中
国
、
米
国
、
イ
ン
ド
、
日
本
、
ロ
シ
ア
、
南
ア

等
は
参
加
し
て
い
ま
せ
ん
。
た
だ
、
従
来
の
脱
石
炭
連
合
な
ど
に
比
べ
る
と
、
石
炭
を
わ
り
あ
い
た
く

さ
ん
使
っ
て
い
る
ド
イ
ツ
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
、
ポ
ー
ラ
ン
ド
、
ベ
ト
ナ
ム
（
38
ペ
ー
ジ
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図
表
８
）
が
今
回
こ
の
声
明
に
名
前
を
連
ね
て

い
ま
す
。
そ
れ
以
前
は
脱
石
炭
声
明
と
言
っ
て

も
、
そ
れ
ほ
ど
石
炭
を
使
っ
て
い
な
い
よ
う
な

国
が
名
前
を
連
ね
て
い
て
、
ほ
と
ん
ど
イ
ン
パ

ク
ト
が
な
い
と
思
わ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
イ
ン

ド
ネ
シ
ア
、
ベ
ト
ナ
ム
、
韓
国
、
ド
イ
ツ
な
ど

は
結
構
使
用
量
が
多
く
、
そ
う
い
っ
た
国
々
が

名
前
を
連
ね
た
こ
と
で
、
こ
の
声
明
が
注
目
を

集
め
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

中
身
を
よ
く
見
る
と
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
は
、

①
、 

②
、 

④
は
エ
ン
ド
ー
ス
す
る
が
、
③
は
エ

ン
ド
ー
ス
し
な
い
と
言
っ
て
い
ま
す
。
③
は
新

規
の
石
炭
火
力
の
建
設
は
し
ま
せ
ん
、
許
可
は

出
し
ま
せ
ん
と
い
う
内
容
で
、
こ
ち
ら
に
つ
い

図表 7　グローバルな石炭からクリーンな
　　　  電力転換に関する声明の概要

クリーンな発電技術及びエネルギー効率化策の導入を急
速に拡大し、 他国の同様の行動を支援

声明文原文（https://ukcop26.org/global-coal-to-clean-power-transition-statement/）
を基に講演者作成

①

われわれの気候目標及びパリ協定と整合的な形で、 脱石炭
連盟（PPCA） の野心的なコミットメントを考慮しつつ、 主要
国については2030年代のできるだけ早期に、 世界全体では
2040年代のできるだけ早期に削減対策を講じていない石炭
火力から脱却

②

削減対策を講じていない国内石炭火力について新たな許可、
新規建設を停止。 削減対策を講じていない海外の石炭火力
への政府の直接的国際支援を停止

③

削減対策を講じていない石炭火力からの脱却によって影響
を受ける労働者、セクター、コミュニティに対する資金面、技
術面、社会面での支援

④
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図
表
8　「
石
炭
火
力
か
ら
ク
リ
ー
ン
電
力
へ
の
グ
ロ
ー
バ
ル
な
転
換
に
関
す
る
声
明
」

　
　
　
　
に
参
加
し
た
国
の
石
炭
火
力
設
備
容
量

（
出

所
） E

3G
ウ

ェ
ブ

サ
イ

ト
(https://w

w
w

.e3g.org/new
s/cop26-consigning-coal-to-history-energy-day-untangled/)

Capacity（GW）

37 12 3 9

21 119 6 2ベトナム

インドネシア

11 1 2フィリピン

2
13カザフスタン

イタリア

カナダ

イギリス

チリ
イスラエル

スペイン

モロッコ

オランダ

ボツワナ

スリランカ

フランス

フィンランド

デンマーク

ハンガリー

アイルランド

北マケドニア

スロバキア

コートジボワール

ポルトガル

ニュージーランド

ザンビア

ブルネイ

クロアチア

モーリシャス

セネガル

8
8
6
5
5
5
4
4

2
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て
は
乗
れ
ま
せ
ん
と
言
っ
て
い
ま
す
。
フ
ィ
リ
ピ
ン
も
同
じ
で
、
①
は
エ
ン
ド
ー
ス
、
②
、
④
は
部
分

的
に
エ
ン
ド
ー
ス
で
す
が
、
③
の
新
設
し
な
い
、
許
可
を
出
さ
な
い
こ
と
は
約
束
で
き
な
い
と
言
っ
て

い
る
わ
け
で
す
。
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
は
先
進
国
か
ら
の
支
援
が
あ
れ
ば
考
え
て
も
い
い
で
す
よ
と
い
う
条

件
付
き
の
も
の
を
出
し
て
い
ま
す
。

　

今
回
、
わ
れ
わ
れ
参
加
者
を
驚
か
せ
た
の
は
ポ
ー
ラ
ン
ド
で
す
。
ポ
ー
ラ
ン
ド
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
中

で
も
石
炭
依
存
度
が
も
の
す
ご
く
高
い
国
で
す
。
そ
の
国
が
名
前
を
連
ね
て
い
る
。
私
は
ポ
ー
ラ
ン
ド

代
表
団
に
会
っ
て
話
を
聞
い
て
み
ま
し
た
が
、
大
変
面
白
い
回
答
で
し
た
。「
わ
れ
わ
れ
は
何
も
変
え

て
い
な
い
。
も
と
も
と
ポ
ー
ラ
ン
ド
は
２
０
４
９
年
ま
で
に
石
炭
を
や
め
る
予
定
だ
っ
た
。
そ
の
代
替

電
源
は
何
か
と
い
う
と
バ
ル
ト
海
の
洋
上
風
力
と
原
子
力
だ
。
ポ
ー
ラ
ン
ド
は
原
子
力
を
一
生
懸
命
や

る
、
毎
年
何
基
か
ず
つ
つ
く
っ
て
い
く
。
ロ
シ
ア
の
天
然
ガ
ス
を
使
う
の
は
い
や
な
の
で
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
で

海
外
か
ら
持
っ
て
く
る
。
そ
れ
を
全
部
合
わ
せ
て
２
０
４
９
年
ま
で
に
や
る
」
と
言
っ
て
い
ま
す
。
当

然
、
Ｅ
Ｕ
の
中
の
リ
ッ
チ
な
国
か
ら
も
お
金
を
も
ら
う
と
言
っ
て
い
ま
す
。 「
ポ
ー
ラ
ン
ド
は
先
進
国

で
は
な
い
か
。
２
０
３
０
年
代
に
で
き
る
の
か
」
と
聞
く
と
、「
い
や
い
や
、
こ
こ
に
は
主
要
国
と
書

い
て
あ
る
。
こ
の
主
要
国
と
は
Ｇ
20
諸
国
の
こ
と
だ
。
ポ
ー
ラ
ン
ド
は
Ｇ
20
に
入
っ
て
い
な
い
か
ら
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２
０
４
０
年
代
で
い
い
の
だ
」。
ポ
ー
ラ
ン
ド
は
よ
く
考
え
て
い
る
な
と
思
っ
た
次
第
で
す
。

　

わ
れ
わ
れ
は
韓
国
の
参
加
に
も
驚
き
ま
し
た
が
、
主
管
の
産
業
通
商
資
源
部
が
「
ク
リ
ー
ン
電
源
へ

の
移
行
の
加
速
化
を
支
持
す
る
も
の
で
あ
り
、
脱
石
炭
の
期
限
に
同
意
し
た
も
の
で
は
な
い
」
と
い
う

お
粗
末
な
こ
と
を
言
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
石
炭
を
た
く
さ
ん
使
っ
て
い
る
国
が
名
前
を
連
ね
た
声
明
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
中

身
を
子
細
に
見
る
と
い
ろ
い
ろ
と
抜
け
穴
が
あ
り
そ
う
で
、
な
か
に
は
脱
石
炭
の
期
限
と
い
う
声
明
の

本
質
的
な
部
分
を
承
認
せ
ず
に
署
名
し
た
よ
う
な
国
も
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
た
だ
、
イ
ギ
リ
ス
と

し
て
は
非
常
に
プ
レ
イ
ア
ッ
プ
し
た
か
っ
た
の
で
し
ょ
う
。

　

有
志
連
合
に
よ
る
取
り
組
み
③
「
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換
へ
の
国
際
公
的
支
援
」

　

も
う
一
つ
、「
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換
へ
の
国
際
公
的
支
援
」
に
つ
い
て
で
す
。
こ
れ
は
化
石

燃
料
に
向
け
て
公
的
資
金
は
２
０
２
２
年
末
ま
で
に
終
了
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
当
初
イ
ギ
リ
ス
が

主
導
と
な
っ
て
動
き
始
め
、
こ
れ
に
ア
メ
リ
カ
、
カ
ナ
ダ
な
ど
、
日
本
を
除
く
Ｇ
７
各
国
が
全
て
名
前

を
連
ね
、
参
加
国
は
合
計
21
カ
国
、
四
つ
の
金
融
機
関
が
参
加
し
て
い
ま
す
。
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今
回
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
は
化
石
燃
料
へ
の
需
要
が
回
復
し
て
き
た
な
か
で
、
最
近
は
化
石
燃
料
へ

の
投
資
が
非
常
に
滞
っ
て
お
り
、
そ
の
需
要
ギ
ャ
ッ
プ
が
原
因
で
生
じ
た
わ
け
で
す
。
足
元
で
そ
う
い

う
こ
と
が
生
じ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
世
界
で
は
公
的
資
金
と
限
定
し
つ
つ
も
化
石
燃

料
に
対
し
て
は
今
後
一
切
融
資
し
ま
せ
ん
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
出
て
い
ま
す
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
世
界
と
現

実
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
世
界
と
の
乖
離
を
非
常
に
強
く
感
じ
ま
し
た
。

　

そ
の
他
の
有
志
連
合
に
よ
る
取
り
組
み

　

そ
れ
か
ら
、「
グ
ロ
ー
バ
ル
・
メ
タ
ン
・
プ
レ
ッ
ジ
」
で
す
。
こ
れ
は
ア
メ
リ
カ
、
Ｅ
Ｕ
が
言
い
出

し
っ
ぺ
で
日
本
も
参
加
し
ま
し
た
。
世
界
全
体
で
メ
タ
ン
の
排
出
量
の
２
０
２
０
年
比
30
％
削
減
を
参

加
国
で
や
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
と
い
う
も
の
で
す
。
参
加
し
て
い
な
い
の
は
中
国
、
イ
ン
ド
、
ロ
シ
ア
、

豪
州
で
す
。
参
加
し
て
い
る
国
の
メ
タ
ン
排
出
量
と
し
て
の
カ
バ
レ
ッ
ジ
は
５
割
ぐ
ら
い
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
、「
１
０
０
％
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
車
・
バ
ン
へ
の
移
行
を
加
速
す
る
宣
言
」
で
す
。
イ

ギ
リ
ス
が
力
を
入
れ
て
や
り
ま
し
た
が
、
日
本
、
ド
イ
ツ
、
ア
メ
リ
カ
、
中
国
、
フ
ラ
ン
ス
な
ど
の
自

動
車
メ
ー
カ
ー
を
持
っ
て
い
る
国
は
、
ほ
と
ん
ど
参
加
し
て
い
ま
せ
ん
。
２
０
４
０
年
ま
た
は
そ
れ
以
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前
に
全
市
場
の
、
ま
た
は
遅
く
と
も
２
０
３
５
年
ま
で
に
主
要
市
場
の
、
全
て
の
新
車
販
売
を
ゼ
ロ
エ

ミ
ッ
シ
ョ
ン
車
に
し
ま
す
。
こ
こ
で
言
っ
て
い
る
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
車
と
は
電
気
自
動
車
も
し
く
は

燃
料
電
池
自
動
車
を
い
い
ま
す
。
自
動
車
メ
ー
カ
ー
と
し
て
は
フ
ォ
ー
ド
、
Ｇ
Ｍ
、
メ
ル
セ
デ
ス
、
ボ

ル
ボ
等
の
11
メ
ー
カ
ー
が
参
加
し
ま
し
た
。
日
本
の
メ
ー
カ
ー
は
参
加
し
て
い
ま
せ
ん
。
参
加
国
の
リ

ス
ト
を
見
る
と
、
力
を
入
れ
た
わ
り
に
は
、
脱
石
炭
に
関
す
る
他
の
声
明
に
比
べ
て
イ
ン
パ
ク
ト
が
あ

ま
り
な
い
と
い
う
結
果
に
な
り
ま
し
た
。

　

そ
れ
か
ら
、「H

igh A
m

bition C
oalition

」
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
野
心
を
高
く
掲

げ
た
国
々
の
連
合
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
米
国
、
Ｅ
Ｕ
、
気
候
変
動
に
非
常
に
熱
心
な
島
嶼
国

を
中
心
に
43
カ
国
が
参
加
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
見
る
と
イ
ギ
リ
ス
が
今
回
の
カ
バ
ー
決
定
の
中
で
書

き
た
か
っ
た
と
思
わ
れ
る
も
の
が
全
部
透
け
て
見
え
て
き
ま
す
。
１
・
５
℃
、
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン

ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
、
石
炭
火
力
へ
の
投
資
の
停
止
、
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
、
海
外
の
石
炭
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
へ

の
公
的
支
援
の
停
止
、
非
効
率
な
化
石
燃
料
補
助
金
を
や
め
る
、
資
金
に
つ
い
て
も
一
生
懸
命
や
り
ま

す
な
ど
、
途
上
国
向
け
の
サ
ー
ビ
ス
が
た
く
さ
ん
書
い
て
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
ら
は
全
部
有
志
連
合
で
す
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
と
し
て
の
正
式
決
定
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
こ
う
い
う
も
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の
が
第
１
週
か
ら
第
２
週
に
か
け
、
矢
継
ぎ
早
に
出
て
き
ま
し
た
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
全
体
の
議
論
に
影
響
を
与

え
る
こ
と
を
明
ら
か
に
意
図
し
た
形
で
出
て
き
て
い
た
わ
け
で
す
。

　

各
種
声
明
に
対
す
る
Ｉ
Ｅ
Ａ
の
積
極
的
な
評
価

　

リ
ー
ダ
ー
ズ
・
サ
ミ
ッ
ト
で
の
各
国
首
脳
の
声
明
、
そ
れ
ぞ
れ
の
有
志
連
合
に
よ
る
声
明
な
ど
、
各

国
が
野
心
の
高
い
こ
と
を
言
っ
た
こ
と
を
受
け
て
、
Ｉ
Ｅ
Ａ
は
、
そ
れ
が
全
部
実
現
す
る
と
産
業
革
命

以
降
の
温
度
上
昇
２
・
７
℃
が
１
・
８
℃
ぐ
ら
い
に
抑
制
さ
れ
ま
す
と
い
う
、
イ
ギ
リ
ス
を
援
護
射
撃
す

る
よ
う
な
ツ
イ
ッ
タ
ー
を
事
務
局
長
の
フ
ァ
テ
ィ
・
ビ
ロ
ル
の
名
で
出
し
て
い
ま
す
。

　

図
表
９
（
44
ペ
ー
ジ
）
の
グ
ラ
フ
の
上
か
ら
３
番
目
の
破
線
が
今
回
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
で
公
約
さ
れ
た
シ
ナ

リ
オ
で
す
。
２
番
目
の
２
本
線
が
Ｃ
Ｏ
Ｐ
前
で
す
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
に
よ
り
、
さ
ら
に
こ
こ
ま
で
下
が
っ
て
き

た
。
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
に
し
よ
う
と
思
っ
た
ら
一
番
下
の
破
線
に
な
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。

ま
だ
ま
だ
だ
と
言
っ
て
い
ま
す
。

　

本
当
に
１
・
８
℃
に
抑
え
ら
れ
る
の
か
。
確
か
に
中
国
は
２
０
６
０
年
、
イ
ン
ド
は
２
０
７
０
年
カ

ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
だ
と
言
っ
て
い
て
、
そ
れ
を
念
頭
に
Ｉ
Ｅ
Ａ
が
こ
う
い
う
軌
跡
を
勝
手
に
描
い
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て
い
ま
す
が
、
中
国
、
イ
ン
ド
は
２
０
３
０
年
に
か
け
排
出
量
を
減
ら
し
て
い
く
と
は
一
言
も
言
っ
て

い
ま
せ
ん
。
私
は
い
っ
た
ん
増
え
、
ど
こ
か
で
ピ
ー
ク
ア
ウ
ト
し
て
、
到
達
点
と
し
て
２
０
５
０
年
、

60
年
に
か
け
て
下
が
っ
て
い
く
感
じ
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
が
、
あ
え
て
こ
う
い
う
図
を
描
き
、 

１
・
８
℃
ぐ
ら
い
に
な
り
ま
す
ね
と
期
待
を
持
た
せ
る
よ
う
な
コ
メ
ン
ト
を
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
を
見

る
と
Ｉ
Ｅ
Ａ
も
政
治
的
な
動
き
を
敏
感
に
読
ん
で
支
持
す
る
よ
う
な
コ
メ
ン
ト
を
出
す
よ
う
に
な
っ
て

し
ま
っ
た
と
、
Ｉ
Ｅ
Ａ
の
Ｏ
Ｂ
と
し
て
は
若
干
残
念
に
思
い
ま
す
。

　

成
果
を
欲
し
た
米
国
の
た
め
の
新
味
の
な
い
米
中
共
同
声
明

　

会
期
中
、
特
に
２
週
目
の
終
わ
り
辺
り
に
大
々
的
に
ぶ
ち
上
げ
ら
れ
た
の
は
米
中
共
同
声
明
で
す
。

共
同
声
明
は
４
月
時
点
で
一
度
、
ケ
リ
ー
米
国
大
統
領
特
使
と
解
振
華
中
国
気
候
変
動
特
使
の
間
で
出

し
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
そ
れ
に
続
く
グ
ラ
ス
ゴ
ー
に
お
け
る
米
中
共
同
声
明
と
い
う
こ
と
で
歴
史
的

だ
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
中
身
を
よ
く
見
て
み
る
と
新
味
の
あ
る
こ
と
は
ほ
と
ん
ど
書
か
れ
て

い
ま
せ
ん
。「
２
℃
を
十
分
下
回
る
水
準
の
１
・
５
℃
に
す
る
と
い
う
パ
リ
協
定
を
、
目
標
を
想
起
し
」

と
い
う
こ
と
で
、
米
中
で
１
・
５
℃
を
や
り
ま
し
ょ
う
と
は
一
言
も
書
い
て
い
ま
せ
ん
。
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そ
し
て
、「
パ
リ
協
定
の
目
標
と
整
合
的
な
温
度
条
件
に
手
が
届
く
よ
う
排
出
量
を
削
減
す
る
よ
う

な
確
固
た
る
行
動
」
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、「
パ
リ
協
定
の
目
標
」
と
言
っ
て
い
る
だ
け
で
１
・
５
℃
と

は
書
い
て
い
ま
せ
ん
。
ア
メ
リ
カ
は
「
２
０
３
５
年
に
発
電
部
門
を
炭
素
ゼ
ロ
に
し
ま
す
」
と
書
い
て

あ
り
ま
す
。
本
当
に
で
き
る
か
と
思
い
ま
す
。
中
国
は
「
第
15
次
５
カ
年
計
画
で
石
炭
消
費
を
段
階
的

に
減
少
さ
せ
ま
す
、
頑
張
り
ま
す
」
と
し
か
書
い
て
い
ま
せ
ん
。
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
な
ん
て
全
く
書
い

て
い
ま
せ
ん
。
グ
ロ
ー
バ
ル
・
メ
タ
ン
・
プ
レ
ッ
ジ
に
は
中
国
は
参
加
し
て
い
な
か
っ
た
の
で
、「
メ

タ
ン
で
中
国
は
ア
メ
リ
カ
と
連
絡
を
取
り
合
っ
て
や
り
ま
す
」。
こ
れ
が
新
味
と
言
え
な
い
こ
と
も
な

い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

そ
れ
か
ら
「
２
０
２
５
年
に
２
０
３
５
年
の
Ｎ
Ｄ
Ｃ
を
出
し
ま
す
」
と
い
う
こ
と
。
中
国
の
次
の
目

標
は
２
０
３
０
年
で
は
な
く
２
０
３
５
年
と
い
う
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。
あ
と
は
政
策
情
報
交
換
し
ま

し
ょ
う
、
専
門
家
が
行
き
来
し
ま
し
ょ
う
と
い
っ
た
こ
と
で
、
そ
ん
な
に
大
し
た
こ
と
は
書
い
て
あ
り

ま
せ
ん
。

　

私
が
見
る
と
こ
ろ
、
こ
の
共
同
声
明
が
積
極
的
に
欲
し
か
っ
た
の
は
中
国
よ
り
も
ア
メ
リ
カ
だ
っ
た

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
と
い
う
の
は
、
ア
メ
リ
カ
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
にB

uild B
ack B

etter

法
案
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の
両
院
可
決
を
さ
げ
て
来
た
か
っ
た
け
れ
ど
も
で
き
な
か
っ
た
。
バ
イ
デ
ン
政
権
は
国
内
の
支
持
率
が

30
％
台
ま
で
落
ち
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
バ
イ
デ
ン
政
権
の
施
策
で
比
較
的
支
持
さ
れ
て
い
る
の
は
温

暖
化
対
策
で
す
。
だ
か
ら
、
ア
メ
リ
カ
は
グ
ラ
ス
ゴ
ー
で
立
派
な
こ
と
を
や
っ
て
き
ま
し
た
と
ぜ
ひ
言

い
た
い
。
だ
か
ら
米
中
共
同
声
明
と
い
う
形
を
ぶ
つ
け
て
き
た
の
で
は
な
い
か
。
ア
メ
リ
カ
人
の
友
人

に
話
を
聞
い
て
も
、
そ
う
い
う
こ
と
だ
ろ
う
と
い
う
答
え
が
返
っ
て
き
ま
し
た
。
中
国
は
こ
れ
で
何
も

失
っ
て
い
ま
せ
ん
。
成
果
が
欲
し
く
て
た
ま
ら
な
い
ケ
リ
ー
特
使
が
解
振
華
特
使
に
も
て
あ
そ
ば
れ
て

い
る
印
象
を
持
ち
ま
し
た
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
に
お
け
る
環
境
Ｎ
Ｇ
Ｏ
、
市
民
団
体
の
活
動

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
点
描
で
す
。
今
回
は
コ
ロ
ナ
期
間
中
で
も
あ
り
、
私
も
含
め
参
加
し
て
い
る
人
は
毎
日
ラ

テ
ラ
ル
フ
ロ
ー
テ
ス
ト
を
や
っ
て
い
ま
す
。
鼻
に
綿
棒
を
突
っ
込
み
、
陽
性
反
応
が
な
い
か
ど
う
か
を

チ
ェ
ッ
ク
し
て
、
そ
れ
を
伝
え
る
と
携
帯
電
話
に
大
丈
夫
で
す
と
い
う
返
事
が
返
っ
て
き
ま
す
。
そ
れ

を
入
り
口
で
見
せ
な
い
と
入
れ
て
く
れ
ま
せ
ん
。
こ
う
い
う
建
て
付
け
に
な
っ
て
い
ま
す
。
世
界
中
か

ら
人
が
集
ま
っ
て
い
る
の
で
、
会
場
内
で
は
み
ん
な
マ
ス
ク
を
き
ち
ん
と
し
て
い
ま
す
。
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密
を
防
ぐ
た
め
に
会
場
に
入
れ
る
人
数
も
制
限
し
て
い
た
よ
う
で
す
。
と
い
う
こ
と
で
、
市
民
団
体

が
通
常
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
よ
り
も
中
に
入
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
市
民
団
体
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
か
ら
の
イ
ギ
リ
ス
に
対
す

る
不
満
が
相
当
あ
っ
た
よ
う
で
す
。

　

私
が
到
着
し
た
日
の
昼
間
、
グ
ラ
ス
ゴ
ー
の
中
心
部
に
10
万
人
か
ら
な
る
大
規
模
な
バ
レ
ー
ド
と
い

う
か
、
デ
モ
の
よ
う
な
も
の
が
あ
り
、
そ
の
中
心
に
い
た
の
が
グ
レ
タ
・
ト
ゥ
ー
ン
ベ
リ
さ
ん
で
す
。

グ
レ
タ
さ
ん
は
２
０
１
９
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
25
の
と
き
に
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
メ
イ
ン
イ
ベ
ン
ト
に
結
構
顔
を
出
し

て
い
て
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
と
グ
レ
タ
さ
ん
の
一
体
化
と
い
う
よ
う
な
も
の
が
見
ら
れ
ま
し
た
が
、
今
回
、
グ
レ

タ
さ
ん
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
に
対
し
極
め
て
批
判
的
で
し
た
。「
み
ん
な
か
っ
こ
い
い
こ
と
ば
か
り
言
っ
て
い
る
。

blah-blah-blah

（
た
わ
ご
と
） 
だ
。
強
制
的
な
対
策
な
ど
何
も
講
じ
て
い
な
い
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
は
失
敗

だ
」
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
言
っ
て
い
ま
す
。
彼
女
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
相
場
も
超
え
て
し
ま
い
、
今
や
反
資

本
主
義
の
権
化
の
よ
う
な
状
態
に
な
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
欧
州
諸
国
に
と
っ
て
グ
レ
タ
さ
ん
は
広
告
塔

と
し
て
使
え
る
存
在
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、
最
近
の
グ
レ
タ
さ
ん
の
言
動
を
見
て
い
る
と
過
激
度
を

増
し
て
い
て
、
正
直
、
扱
い
あ
ぐ
ね
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
私
は
想
像
し
て
い
ま
す
。

　

閣
僚
レ
ベ
ル
の
カ
バ
ー
決
定
を
土
壇
場
で
ま
と
め
る
と
き
に
は
、
ケ
リ
ー
特
使
が
非
常
に
も
め
て
い
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る
案
件
に
つ
い
て
、
閣
僚
レ
ベ
ル
で
相
談
し
て
い
ま
し
た
が
、
イ
ン
ド
の
環
境
大
臣
が
最
後
ま
で
頑
張

っ
て
石
炭
に
関
す
る
文
言
を
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
か
ら
フ
ェ
ー
ズ
ダ
ウ
ン
に
ト
ー
ン
ダ
ウ
ン
さ
せ
ま
し
た
。

そ
れ
を
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国
か
ら
批
判
さ
れ
た
シ
ャ
ル
マ
議
長
が
、
自
分
も
本
意
で
は
な
か
っ
た
と
い
う

感
じ
で
涙
を
一
瞬
流
す
と
い
う
シ
ー
ン
は
日
本
で
も
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
で
紹
介
さ
れ
た
の
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。

　

実
効
的
な
温
暖
化
対
策
と
無
縁
な
「
化
石
賞
」

　

今
回
、
化
石
賞
を
日
本
は
１
回
受
け
ま
し
た
。
最
多
で
受
け
た
の
は
豪
州
で
す
。
会
期
中
、
何
と
６

回
も
受
け
て
い
ま
す
。
Ｃ
Ｃ
Ｓ
を
や
っ
て
い
る
、
石
炭
の
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
を
な
か
な
か
行
え
な
い
、

石
炭
を
使
い
続
け
て
い
る
、
石
炭
を
輸
出
し
続
け
て
い
る
。
そ
う
い
う
理
由
で
6
回
も
も
ら
い
ま
し
た
。

イ
ギ
リ
ス
も
４
回
も
ら
っ
て
い
ま
す
。
ア
メ
リ
カ
も
３
回
も
ら
っ
て
い
ま
す
。
中
国
は
い
つ
も
と
同
じ

よ
う
に
、
た
だ
の
１
回
も
受
賞
し
て
い
ま
せ
ん
。
イ
ン
ド
に
つ
い
て
は
２
０
７
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー

ト
ラ
ル
を
出
し
た
の
は
立
派
だ
、R

ay of the D
ay

と
い
う
こ
と
で
褒
め
ら
れ
、
そ
う
い
う
賞
を
受

け
て
い
ま
す
。
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い
か
に
も
環
境
Ｎ
Ｇ
Ｏ
だ
と
思
う
の
は
、
フ
ラ
ン
ス
が
原
発
を
新
設
す
る
、
原
発
に
よ
り
温
暖
化
対

策
を
や
る
の
は
け
し
か
ら
ん
と
い
う
こ
と
で
化
石
賞
を
も
ら
っ
て
い
る
こ
と
で
す
。
こ
う
な
っ
て
く
る

と
化
石
賞
と
は
い
か
に
い
い
か
げ
ん
な
も
の
か
が
よ
く
分
か
り
ま
す
。

　

Ｇ
20
よ
り
前
進
し
た
グ
ラ
ス
ゴ
ー
気
候
合
意

　

カ
バ
ー
決
定
の
話
に
入
り
ま
す
。
カ
バ
ー
決
定
の
焦
点
に
な
っ
た
の
は
１
・
５
℃
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー

ト
ラ
ル
を
ど
こ
ま
で
強
く
打
ち
出
せ
る
の
か
。
石
炭
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
を
ど
こ
ま
で
打
ち
出
す
の
か
。

Ｇ
20
の
合
意
ラ
イ
ン
を
超
え
ら
れ
る
の
か
が
一
つ
。
も
う
一
つ
は
、
途
上
国
に
と
っ
て
関
心
の
高
い
適

応
、
資
金
支
援
に
ど
れ
だ
け
踏
み
込
む
か
。
当
然
、
両
者
は
相
関
関
係
に
あ
り
ま
す
。
先
進
国
が
野
心

的
な
追
加
目
標
を
出
す
と
、
途
上
国
は
適
応
、
資
金
支
援
は
ど
う
な
の
か
と
言
っ
て
い
た
わ
け
で
す
。

彼
ら
を
満
足
さ
せ
る
た
め
に
、
こ
う
い
っ
た
分
野
で
非
常
に
踏
み
込
ん
だ
表
現
を
す
る
の
か
し
な
い
の

か
、
そ
の
辺
が
焦
点
に
な
り
ま
し
た
。

　

結
果
と
し
て
カ
バ
ー
決
定
は
ど
う
な
っ
た
か
と
い
う
と
、
１
・
５
℃
上
昇
に
抑
制
す
る
よ
う
努
力

す
る
こ
と
を
決
意
す
る
、resolve

と
い
う
文
言
が
入
り
ま
し
た
。
１
・
５
℃
を
達
成
す
る
た
め
に
は
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図表 10　グラスゴー気候合意の概要（緩和策）

パリ協定の温度目標（1.5℃～2℃）を再確認。 1.5℃上昇に抑えれば
2℃上昇に比して気候変動影響は低くなることを認識し、 1.5℃上昇
に抑制するよう努力することを決意（resolve）
1.5℃に温度上昇を抑制するためには2030年の全世界のCO₂排出を
2010年比45%削減し、 今世紀半ば頃にネットゼロにすることを含
め、 迅速で深掘りした温室効果ガス削減が必要
そのためには共通だが差異のある責任、異なる国情、 持続可能な開
発、 貧困撲滅を反映しつつ、 2020年代の 「勝負の10年」（critical 
decade）に行動を加速することが必要
NDCに関する統合報告書では2030年に2010年比13.7%増となると
されていることを懸念
締約国が排出削減に向けた努力を増大させることが緊急に必要。

「勝負の10年」における緩和の野心向上と実施をスケールアップする
ための作業計画を立ち上げ、2022年のCMP4で採択
NDCをアップデートしていない国はCMP4までに提出を求める
パリ協定3条、4条3・4・5・11項に基づき、 締約国に対し、 必要に応
じ、パリ協定の温度目標に準拠して（as necessary to align with the 
Paris Agreement temperature goal）2022年末までに自国のNDCを
見直し、強化することを求める
事務局に対し、毎年、NDCに関する統合報告書をアップデートするこ
とを要請
プレ2030年の野心に関する年次ハイレベル閣僚会合を開催(2022
年～）
長期戦略を提出していない国はCMP4までに提出を求める
事務局に対し、長期戦略に関する統合報告書の策定を求める
締約国に対し、クリーンパワーと省エネの早急な導入拡大、各国の国
情に沿った貧しく脆弱な人々への支援を行い、公正な移行への支援の
必要性を認識しつつ、排出削減を講じていない石炭火カ(unabated 
coal power）のフェーズダウンと非効率な化石燃料補助金のフェーズ
アウトの加速を含め、低排出エネルギーシステムに向けた技術開発・
導入・普及、政策採択の加速を求める

●

●

●

●

●

●
●

●

●

●
●
●

グラスゴー気候合意 (Glasgow Climate Pact）文書を基に講演者作成
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２
０
３
０
年
ま
で
に
45
％
減
が
必
要
で
あ
り
、
今
世
紀
半
ば
に
は
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
に
す
る
こ
と
が
必
要

だ
。
他
方
で
各
国
が
出
し
た
目
標
を
見
る
と
２
０
３
０
年
時
点
で
45
％
減
ど
こ
ろ
か
13
・
７
％
増
に

な
っ
て
し
ま
う
。
だ
か
ら
今
後
の
10
年
間
はcritical decade

だ
。
こ
の
10
年
間
で
何
を
や
る
か
が

も
の
す
ご
く
大
事
だ
。
そ
の
た
め
の
作
業
計
画
を
立
ち
上
げ
、
来
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
で
採
択
し
よ
う
。
ま

た
、
２
０
２
２
年
末
ま
で
に
パ
リ
協
定
の
温
度
目
標
に
準
拠
し
て
（
原
文: align w

ith the P
aris 

A
greem

ent tem
perature goal

）、
必
要
に
応
じ
各
国
の
Ｎ
Ｄ
Ｃ
を
見
直
し
て
強
化
す
る
こ
と
を
求

め
る
（
同: request
）、
と
い
う
こ
と
も
入
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
Ｇ
20
よ
り
も
明
ら
か
に
前
に
進
ん
だ

表
現
だ
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
石
炭
火
力
に
つ
い
て
は
ど
う
な
っ
た
か
と
い
う
と
、
当
初
案
は
石
炭
と
化
石
燃
料
補
助

金
の
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
で
し
た
。
そ
れ
か
ら
、
排
出
削
減
対
策
を
講
じ
て
い
な
い
石
炭
火
力
と
非
効
率

な
化
石
燃
料
補
助
金
の
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
、
こ
れ
は
特
に
年
限
は
書
い
て
い
ま
せ
ん
が
、
方
向
性
と
し

て
は
こ
う
い
う
も
の
を
出
し
て
き
ま
し
た
。
イ
ギ
リ
ス
は
恐
ら
く
、
こ
れ
で
押
し
切
る
つ
も
り
だ
っ
た

と
思
い
ま
す
が
、
最
終
局
面
で
イ
ン
ド
が
頑
張
り
ま
し
た
。
そ
の
後
ろ
に
は
中
国
、
南
ア
、
ナ
イ
ジ
ェ

リ
ア
な
ど
が
い
ま
す
。
結
果
的
に
ま
と
ま
っ
た
文
言
は
、「
各
国
の
国
情
に
沿
っ
た
形
で
貧
し
く
脆
弱
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な
人
々
へ
の
支
援
を
行
い
、
公
正
な
移
行
へ
の
支

援
の
必
要
性
も
認
識
し
な
が
ら
、
排
出
削
減
対
策

を
講
じ
て
い
な
い
石
炭
火
力
の
フ
ェ
ー
ズ
ダ
ウ
ン

を
行
い
、
非
効
率
な
化
石
燃
料
補
助
金
に
つ
い
て

は
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
」
と
な
り
ま
し
た
。

　

全
体
の
緩
和
に
関
す
る
文
言
を
見
て
み
る
と
、

今
回
１
・
５
℃
を
特
出
し
し
て
き
ま
し
た
が
、
こ

れ
は
明
ら
か
に
こ
れ
ま
で
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
相
場
を

超
え
て
い
ま
す
。
ト
ー
ン
ダ
ウ
ン
し
た
と
は
い

え
、
特
定
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の
利
用
を
下
げ
て
い

く
と
い
う
文
言
が
入
っ
た
の
も
初
め
て
で
す
。
そ

う
い
っ
た
も
の
の
代
償
と
し
て
、
途
上
国
支
援

（
図
表
11
）
に
つ
い
て
は
、
例
え
ば
適
応
支
援
を

２
０
１
９
年
か
ら
２
０
２
５
年
ま
で
少
な
く
と
も

図表 11　グラスゴー気候合意の概要（途上国支援）

先進国に対し、 途上国のニーズを満たすため、 適応のための気候資
金供与、技術移転、キャパシティビルディングを緊急かつ大幅にス
ケールアップするよう強く慫慂（urge）
先進国全体で適応支援のための気候資金を2019年から2025年に少
なくとも倍増
先進国に対し、 緩和、 適応分野での途上国支援のための資金、 技術移
転、 キャパビルを強化するよう強く慫慂（urge）。他の締約国について
もそうした支援を自主的に行うことを慫慂（encourage）
2020年までに年間1000億ドル資金動員という先進国の目標が達成
されていないことを深く遺憾とする。 先進国が透明性をもって2025
年まで
年間1000億ドルの資金動員目標を完全に実行することを求める
2025年以降の新たな資金目標に関する検討を開始
ロス&ダメージの回避・最小化のためのサンチアゴ・ネットワークの
技術支援のために資金を提供
ロス&ダメージの回避・最小化のための活動への資金支援のためのグ
ラスゴー対話立ち上げ

●

●

●

●

●
●

●

グラスゴー気候合意（Glasgow Climate Pact）文書を基に講演者作成
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倍
増
す
る
、
新
た
な
資
金
目
標
の
検
討
を
前
倒
し
で
や
り
ま
し
ょ
う
。
こ
れ
ま
で
資
金
の
話
を
ほ
と
ん

ど
し
て
こ
な
か
っ
た
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
に
つ
い
て
の
資
金
支
援
の
た
め
の
対
話
を
立
ち
上
げ
ま
し
ょ
う

と
い
う
、
途
上
国
の
関
心
を
引
く
よ
う
な
中
身
が
相
当
程
度
盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。

　

つ
い
に
合
意
に
至
っ
た
パ
リ
協
定
第
６
条
の
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム

　

パ
リ
協
定
の
ル
ー
ル
ブ
ッ
ク
に
つ
い
て
は
、
今
回
合
意
が
で
き
ま
し
た
。
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
つ
い

て
、
ダ
ブ
ル
カ
ウ
ン
ト
の
防
止
を
国
連
の
管
理
メ
カ
ニ
ズ
ム
で
あ
る
第
６
条
４
項
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
適

用
す
る
の
か
ど
う
か
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
ブ
ラ
ジ
ル
な
ど
は
反
対
と
言
っ
て
い
ま
し
た
が
、
Ｎ
Ｄ
Ｃ

の
内
外
に
か
か
わ
ら
ず
ホ
ス
ト
国
が
Ｎ
Ｄ
Ｃ
の
達
成
や
国
際
移
転
に
使
う
よ
う
な
オ
ー
ソ
ラ
イ
ズ
し
た

も
の
に
つ
い
て
は
、
ダ
ブ
ル
カ
ウ
ン
ト
防
止
と
い
う
ト
リ
ガ
ー
が
発
動
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ

れ
は
日
本
が
出
し
た
案
で
、
日
本
が
合
意
形
成
に
貢
献
し
た
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

パ
リ
協
定
が
実
施
期
間
に
入
る
２
０
２
０
年
以
前
に
発
行
さ
れ
た
Ｃ
Ｄ
Ｍ（

註
）

（C
lean D

evelopm
ent 

M
echanism

） 

ク
レ
ジ
ッ
ト
を
ど
う
す
る
の
か
と
い
う
話
は
、
２
０
１
３
年
以
降
に
発
行
さ
れ
た
も
の

に
つ
い
て
は
第
６
条
４
項
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
移
管
を
認
め
、
最
初
の
Ｎ
Ｄ
Ｃ
の
達
成
に
利
用
を
認
め
て

（註）京都議定書における制度。削減目標の課せられていない途上国において、他国が温
室効果ガス削減プロジェクトを実施した結果、追加的な排出削減があった場合、削減量に
対し炭素クレジットが実施国に発行される。
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図表 12　パリ協定第６条（市場メカニズム）
        ルールブック交渉の論点と結論

相当調整の範囲を第6条2項（協力的アプローチ）だけでなく第6条4項
（国連管理型メカニズム)にも適用するか否か（ブラジル、中国、インド等）

※大多数の国が、全てのメカニズムにおいて、削減量が重複カウントされ
　ないよう相当調整が必要であると主張しているなか、ブラジル、中国、
　インド等はNDCでカバーされていないセクターでの排出削減量の移
　転については相当調整の適用について反対

NDCの内外にかかわらず、ホスト国がNDCの達成や国際移転に使うよ
うオーソライズしたものについては相当調整の対象（日本の提案が合
意形成に貢献）

論点① 相当調整の適用範囲（ダブルカウント防止に係るルールの範囲）

→

京都議定書時代のCDM事業、方法論、クレジット、JIによる排出枠の移管
の可否

※大多数の国が2020年より前に発行されたクレジットの全移管には反
　対しているなか（一部柔軟性を認める意見もあり）、ブラジル・インド等
　が過去のクレジットの全移管を主張

2013年以降に発行されたCDMクレジットについては第6条4項メカニ
ズムへの移管を認め、最初のNDCの達成にのみ使用可能

論点② CDM等の第6条4項の国連管理型メカニズムへの移管

→

第6条2項のITMOsの活用に対して、 運営経費及び適応基金の原資
（SOP : a share of proceeds） の負担を求めるか否か

※アフリカ、 島嶼国が負担を求める一方、 日米EUその他多数の国が負担
　に反対

第6条2項に参加する国、 ステークホールダーに対し、 第6条4項メカ
ニズムを考慮しつつ、 適応基金への貢献を強く奨励し、貢献の有無を
報告

論点③ 運営経費及び適応基金の原資 （SOP） の負担について

→
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あ
げ
ま
し
ょ
う
と
い
う
、
対
象
を
限
定
す
る
形
で
Ｃ
Ｄ
Ｍ
の
第
６
条
４
項
メ
カ
ニ
ズ
ム
へ
の
移
行
が
認

め
ら
れ
ま
し
た
。

　

そ
れ
か
ら
、
自
主
的
な
メ
カ
ニ
ズ
ム
、
協
力
的
な
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
つ
い
て
、
か
つ
て
の
Ｃ
Ｄ
Ｍ
と
同

じ
よ
う
な
課
金
を
講
ず
る
と
い
う
話
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
結
果
的
に
は
自
主
的
に
や

る
こ
と
を
エ
ン
カ
レ
ッ
ジ
す
る
と
い
う
表
現
で
落
ち
着
い
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
今
回
、
メ
カ
ニ
ズ
ム

が
ま
と
ま
っ
た
こ
と
は
成
果
と
し
て
称
賛
し
て
い
い
の
で
は
な
い
か
と
私
は
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
共
通
タ
イ
ム
フ
レ
ー
ム
に
つ
い
て
は
、
い
ろ
い
ろ
議
論
が
あ
り
ま
し
た
が
、
結
局

２
０
２
５
年
に
２
０
３
５
年
目
標
を
出
し
ま
し
ょ
う
、
２
０
３
０
年
に
は
２
０
４
０
年
目
標
を
出
し
ま

し
ょ
う
と
５
年
ず
つ
目
標
を
刻
ん
で
い
く
こ
と
を
エ
ン
カ
レ
ッ
ジ
す
る
形
で
ま
と
ま
り
ま
し
た
。

　

高
く
評
価
で
き
る
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
の
成
果

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
終
了
時
間
は
い
つ
も
遅
い
の
で
す
が
、
今
回
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
は
土
曜
日
の
夜
ぐ
ら
い
ま
で
か
か

っ
た
と
い
う
こ
と
で
、
結
構
遅
く
ま
で
か
か
っ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
ち
な

み
に
、
時
間
が
一
番
か
か
っ
た
の
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
25
の
マ
ド
リ
ー
ド
で
す
。
日
曜
日
の
午
後
ま
で
や
っ
て
い
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ま
し
た
。

　

評
価
で
す
が
、
不
完
全
だ
け
れ
ど
も
大
き
く
前
進
し
た
と
思
い
ま
す
。
ボ
リ
ス
・
ジ
ョ
ン
ソ
ン
首
相

は
自
画
自
賛
し
て
、「
大
き
な
前
進
だ
。
石
炭
を
段
階
的
に
削
減
す
る
と
い
う
史
上
初
の
国
際
合
意
で

あ
る
。
１
・
５
℃
に
抑
え
る
た
め
の
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
が
で
き
た
」
と
言
っ
て
い
ま
す
。
対
照
的
な
の
は

グ
レ
タ
・
ト
ゥ
ー
ン
ベ
リ
で
、「blah-blah-blah

だ
。
こ
こ
で
は
カ
チ
ッ
と
し
た
こ
と
は
何
も
決
ま
っ

て
い
な
い
」
と
言
っ
て
い
ま
す
。

　

中
国
、
イ
ン
ド
は
、「
先
進
国
が
や
る
こ
と
を
や
っ
て
い
な
い
。
途
上
国
の
支
援
を
拡
大
し
な
け
れ

ば
駄
目
だ
。
石
炭
の
使
用
削
減
に
つ
い
て
も
先
進
国
は
率
先
し
て
や
る
べ
き
だ
」
と
言
っ
て
い
ま
す
。

イ
ン
ド
は
頑
張
っ
た
の
で
、「
イ
ン
ド
外
交
上
の
大
き
な
勝
利
で
あ
る
」と
国
内
で
報
じ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

全
体
と
し
て
見
れ
ば
、
Ｇ
20
の
結
果
と
比
較
す
れ
ば
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
は
結
構
な
成
果
を
出
し
た
と
言
わ
れ

て
お
か
し
く
な
い
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

一
方
で
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
の
翌
週
に
行
わ
れ
た
ア
メ
リ
カ
の
世
論
調
査
、
Ｆ
Ｏ
Ｘ 

Ｎ
Ｅ
Ｗ
Ｓ
の
調
査
で
す

が
、
興
味
深
い
結
果
と
な
っ
て
い
ま
す
。
バ
イ
デ
ン
政
権
の
施
策
をapprove

す
る
か
、disapprove

す
る
か
に
つ
い
て
、
気
候
変
動
を
は
じ
め
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
、
経
済
政
策
、
分
断
の
解
消
な
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ど
の
分
野
ご
と
に
尋
ね
て
い
る
も
の
で
す
。
ほ
と
ん
どdisapprove

が
上
回
っ
て
い
ま
す
。
彼
が

得
意
だ
と
言
わ
れ
て
い
たC

lim
ate C

hange

に
つ
い
て
も
実
はdisapprove

が
上
回
っ
て
い
ま
す

（approve: 42%
, disapprove: 47%

）。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
で
彼
の
支
持
率
が
上
が
っ
た
と
い
う
こ
と
で
は
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
。
バ
イ
デ
ン
政
権
は
正
し
い
こ
と
に
焦
点
を
当
て
て
い
る
と
言
っ
た
人
が
40
％
で
、

本
来
焦
点
を
当
て
な
く
て
も
い
い
こ
と
に
力
を
入
れ
て
い
る
と
言
う
人
が
54
％
い
ま
す
。
恐
ら
く
、
こ

の
中
に
気
候
変
動
も
入
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
す
が
、
特
に
注
目
す
る
の
は
来
年
（
２
０
２
２
年
）
の
Ｇ
７
で
す
。
議
長

国
は
ド
イ
ツ
で
す
。
ド
イ
ツ
は
今
回
、
連
立
合
意
が
成
立
し
て
緑
の
党
が
政
権
に
参
加
す
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。
来
年
の
Ｇ
７
サ
ミ
ッ
ト
で
は
議
長
国
の
ド
イ
ツ
が
、
今
年
の
イ
ギ
リ
ス
以
上
に
非
常
に
グ

リ
ー
ン
な
こ
と
を
言
っ
て
く
る
可
能
性
が
高
い
と
思
い
ま
す
。

　

交
渉
議
題
の
な
い
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
行
方
へ
の
懸
念

４ 

地
球
温
暖
化
を
め
ぐ
る
今
後
の
国
際
情
勢
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ま
と
め
で
す
。
今
回
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
で
ル
ー
ル
交
渉
は
終
わ
り
ま
し
た
。
本
来
Ｃ
Ｏ
Ｐ
は
枠
組
み
交
渉
の

場
と
す
る
と
、
あ
と
何
を
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
今
後
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
は
野
心
の
レ
ベ
ル
の
高
さ
を

競
う
美
人
コ
ン
テ
ス
ト
Ｃ
Ｏ
Ｐ
、
そ
れ
か
ら
途
上
国
が
先
進
国
に
金
は
ど
う
し
た
と
団
交
す
る
大
衆
団

交
Ｃ
Ｏ
Ｐ
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
と
は
別
の
有
志
連
合
の
よ
う
な
も
の
で
相
場

を
ど
ん
ど
ん
引
き
上
げ
て
い
き
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
政
治
的
な
議
論
の
相
場
に
影
響
を
与
え
て
い
く
手
法
が
、

今
後
も
恐
ら
く
使
わ
れ
て
い
く
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

そ
れ
か
ら
１
・
５
℃
、
石
炭
の
フ
ェ
ー
ズ
ダ
ウ
ン
が
盛
り
込
ま
れ
た
こ
と
で
、
イ
ギ
リ
ス
は
完
全
で

は
な
い
に
せ
よ
、
当
初
も
く
ろ
ん
で
い
た
も
の
は
相
当
程
度
取
っ
た
と
思
い
ま
す
。
Ｇ
20
が
先
進
国
と

新
興
国
の
せ
め
ぎ
合
い
の
場
で
あ
る
の
に
比
べ
る
と
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
は
発
言
力
が
あ
る
島
嶼
国
あ
る
い
は
低

開
発
国
が
い
て
、
ま
た
市
民
団
体
が
い
て
、
そ
う
い
っ
た
世
論
を
使
い
な
が
ら
、
イ
ギ
リ
ス
は
こ
の
合

意
に
導
い
て
い
き
ま
し
た
。
や
は
り
外
交
力
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
今
後
に
火
種
を
残
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
パ
リ
協
定
の
あ
る
種
の
変
質
に
つ
な
が
っ
て
い
る

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
パ
リ
協
定
は
野
心
的
な
温
度
目
標
が
片
方
に
あ
り
、
片
方
に
国
情
に
応

じ
た
目
標
の
設
定
が
あ
り
ま
す
。
今
回
の
緩
和
の
テ
キ
ス
ト
を
見
て
い
る
と
、
と
に
か
く
１
・
５
℃
が
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前
面
に
出
さ
れ
、
各
国
の
目
標
も
全
部
そ
れ
に
隷
属
す
る
中
身
に
な
っ
て
い
る
よ
う
に
私
に
は
読
め
ま

す
。

　

そ
れ
は
何
を
意
味
す
る
か
。
２
０
３
０
年
か
ら
２
０
５
０
年
に
か
け
て
の
炭
素
予
算
を
非
常
に
窮
屈

な
形
で
決
め
て
し
ま
う
こ
と
に
ほ
ぼ
等
し
い
で
す
。
そ
う
な
る
と
、
先
進
国
と
途
上
国
の
間
で
限
ら
れ

た
炭
素
予
算
を
取
り
合
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
途
上
国
は
当
然
な
が
ら
先
進
国
に
対
し
て
は
２
０
５
０

年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
な
ん
て
い
う
の
は
甘
い
、
も
っ
と
早
く
、
２
０
４
０
年
ぐ
ら
い
に
は
カ
ー

ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
に
し
て
、
途
上
国
に
そ
の
分
の
枠
を
よ
こ
せ
。
途
上
国
に
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ

ル
に
向
け
た
努
力
を
要
請
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
イ
ン
ド
の
モ
デ
ィ
首
相
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
資
金
援

助
を
10
倍
ぐ
ら
い
に
増
や
せ
と
今
後
言
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

　

そ
う
い
う
議
論
が
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
中
で
行
わ
れ
る
一
方
、
外
で
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
が
生
じ
て
い
て
、
化

石
燃
料
へ
の
投
資
が
足
り
な
い
と
い
う
議
論
が
あ
る
の
に
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
世
界
で
は
化
石
燃
料
へ
の
新
規

投
資
を
や
め
ま
し
ょ
う
と
い
う
共
同
声
明
が
出
さ
れ
る
。
現
実
世
界
と
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
世
界
の
ギ
ャ
ッ
プ
が

広
が
っ
て
い
る
の
だ
と
感
じ
ま
す
。
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先
進
国
に
よ
る
１
・
５
℃
目
標
の
大
言
壮
語
の
ツ
ケ

　

２
０
２
２
年
末
ま
で
に
Ｎ
Ｄ
Ｃ
を
リ
バ
イ
ズ
し
て
強
化
し
て
出
し
ま
し
ょ
う
と
カ
バ
ー
決
定
に
書
か

れ
て
い
ま
す
。
日
本
、
ア
メ
リ
カ
、
Ｅ
Ｕ
は
自
分
た
ち
も
目
標
を
見
直
さ
な
い
と
い
け
な
い
の
か
。
そ

う
で
は
な
い
と
い
う
の
が
、
わ
れ
わ
れ
の
解
釈
で
す
。
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
と
言
っ

て
い
る
し
、
２
０
３
０
年
の
目
標
も
強
化
し
た
か
ら
で
す
。
で
は
中
国
、
イ
ン
ド
が
自
分
た
ち
の
目
標

は
パ
リ
協
定
の
温
度
目
標
に
整
合
し
て
い
な
い
か
ら
見
直
さ
な
け
れ
ば
と
感
じ
る
か
と
い
う
と
、
そ

う
で
は
な
く
、
彼
ら
も
恐
ら
く
そ
う
い
う
こ
と
は
や
ら
な
い
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
彼
ら
は
２
０
６
０
年
、

２
０
７
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
と
い
う
目
標
を
出
し
て
い
ま
す
。
パ
リ
協
定
の
規
定
を
見
れ
ば

今
世
紀
後
半
に
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
と
言
っ
て
い
る
か
ら
、
自
分
た
ち
の
目
標
は
全
く
お
か
し
く

な
い
と
恐
ら
く
言
う
で
し
ょ
う
。
結
局
の
と
こ
ろ
、
２
０
２
２
年
末
ま
で
の
目
標
強
化
を
一
体
ど
れ
ぐ

ら
い
の
国
が
出
し
て
く
る
か
。
そ
れ
は
全
然
分
か
り
ま
せ
ん
。

　

そ
こ
で
心
配
な
の
が
来
年
の
Ｇ
７
の
議
長
国
の
ド
イ
ツ
で
す
。
も
っ
と
モ
メ
ン
タ
ム
を
強
化
し
な
け

れ
ば
い
け
な
い
。
ち
な
み
に
、
ド
イ
ツ
は
２
０
４
５
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
と
言
っ
て
い
る
の
で
、

２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
も
っ
と
前
倒
し
し
よ
う
で
は
な
い
か
。
２
０
３
０
年
の
目
標
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を
上
乗
せ
し
よ
う
で
は
な
い
か
と
、
緑
の
党
の
環
境
大
臣
が
言
い
だ
す
可
能
性
は
ゼ
ロ
で
は
な
い
と
思

い
ま
す
。

　

あ
と
、
石
炭
火
力
は
今
回
フ
ェ
ー
ズ
ダ
ウ
ン
で
落
ち
着
き
ま
し
た
。
当
然
、
Ｅ
Ｕ
、
島
嶼
国
は
不
満

た
ら
た
ら
で
す
。
フ
ェ
ー
ズ
ダ
ウ
ン
で
は
な
く
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
だ
。
年
限
を
設
け
る
べ
き
だ
。
さ
ら

に
化
石
燃
料
に
対
象
を
広
げ
る
べ
き
だ
。
こ
う
い
う
議
論
が
今
後
５
年
か
ら
10
年
の
間
に
出
て
く
る
可

能
性
が
十
分
に
あ
り
ま
す
。
今
回
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
は
歴
史
的
な
合
意
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
欧
米
諸
国
の

政
府
は
高
く
評
価
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
が
、
私
の
目
か
ら
見
る
と
先
進
国
主
導
で

１
・
５
℃
目
標
を
非
常
に
強
く
プ
ッ
シ
ュ
し
た
結
果
、
大
言
壮
語
の
ツ
ケ
が
今
後
、
先
進
国
に
対
す
る

目
標
引
き
上
げ
の
圧
力
と
資
金
援
助
の
拡
大
要
求
と
い
う
形
で
回
る
こ
と
に
な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い

か
。

　

今
後
、
日
本
が
こ
う
い
う
中
で
ど
う
泳
い
で
い
く
か
。
温
暖
化
問
題
は
温
暖
化
問
題
だ
け
独
立
さ
せ

て
捉
え
る
の
で
は
な
く
、
よ
り
大
き
な
地
政
学
、
地
形
学
的
な
コ
ン
テ
ク
ス
ト
の
中
で
見
て
い
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。
ア
メ
リ
カ
は
今
後
、
議
会
情
勢
が
ど
う
な
っ
て
い
く
の
か
。
１
・
75
兆
ド
ル
パ
ッ
ケ
ー

ジ
（B

uild B
ack B

etter

法
案
）
は
い
つ
通
る
の
か
。
米
中
関
係
は
温
暖
化
の
世
界
で
協
力
が
進
む
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５ 

日
本
の
課
題

の
だ
ろ
う
か
。
そ
れ
と
も
対
立
関
係
が
残
り
、
中
国
は
当
然
そ
れ
を
材
料
に
す
る
で
し
ょ
う
か
ら
、
温

暖
化
の
協
力
も
な
か
な
か
進
ま
な
い
こ
と
に
な
る
の
か
。
あ
る
い
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
が
ま
た
生
ず
る

の
か
。

　

そ
う
い
っ
た
こ
と
も
併
せ
た
形
で
見
て
い
か
な
い
と
、
こ
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
温
暖
化
の
議
論
だ
け
で
国
の

施
策
を
決
め
て
い
く
の
は
い
ろ
い
ろ
な
意
味
で
大
変
で
す
。
特
に
ア
メ
リ
カ
は
本
当
に
不
確
実
性
が
高

く
、
今
の
状
況
だ
と
４
年
後
に
民
主
党
政
権
が
続
い
て
い
る
か
ど
う
か
も
分
か
ら
な
い
。
日
本
だ
け
が

突
っ
込
ん
で
い
き
、
バ
バ
を
引
く
と
い
う
京
都
議
定
書
の
二
の
舞
い
に
な
ら
な
い
よ
う
に
考
え
る
必
要

が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

最
後
、
日
本
の
課
題
に
少
し
だ
け
触
れ
た
い
と
思
い
ま
す
。
今
回
、
私
が
強
く
感
じ
た
の
は
、
１
・

５
℃
と
い
う
ラ
イ
ン
が
ま
す
ま
す
強
く
引
か
れ
る
な
か
で
、
日
本
の
温
室
効
果
ガ
ス
の
削
減
目
標
が
さ

ら
に
上
積
み
さ
れ
ま
す
。
仮
に
来
年
は
な
い
に
し
て
も
２
０
２
５
年
は
間
違
い
な
く
そ
う
な
り
ま
す
。



64

そ
う
な
っ
た
と
き
に
安
倍
政
権
が
ず
っ
と
手
を
つ
け
て
こ
な
か
っ
た
原
子
力
の
話
を
、
今
こ
そ
き
ち
ん

と
や
ら
な
い
と
い
け
な
い
の
で
は
な
い
か
。
ま
す
ま
す
野
心
の
レ
ベ
ル
が
上
が
っ
て
い
く
と
い
う
と
き
、

原
子
力
に
は
手
を
触
れ
ず
に
再
エ
ネ
を
ひ
た
す
ら
積
み
上
げ
る
こ
と
を
や
っ
て
い
た
ら
、
日
本
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
コ
ス
ト
は
上
が
る
だ
け
で
す
。
岸
田
政
権
に
は
ぜ
ひ
原
子
力
に
つ
い
て
、
原
子
力
に
熱
心
な
政

調
会
長
も
お
ら
れ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

今
回
、
岸
田
総
理
が
せ
っ
か
く
い
い
ス
ピ
ー
チ
を
し
た
の
に
、
ま
た
化
石
賞
を
受
け
ま
し
た
。
そ
れ

は
、
２
０
３
０
年
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
中
に
石
炭
が
19
％
も
入
っ
て
い
る
の
は
け
し
か
ら
ん
と

い
う
こ
と
で
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
を
閣
議
決
定
し
て
、
Ｎ
Ｄ
Ｃ
と
一

緒
に
出
し
て
い
る
の
は
日
本
ぐ
ら
い
で
す
。
ほ
と
ん
ど
の
国
は
そ
ん
な
も
の
は
出
し
て
い
ま
せ
ん
。
Ｎ

Ｄ
Ｃ
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
な
り
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
を
紐
づ
け
す
る
の
は
、
そ
ろ
そ
ろ
や
め
た

ほ
う
が
い
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

と
い
う
の
は
、
今
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
自
体
、
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
決
め
ら
れ
た
46
％
削
減
目
標

に
無
理
や
り
合
わ
せ
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
に
な
っ
て
い
る
の
で
、
あ
の
数
字
に
ど
の
程
度
の
信
頼

性
が
あ
る
の
か
と
い
う
と
、
私
自
身
若
干
疑
問
が
あ
り
ま
す
。
今
後
、
46
％
か
ら
の
後
退
は
で
き
な
い
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わ
け
で
す
か
ら
、
ま
す
ま
す
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
が
現
実
か
ら
離
れ
て
い
く
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
。

そ
う
い
う
こ
と
を
や
る
の
で
あ
れ
ば
技
術
開
発
目
標
、
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
目
標
と
併
せ
て
や
っ
て
い
っ
た

ほ
う
が
い
い
の
で
は
な
い
か
。
日
本
も
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
、
ア
メ
リ
カ
型
の
ビ
ッ
グ
マ
ウ
ス
外
交
に
温
暖
化

の
世
界
で
は
な
っ
て
し
ま
っ
た
わ
け
で
す
か
ら
、
そ
う
い
う
形
に
し
て
い
っ
た
ほ
う
が
い
い
の
で
は
な

い
か
と
い
う
気
が
し
て
い
ま
す
。

　

来
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
は
シ
ャ
ル
ム
・
エ
ル
・
シ
ェ
イ
ク
で
、
エ
ジ
プ
ト
の
紅
海
に
面
し
た
ビ
ー
チ
リ
ゾ

ー
ト
だ
そ
う
で
す
。
今
回
、
コ
ロ
ナ
で
行
け
な
か
っ
た
経
団
連
の
方
々
、
来
年
は
こ
う
い
う
い
い
と
こ

ろ
で
や
る
の
で
、
ぜ
ひ
足
を
運
ん
で
い
た
だ
い
た
ら
よ
ろ
し
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

最
後
に
、
今
日
申
し
上
げ
た
こ
と
の
思
い
も
含
め
、
環
境
原
理
主
義
が
欧
米
に
蔓
延
し
て
い
る
こ
と

に
懸
念
を
抱
き
、『
亡
国
の
環
境
原
理
主
義
』
と
い
う
本
を
エ
ネ
ル
ギ
ー
フ
ォ
ー
ラ
ム
社
か
ら
11
月
に

出
し
ま
し
た
。
時
間
の
あ
る
方
は
ぜ
ひ
手
に
取
っ
て
み
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
私
か
ら
は
以

上
で
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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質
疑
応
答

　

野
心
的
目
標
実
現
に
向
け
た
動
き
の
企
業
活
動
へ
の
影
響

質
問
１　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
結
果
を
踏
ま
え
、
企
業
へ
の
排
出
量
削
減
の
取
り
組
み
、
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
に
つ
い

て
、
ど
の
よ
う
な
動
き
が
起
き
て
く
る
と
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。
更
に
関
連
し
て
、
各
国
が
引
き
上
げ

た
野
心
的
目
標
の
実
現
に
向
け
、
今
後
、
炭
素
価
格
や
炭
素
含
有
量
の
計
測
方
法
な
ど
、
国
際
ル
ー
ル

に
関
す
る
議
論
が
活
発
化
し
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
先
ほ
ど
先
生
は
今
後
の
国
際
情
勢
に
つ
い
て
触
れ

ら
れ
ま
し
た
が
、
こ
の
ル
ー
ル
の
議
論
の
見
通
し
も
併
せ
て
教
え
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

有
馬　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
を
踏
ま
え
た
と
い
う
か
、
企
業
の
排
出
削
減
へ
の
取
り
組

み
が
求
め
ら
れ
る
の
は
趨
勢
と
し
て
既
に
ビ
ル
ト
イ
ン
さ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
日
本
が
排

出
量
取
引
を
導
入
す
る
と
な
る
と
、
そ
う
い
う
動
き
が
ま
す
ま
す
加
速
す
る
だ
ろ
う
思
い
ま
す
。
仮
に
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そ
れ
が
な
い
と
し
て
も
、
企
業
と
し
て
脱
炭
素
に
向
か
っ
て
一
生
懸
命
や
っ
て
い
ま
す
と
い
う
こ
と
を

企
業
自
身
の
対
外
イ
メ
ー
ジ
と
し
て
出
す
風
潮
は
既
に
強
ま
っ
て
い
ま
す
。
炭
素
情
報
開
示
と
い
う
こ

と
も
ま
す
ま
す
増
え
て
く
る
で
し
ょ
う
か
ら
、
そ
れ
を
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
と
言
う
か
ど
う
か
は
別
と
し
て
、

そ
う
い
っ
た
ト
レ
ン
ド
は
今
後
ま
す
ま
す
強
ま
っ
て
く
る
だ
ろ
う
と
考
え
た
ほ
う
が
い
い
と
思
い
ま
す
。

「
今
後
ど
の
よ
う
な
動
き
が
生
じ
て
く
る
で
し
ょ
う
か
」
と
い
う
の
は
、
政
府
と
し
て
強
制
的
な
制
度

を
導
入
す
る
可
能
性
は
あ
る
で
し
ょ
う
か
と
換
言
で
き
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
が
、
今
の
経
団
連
の
考

え
方
と
し
て
は
自
主
的
な
取
り
組
み
で
や
っ
て
い
く
こ
と
が
方
針
だ
と
思
い
ま
す
。
キ
ャ
ッ
プ
を
か
け

る
よ
う
な
、
官
僚
制
を
肥
大
さ
せ
る
よ
う
な
も
の
に
つ
い
て
は
、
わ
れ
わ
れ
と
し
て
は
こ
れ
だ
け
一
生

懸
命
頑
張
っ
て
い
る
の
だ
か
ら
、
政
府
が
人
為
的
に
キ
ャ
ッ
プ
を
か
け
た
り
、
民
間
の
も
の
に
介
入
し

た
り
す
る
こ
と
は
や
め
て
く
れ
と
、
産
業
界
と
し
て
も
言
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

パ
リ
協
定
は
京
都
議
定
書
の
よ
う
に
削
減
に
関
す
る
法
的
拘
束
力
は
な
い
目
標
に
な
っ
て
い
ま
す
。

京
都
議
定
書
の
下
で
す
ら
キ
ャ
ッ
プ
＆
ト
レ
ー
ド
は
導
入
し
て
い
ま
せ
ん
。
自
主
的
な
と
い
う
か
、
ボ

ラ
ン
タ
リ
ー
な
と
い
う
か
、
法
的
拘
束
力
の
な
い
パ
リ
協
定
の
目
標
を
根
拠
に
強
制
的
な
割
り
当
て
を

す
る
の
は
お
か
し
い
と
い
う
こ
と
で
議
論
で
き
る
と
思
い
ま
す
。



68

　

計
測
方
法
の
よ
う
な
議
論
が
今
後
出
て
く
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
と
い
う
話
に
つ
い
て
は
、
特

に
Ｅ
Ｕ
あ
た
り
が
言
っ
て
い
る
国
境
調
整
措
置
と
い
う
議
論
が
あ
り
ま
す
。
国
境
調
整
措
置
は
Ｅ
Ｕ
か

ら
の
輸
入
品
に
体
化
（em

body

）
さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
²
を
計
測
し
、
そ
の
Ｃ
Ｏ
²
量
を
対
象
と
し
て
Ｅ
Ｕ
の

中
で
運
用
し
て
い
る
炭
素
価
格
を
関
税
の
よ
う
な
形
で
か
け
る
と
い
う
考
え
方
で
す
。
そ
う
す
る
と
、

製
品
に
ど
れ
ぐ
ら
い
炭
素
が
体
化
さ
れ
て
い
る
の
か
。
炭
素
価
格
の
レ
ベ
ル
は
ど
う
か
、
き
ち
ん
と
計

測
し
な
い
と
、
そ
う
い
う
制
度
は
動
か
せ
な
い
わ
け
で
す
。
Ｅ
Ｕ
が
一
方
的
に
そ
う
い
う
措
置
を
導
入

し
よ
う
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
と
き
、「
ち
ょ
っ
と
待
て
。
ま
ず
、
そ
う
い
っ
た
計
測
方
法
、
デ
ー
タ

を
収
集
す
る
こ
と
が
先
で
は
な
い
か
」
と
い
う
議
論
が
生
じ
て
く
る
可
能
性
が
十
分
あ
り
ま
す
。
そ
の

ラ
イ
ン
で
い
ろ
い
ろ
な
方
法
論
の
議
論
が
今
後
、
国
際
的
な
場
で
も
、
例
え
ば
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
も
含
め
て
議

論
さ
れ
て
く
る
可
能
性
は
十
分
あ
る
で
し
ょ
う
。

　

国
境
調
整
措
置
導
入
の
情
勢
変
化
の
有
無

質
問
２　

今
、
国
境
調
整
措
置
に
言
及
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ
の
導
入
に
関
す
る
Ｅ
Ｕ
内
で
の
議
論
に

つ
い
て
は
、
前
回
の
先
生
の
講
演
の
中
で
は
Ｅ
Ｕ
の
中
で
も
様
々
な
立
場
か
ら
の
議
論
が
あ
り
、
早
急
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な
導
入
に
は
至
ら
な
い
可
能
性
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
話
だ
っ
た
と
記
憶
し
て
い
ま
す
。
こ
の

点
に
つ
い
て
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
を
踏
ま
え
て
の
情
勢
の
変
化
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、
ア
メ
リ
カ
の
ほ

う
の
動
き
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

有
馬　

ア
メ
リ
カ
で
は
、
今
の
法
案
（B
uild B

ack B
etter

法
案
）
の
中
にIm

porter pollution 
fee

と
い
う
も
の
が
当
初
入
っ
て
い
ま
し
た
が
、
具
体
的
に
ど
う
い
う
形
で
導
入
す
る
か
は
詳
細
が
全

く
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
そ
う
い
う
も
の
を
導
入
す
る
場
合
に
は
Ｗ
Ｔ
Ｏ
規
定
上
、
国
内
で
明

示
的
な
炭
素
価
格
が
成
立
し
て
い
な
い
と
、
導
入
し
て
も
Ｗ
Ｔ
Ｏ
違
反
に
な
る
可
能
性
が
高
い
と
言
わ

れ
て
い
る
の
で
、
ア
メ
リ
カ
が
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
と
同
じ
よ
う
な
措
置
を
導
入
す
る
可
能
性
は
今
の
と
こ
ろ

低
い
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

も
し
中
間
選
挙
で
民
主
党
が
負
け
る
、
あ
る
い
は
さ
ら
に
議
席
を
減
ら
す
こ
と
に
な
る
と
、
そ
う

い
っ
た
措
置
を
導
入
す
る
こ
と
は
ま
す
ま
す
難
し
く
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

Ｅ
Ｕ
に
つ
い
て
は
、
Ｅ
Ｕ
の
中
で
そ
れ
に
一
番
熱
心
な
の
は
フ
ラ
ン
ス
で
す
。
他
方
、
ド
イ
ツ
は
中

国
あ
た
り
を
最
大
の
マ
ー
ケ
ッ
ト
に
し
て
い
る
の
で
、
貿
易
戦
争
に
な
っ
た
と
き
、
ド
イ
ツ
は
そ
れ
で

自
分
た
ち
が
損
を
す
る
の
で
は
な
い
か
と
気
に
し
て
い
ま
す
。
と
い
う
こ
と
な
の
で
、
ド
イ
ツ
産
業
連
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盟
な
ど
は
国
境
調
整
措
置
を
広
げ
て
い
く
よ
り
は
、
今
の
Ｅ
Ｕ

－

Ｅ
Ｔ
Ｓ
（
欧
州
連
合
域
内
排
出
量
取

引
制
度
）
の
無
償
配
賦
を
続
け
て
も
ら
っ
た
ほ
う
が
い
い
と
言
っ
て
い
る
状
況
で
す
。

　

こ
れ
に
つ
い
て
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
中
で
も
い
ろ
い
ろ
議
論
さ
れ
て
い
ま
す
し
、
当
然
な
が
ら
潜
在
的

に
国
境
調
整
措
置
の
対
象
に
な
り
え
る
よ
う
な
ロ
シ
ア
と
か
ウ
ク
ラ
イ
ナ
、
ト
ル
コ
の
よ
う
な
と
こ
ろ

と
も
今
後
対
話
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
一
瀉
千
里
で
そ
れ
が
導
入
さ
れ
る
こ
と
は
な
か
な

か
難
し
い
と
思
い
ま
す
。
彼
ら
が
試
行
的
に
や
る
の
は
２
０
２
３
年
か
ら
で
、
本
格
導
入
が
２
０
２
６

年
と
言
っ
て
い
る
の
で
、
ま
だ
時
間
が
か
か
り
ま
す
。
そ
こ
に
至
る
ま
で
に
は
相
当
議
論
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。
先
ほ
ど
も
言
っ
た
よ
う
に
、
そ
も
そ
も
計
算
の
手
法
を
き
ち
ん
と
確
立
す
る
ほ
う
が
先
で
は

な
い
か
と
い
う
議
論
が
出
て
く
る
可
能
性
も
十
分
あ
り
ま
す
。
そ
の
様
子
を
し
っ
か
り
と
見
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

 「
非
効
率
な
」
化
石
燃
料
補
助
金
の
定
義

質
問
３　

フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
を
加
速
す
る
と
し
た
非
効
率
な
化
石
燃
料
補
助
金
の
「
非
効
率
」
と
は
具

体
的
に
何
を
示
す
の
で
し
ょ
う
か
。
全
て
や
め
て
し
ま
う
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
分
か
り
ま
す
が
、
非
効
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率
と
い
う
言
葉
で
一
体
何
を
区
別
し
よ
う
と
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

有
馬　

こ
れ
は
Ｇ
20
の
文
言
か
ら
来
て
い
ま
す
が
、
そ
こ
は
あ
え
て
定
義
し
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

す
。
非
効
率
な
化
石
燃
料
補
助
と
は
何
か
は
各
国
が
判
断
す
る
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

化
石
燃
料
補
助
金
で
典
型
的
に
議
論
に
な
る
の
は
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
で
す
。
Ｉ
Ｍ
Ｆ
と
か
Ｉ
Ｅ
Ａ
の

定
義
で
は
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
は
化
石
燃
料
補
助
金
を
出
し
て
い
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
つ
ま
り
、
サ
ウ

ジ
ア
ラ
ビ
ア
の
国
内
の
石
油
価
格
は
国
際
価
格
に
比
べ
低
い
わ
け
で
す
。
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
は
生
産
コ

ス
ト
が
低
い
の
で
あ
り
、
政
府
と
し
て
人
為
的
に
価
格
を
抑
え
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
国
民

は
安
く
ガ
ソ
リ
ン
を
使
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
Ｉ
Ｍ
Ｆ
、
Ｉ
Ｅ
Ａ
の
定
義
に
従
う
と
国
際
マ
ー
ケ
ッ
ト

で
売
れ
ば
も
っ
と
高
く
売
れ
る
も
の
を
国
内
で
は
安
く
原
価
で
売
っ
て
い
て
、
そ
れ
自
体
が
補
助
金
で

あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
す
。
し
か
し
、
こ
れ
を
非
効
率
な
化
石
燃
料
補
助
金
と
言
い
だ
し
た
ら
、

サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
は
絶
対
に
受
け
入
れ
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

し
た
が
っ
て
、
非
効
率
な
化
石
燃
料
補
助
金
は
明
確
な
定
義
が
あ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
政

府
の
予
算
を
使
い
、
本
来
の
国
内
で
の
供
給
コ
ス
ト
を
下
回
る
形
で
電
力
価
格
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
を

低
く
抑
え
る
こ
と
を
意
味
す
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
繰
り
返
し
ま
す
と
、
そ
こ
に
つ
い
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て
明
確
な
定
義
が
あ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

Ｃ
Ｃ
Ｓ
技
術
に
対
す
る
世
界
の
評
価

質
問
４　

Ｃ
Ｃ
Ｓ
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
脱
炭
素
化
の
過
渡
期
で
は
有
力
な
手
段
と
考
え
ら
れ
ま
す
が
、
な
ぜ

化
石
賞
の
対
象
と
な
っ
て
し
ま
う
の
で
し
ょ
う
か
。

有
馬　

化
石
賞
を
出
し
て
い
るC
lim

ate A
ction N

etw
ork

と
い
う
国
際
環
境
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
い
か
に

偏
っ
て
い
る
か
の
証
左
で
す
。
彼
ら
は
要
す
る
に
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
省
エ
ネ
以
外
は
オ
プ
シ
ョ

ン
と
し
て
認
め
ま
せ
ん
。
原
子
力
も
駄
目
だ
と
言
い
ま
す
。
Ｃ
Ｃ
Ｓ
は
化
石
燃
料
の
寿
命
を
延
ば
す
技

術
で
あ
る
と
捉
え
て
い
ま
す
。
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
な
ど
が
言
っ
て
い
る
の
は
、「
わ
れ
わ
れ
が
目
指
し

て
い
る
の
は
脱
炭
素
で
あ
り
、
脱
化
石
燃
料
で
は
な
い
は
ず
だ
。
Ｃ
Ｃ
Ｓ
が
使
え
る
の
で
あ
れ
ば
化
石

燃
料
だ
っ
て
Ｃ
Ｏ
²を
出
さ
な
い
で
使
え
る
よ
う
に
な
る
の
だ
か
ら
、
文
句
が
あ
る
か
」
と
い
う
こ
と

で
す
。
し
か
し
、
環
境
Ｎ
Ｇ
Ｏ
的
に
言
う
と
、
そ
れ
は
化
石
燃
料
の
存
在
を
前
提
と
し
た
技
術
で
あ
る

か
ら
許
せ
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。
だ
か
ら
私
は
こ
の
際
、
化
石
賞
な
ん
て
い
う
も
の
は
気
に
す
る
必

要
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
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Ｃ
Ｃ
Ｓ
が
大
事
で
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
は
ア
メ
リ
カ
だ
っ
て
ち
ゃ
ん
と
認
知
し
て
い
ま
す
。
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
は
ア
メ
リ
カ
ほ
ど
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
少
な
く
と
も
Ｃ
Ｃ
Ｓ
が
駄
目
だ
と
言
っ
て
い
る
の
は

Ｎ
Ｇ
Ｏ
ぐ
ら
い
で
す
。
そ
れ
ら
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
動
向
を
右
顧
左
眄
す
る
必
要
は
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。

　

日
本
に
お
け
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
最
大
可
能
量

質
問
５　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
る
発
電
で
日
本
の
発
電
電
力
量
の
ど
こ
ま
で
を
カ
バ
ー
で
き
る

と
お
考
え
で
す
か
。

有
馬　

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
財
団
の
方
に
お
聞
き
す
れ
ば
１
０
０
％
再
エ
ネ
は
可
能
で
す
と
言
う
で
し
ょ

う
。
Ｒ
Ｉ
Ｔ
Ｅ
に
聞
け
ば
、
太
陽
と
風
力
の
シ
ェ
ア
は
恐
ら
く
５
～
６
割
ぐ
ら
い
に
な
り
、
残
り
は
水

素
発
電
で
あ
る
と
か
、
Ｃ
Ｃ
Ｕ
Ｓ
で
あ
る
と
か
、
あ
と
は
原
子
力
、
そ
う
い
う
も
の
の
組
み
合
わ
せ
に

な
る
と
答
え
る
で
し
ょ
う
。
人
に
よ
り
回
答
は
相
当
違
う
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
私
は
日
本
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
諸
外
国
に
比
べ
恵
ま
れ
て
い
な
い
と
思
い
ま
す
。
日

本
の
非
常
に
狭
い
国
土
を
考
え
る
と
、
ア
メ
リ
カ
の
よ
う
に
広
い
と
こ
ろ
に
太
陽
光
パ
ネ
ル
を
敷
き
つ
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め
る
こ
と
も
で
き
な
い
。
風
車
が
延
々
と
並
ぶ
ウ
イ
ン
ド
パ
ー
ク
を
つ
く
れ
る
よ
う
な
平
地
も
な
い
。

可
能
性
が
あ
る
の
は
洋
上
風
力
に
な
り
ま
す
が
、
ど
う
し
て
も
浮
体
型
が
主
に
な
り
ま
す
か
ら
、
コ
ス

ト
は
非
常
に
高
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
化
石
燃
料
と
違
い
、
全
て
の
国
に
存
在
し
て
い
る
の
で
、
あ
た
か
も
全
て

の
国
が
同
じ
よ
う
に
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
使
え
る
と
錯
覚
し
て
い
る
メ
デ
ィ
ア
の
方
が
結
構
お
り

ま
す
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
も
化
石
燃
料
と
同
じ
よ
う
に
、
経
済
的
に
開
発
可
能
な
賦
存

量
は
国
に
よ
り
差
が
あ
り
ま
す
。
日
本
の
よ
う
に
島
国
で
、
し
か
も
山
が
ち
で
、
平
地
が
少
な
く
海
が

深
い
国
は
化
石
燃
料
を
持
っ
て
い
な
い
の
と
同
じ
よ
う
に
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
も
残
念
な
が
ら
決

し
て
恵
ま
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
だ
か
ら
、
発
電
シ
ェ
ア
に
占
め
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

シ
ェ
ア
も
お
の
ず
か
ら
一
定
の
限
り
が
あ
る
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。



講演者略歴紹介（敬称略、2021年 11月 26 日現在）

有馬　純（ありま・じゅん）

21世紀政策研究所研究主幹
東京大学公共政策大学院特任教授

1982年 東京大学経済学部卒、 同年通商産業省（現経済産業省）入
省。経済協力開発機構（OECD）日本政府代表部参事官、国際エネ
ルギー機関（IEA）国別審査課長、資源エネルギー庁国際課長、同
参事官等を経て2008～2011年、大臣官房審議官地球環境問題担当。
COPに過去14回参加。2011～2015年、日本貿易振興機構（JETRO）
ロンドン事務所長兼地球環境問題特別調査員。2015年 8月 東京大
学公共政策大学院教授。21世紀政策研究所研究主幹、経済産業研
究所（ERIA）コンサルティングフェロー、アジア太平洋研究所上
席研究員、国際大学客員教授、東アジア ASEAN 経済研究センター

（ERIA）シニアポリシーフェロー。気候変動に関する政府間パネル
（IPCC）第 6 次評価報告書執筆者。
著書：『私的京都議定書始末記』（2014年：国際環境経済研究所）、

『地球温暖化交渉の真実 ―国益をかけた経済戦争― 』（2015年：
中央公論新社）、『精神論抜きの地球温暖化対策 ―パリ協定とその
後―』 （2016年：エネルギーフォーラム社）、『トランプリスク ―米
国第一主義と地球温暖化―』（2017年：エネルギーフォーラム社）、 

『亡国の環境原理主義』（エネルギーフォーラム社）



COP26等地球温暖化
をめぐる国際情勢と
日本の課題

オンラインセミナー

2022年 4 月19日発行

編集　21世紀政策研究所

〒100-0004 東京都千代田区大手町1-3-2
経団連会館19階

TEL	 03-6741-0901
FAX	 03-6741-0902

ホームページ　http://www.21ppi.org



　
　
　

21
世
紀
政
策
研
究
所
新
書
【
環
境
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
】

　

02　

地
球
温
暖
化
対
策
の
新
局
面
―
―
ポ
ス
ト
京
都
議
定
書
の
行
方
（
２
０
０
９
年
11
月
25
日
開
催
）

　

09　

気
候
変
動
国
際
交
渉
と
25
％
削
減
の
影
響
（
２
０
１
０
年
11
月
17
日
開
催
）

　

18　

い
ま
、
何
を
議
論
す
べ
き
な
の
か
？
～
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
と
温
暖
化
対
策
の
再
検
討
～
（
２
０
１
１
年
７
月
８
日
開
催
）

　

36　

新
政
権
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
温
暖
化
対
策
に
期
待
す
る
（
２
０
１
３
年
３
月
13
日
開
催
）

　

40　

原
子
力
損
害
賠
償
制
度
の
在
り
方
と
今
後
の
原
子
力
事
業
の
課
題
（
２
０
１
４
年
2
月
21
日
開
催
）

　

43　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
20
、
21
に
向
け
た
戦
略
を
考
え
る
（
２
０
１
４
年
３
月
28
日
開
催
）

　

45　

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
課
題
と
産
業
へ
の
影
響
（
２
０
１
４
年
7
月
18
日
開
催
）

　

47　

原
子
力
安
全
規
制
の
最
適
化
に
向
け
て
―
―
炉
規
制
法
改
正
を
視
野
に
―
―
（
２
０
１
４
年
８
月
28
日
開
催
）

　

54　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
向
け
た
戦
略
を
考
え
る
（
２
０
１
５
年
11
月
10
日
開
催
）

　

56　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
パ
リ
協
定
と
そ
の
評
価

　

57　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
を
踏
ま
え
た
戦
略
を
考
え
る
（
２
０
１
６
年
１
月
15
日
開
催
）

　

59　

パ
リ
協
定
時
代
の
わ
が
国
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
温
暖
化
対
策
の
展
望
（
２
０
１
６
年
６
月
20
日
開
催
）

　

67　

ト
ラ
ン
プ
政
権
の
パ
リ
協
定
離
脱
表
明
後
の
国
際
情
勢
と
Ｃ
Ｏ
Ｐ
23

　

68　

ド
イ
ツ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
気
候
変
動
政
策
の
概
観
と
Ｃ
Ｏ
Ｐ
23



　

80　

Ｇ
20
の
結
果
と
最
近
の
国
際
情
勢
及
び
我
が
国
の
課
題
（
２
０
１
９
年
7
月
５
日
開
催
） 

　

84　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
25
報
告
と
欧
州
で
進
む
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
に
つ
い
て
（
２
０
１
９
年
12
月
19
日
開
催
）

　

92　

地
球
温
暖
化
を
め
ぐ
る
内
外
動
向
と
日
本
の
課
題
（
２
０
２
１
年
７
月
26
日
開
催
） 

　

96　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
等
地
球
温
暖
化
を
め
ぐ
る
国
際
情
勢
と
日
本
の
課
題
（
２
０
２
１
年
11
月
26
日
開
催
）

	

21
世
紀
政
策
研
究
所
新
書
は
、
21
世
紀
政
策
研
究
所
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（http://w

w
w

.21ppi.org/pocket/index.htm
l

）
で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。






