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催
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ご
あ
い
さ
つ

　

21
世
紀
政
策
研
究
所
で
は
、
従
来
よ
り
環
境
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
を
重
点
項
目
と
位
置
づ
け
、
有
馬
教

授
、
竹
内
教
授
の
お
二
方
を
中
心
に
研
究
を
進
め
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
中
に
お
い
て
、
11
月
に
開
催

さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
25
に
有
馬
先
生
、
竹
内
先
生
に
出
張
い
た
だ
き
、
現
地
で
海
外
か
ら
の
参
加
者
と
の
意

見
交
換
や
、
サ
イ
ド
イ
ベ
ン
ト
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
へ
の
参
加
等
、
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を
し

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
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本
日
は
そ
の
活
動
の
一
端
を
先
生
方
か
ら
ま
と
め
て
お
話
し
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
サ
ス
テ
ナ
ブ

ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
に
つ
い
て
も
、
皆
さ
ま
方
と
意
見
交
換
が
で
き
れ
ば
と
存
じ
ま
す
。

　
　
　
　

二
〇
一
九
年
十
二
月
十
九
日

　

21
世
紀
政
策
研
究
所
事
務
局
長　

太
田　

誠





　

有
馬　
　

純

21
世
紀
政
策
研
究
所
研
究
主
幹
／

東
京
大
学
公
共
政
策
大
学
院
教
授

【
講
演
１
】Ｃ

Ｏ
Ｐ
25
を
含
む
国
際
情
勢
と
我
が
国
の
課
題
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環
境
至
上
主
義
の
高
ま
り

「
Ｃ
Ｏ
Ｐ
25
を
含
む
国
際
情
勢
と
我
が
国
の
課
題
」
に
つ
い
て
お
話
し
し
ま
す
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
25
の
話
を
す

る
前
に
、
そ
こ
に
至
る
ま
で
の
動
き
を
お
さ
ら
い
し
ま
す
。
特
に
、
近
年
欧
州
で
起
き
て
い
る
環
境
至

上
主
義
と
い
っ
た
も
の
の
動
き
に
つ
い
て
お
話
し
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
図
は
、
パ
リ
協
定
で
各
国
が
出
し
た
目
標
を
実
施
し
た
と
し
て
も
２
℃
目
標
と
比
べ
る
と
全
然

足
り
な
い
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
（
10
ペ
ー
ジ
図
表
１
）。
中
央
の
点
線
は
各
国
が
提
示
し
た
Ｎ
Ｄ

Ｃ
（
自
国
が
決
定
す
る
温
室
効
果
ガ
ス
削
減
目
標
）
を
積
み
上
げ
た
も
の
で
あ
り
、
下
の
線
は
２
℃
目

標
を
達
成
す
る
の
に
整
合
的
と
言
わ
れ
る
世
界
全
体
の
排
出
削
減
パ
ス
で
す
。
御
覧
の
と
お
り
、
各
国

の
Ｎ
Ｄ
Ｃ
を
積
み
上
げ
た
だ
け
で
は
、
到
底
２
℃
目
標
は
達
成
で
き
ま
せ
ん
。

　

さ
ら
に
、
２
０
１
８
年
10
月
に
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
（
国
連
気
候
変
動
に
関
す
る
政
府
間
パ
ネ
ル
）
で
１
・
５
℃

の
特
別
報
告
書
が
採
択
さ
れ
ま
し
た
が
、
そ
れ
に
従
う
と
２
０
５
０
年
に
は
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ

ン
に
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
２
０
３
０
年
に
は
現
状
比
で
45
％
程
度
削
減
す
る
必
要

が
あ
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
当
然
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に
は
コ
ス
ト
も
か
か
り
、
２
℃
目
標
を
追
求

す
る
の
に
比
べ
る
と
３
倍
か
ら
４
倍
ほ
ど
の
コ
ス
ト
が
か
か
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
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こ
の
よ
う
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
ン
グ
な
話
で
す
が
、
環
境

関
係
者
の
間
で
は
今
や
１
・
５
℃
目
標
が
デ
フ
ァ
ク
ト

ス
タ
ン
ダ
ー
ド
に
な
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
そ

れ
を
牽
引
し
て
い
る
の
が
グ
レ
タ
・
ト
ゥ
ー
ン
ベ
リ

さ
ん
な
ど
、
欧
州
を
中
心
と
し
た
若
者
の
動
き
で
す
。

S
chool S

trike

と
い
う
運
動
は
、
最
初
は
グ
レ
タ
・

ト
ゥ
ー
ン
ベ
リ
さ
ん
１
人
で
始
め
ま
し
た
が
、
瞬
く
間

に
広
が
り
、
２
０
１
９
年
３
月
に
は
世
界
の
２
０
０
０

を
超
え
る
都
市
で
１
４
０
万
人
が
イ
ベ
ン
ト
に
参
加
す

る
ほ
ど
に
ま
で
拡
大
し
て
い
ま
す
。
グ
レ
タ
・
ト
ゥ
ー

ン
ベ
リ
さ
ん
は
す
っ
か
り
時
の
人
に
な
り
、『
Ｔ
Ｉ
Ｍ

Ｅ
』
誌
の
「P

erson of the Y
ear

」
に
も
選
ば
れ
ま

し
た
。

　

グ
レ
タ
さ
ん
は
２
０
１
９
年
９
月
に
開
催
さ
れ
た
国

有馬研究主幹
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図
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連
気
候
行
動
サ
ミ
ッ
ト
に
も
出
席
し
ま
し
た
。
そ
の
時
の
パ
ッ
シ
ョ
ネ
ー
ト
な
ス
ピ
ー
チ
を
ご
記
憶
の

方
も
い
ら
っ
し
ゃ
る
と
思
い
ま
す
が
、
私
が
聞
い
て
い
て
特
に
注
意
を
引
か
れ
た
の
は
下
記
の
点
で
す
。

「
人
々
は
苦
し
ん
で
い
ま
す
。
人
々
は
死
ん
で
い
ま
す
。
生
態
系
は
崩
壊
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。
私
た
ち

は
、
大
量
絶
滅
の
始
ま
り
に
い
る
の
で
す
。
な
の
に
、
あ
な
た
方
（
世
界
の
リ
ー
ダ
ー
）
が
話
す
こ
と

は
、
お
金
の
こ
と
や
、
永
遠
に
続
く
経
済
成
長
と
い
う
お
と
ぎ
話
ば
か
り
。
よ
く
そ
ん
な
こ
と
が
言
え

ま
す
ね
。H

ow
 dare you !

」

　

彼
女
は
こ
こ
で
、
経
済
成
長
よ
り
も
お
金
よ
り
も
何
よ
り
も
気
候
変
動
防
止
こ
そ
が
重
要
で
あ
る
と

主
張
し
て
い
る
わ
け
で
す
。
こ
れ
は
あ
る
意
味
、「
環
境
至
上
主
義
」
と
も
言
え
る
も
の
で
す
が
、
現

実
の
世
界
と
の
間
に
は
相
当
な
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
り
ま
す
。

　

２
０
１
５
年
に
国
連
が
行
っ
た
「M

y W
orld

」
と
い
う
オ
ピ
ニ
オ
ン
サ
ー
ベ
イ
に
は
、
９
７
０
万

人
が
回
答
し
て
い
ま
す
。
そ
の
９
７
０
万
人
の
内
訳
を
見
る
と
、
国
連
の
人
間
開
発
指
標
Ｈ
Ｄ
Ｉ

（H
um

an D
evelopm

ent Index

）
の
低
い
レ
ベ
ル
、
あ
る
い
は
真
ん
中
の
レ
ベ
ル
の
途
上
国
の
人
が

非
常
に
多
い
。
具
体
的
に
は
、
ナ
イ
ジ
ェ
リ
ア
が
２
７
４
万
人
、
イ
ン
ド
が
90
万
人
、
パ
キ
ス
タ
ン
が

70
万
人
と
あ
り
、
ス
リ
ラ
ン
カ
、
イ
エ
メ
ン
、
中
国
と
い
っ
た
と
こ
ろ
を
入
れ
る
と
全
体
の
８
割
が
途
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上
国
で
す
。
そ
の
人
た
ち
の
プ
ラ
イ
オ
リ
テ
ィ
を
見
る
と
、
最
優
先
項
目
と
し
て
教
育
、
ヘ
ル
ス
ケ
ア
、

雇
用
機
会
が
挙
げ
ら
れ
て
お
り
、
気
候
変
動
へ
の
対
応
は
最
下
位
で
す
。
つ
ま
り
、
グ
レ
タ
さ
ん
が
言

わ
れ
る
よ
う
な
「
経
済
成
長
よ
り
も
気
候
変
動
」
と
い
う
優
先
順
位
に
は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

私
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
25
に
出
席
し
た
際
、
あ
る
サ
イ
ド
イ
ベ
ン
ト
で
こ
の
表
を
示
し
て
、
気
候
変
動
は
大
事

で
あ
る
が
、
特
に
貧
し
い
国
で
は
プ
ラ
イ
オ
リ
テ
ィ
が
ま
だ
低
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
話
を
し
ま
し

た
。
そ
う
し
た
と
こ
ろ
会
場
か
ら
、「
そ
れ
は
２
０
１
５
年
の
サ
ー
ベ
イ
で
し
ょ
う
、
最
近
の
パ
リ
協

定
以
降
の
サ
ー
ベ
イ
を
見
た
ら
状
況
は
変
わ
っ
て
い
る
は
ず
だ
」
と
言
わ
れ
た
の
で
す
。
そ
こ
で
そ
の

後
調
べ
た
と
こ
ろ
、
２
０
１
８
年
か
ら
実
施
中
の
サ
ー
ベ
イ
が
あ
り
ま
し
た
。
回
答
者
は
現
時
点
で

57
万
人
程
度
で
し
た
が
、
そ
こ
で
は
気
候
変
動
の
プ
ラ
イ
オ
リ
テ
ィ
は
最
下
位
で
は
な
く
、
17
項
目
の

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
う
ち
の
９
番
目
に
来
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
回
答
者
の
内
訳
を
見
る
と
半
分
が
メ
キ
シ

コ
、
つ
ま
り
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
加
盟
国
な
わ
け
で
す
。
こ
の
２
つ
の
サ
ー
ベ
イ
を
併
せ
考
え
る
と
、
回
答
者
の

中
で
の
途
上
国
の
シ
ェ
ア
が
高
ま
れ
ば
高
ま
る
ほ
ど
、
気
候
変
動
よ
り
経
済
成
長
あ
る
い
は
雇
用
や
貧

困
な
ど
の
プ
ラ
イ
オ
リ
テ
ィ
が
上
が
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
グ
レ
タ
さ
ん

の
言
っ
て
い
る
世
界
観
と
世
界
の
現
実
と
の
間
に
は
依
然
と
し
て
大
き
な
乖
離
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
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す
。

　

欧
州
議
会
選
挙
の
結
果
と
Ｅ
Ｕ
の
長
期
戦
略

　

２
０
１
９
年
の
欧
州
議
会
選
挙
に
お
い
て
環
境
政
党
が
躍
進
し
て
お
り
、
欧
州
議
会
に
お
け
る
環
境

政
党
の
発
言
力
が
非
常
に
高
ま
っ
て
い
ま
す
。
グ
レ
タ
さ
ん
の
ス
ク
ー
ル
・
ム
ー
ブ
メ
ン
ト
の
動
き
、

２
０
１
９
年
夏
の
欧
州
に
お
け
る
酷
暑
な
ど
の
異
常
気
象
が
頻
発
し
た
こ
と
も
あ
っ
て
、
欧
州
で
温
暖

化
に
対
す
る
関
心
が
こ
れ
ま
で
に
な
い
ほ
ど
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

各
国
の
長
期
戦
略
を
表
に
し
て
み
ま
し
た
（
14
ペ
ー
ジ
図
表
２
）。
ご
覧
い
た
だ
く
と
、
中
央
に
フ

ラ
ン
ス
、
英
国
、
ド
イ
ツ
と
あ
り
ま
す
。
２
０
５
０
年
の
目
標
を
見
て
み
ま
す
と
、
フ
ラ
ン
ス
が
▲

75
％
、
英
国
が
▲
80
％
、
ド
イ
ツ
が
▲
80
～
95
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。
い
ず
れ
も
２
０
１
６
年
か
ら

２
０
１
８
年
ご
ろ
に
か
け
て
示
さ
れ
た
も
の
で
す
が
、
こ
れ
ら
の
国
々
は
現
在
で
は
い
ず
れ
も
ネ
ッ
ト

ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
目
指
す
と
し
て
い
ま
す
。
欧
州
委
員
会
も
２
０
１
９
年
３
月
に
２
０
５
０
年

ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
目
標
を
掲
げ
て
理
事
会
に
か
け
ま
し
た
が
、
そ
の
時
点
で
は
ド
イ
ツ
、
ポ

ー
ラ
ン
ド
、
チ
ェ
コ
、
ハ
ン
ガ
リ
ー
、
イ
タ
リ
ア
な
ど
が
反
対
し
て
合
意
に
失
敗
し
て
い
ま
す
。
他
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図
表
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経
路
検
討
に
よ
る
今
後
数
年
の
打
ち
手
の
参
考

（
長
期
予
測
は
困
難
）

排
出
削
減
に
向
け
た
方
向
性
を
提
示

（
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を
模
索
す
る
も
の
で
は
な
い
）

※
定
期
的
な
見
直
し
を
行
う

ゼ
ロ
エ
ミ
比
率

引
き
上
げ

大
幅
な
電
化

（
約
20％

→
45～

60％
）

米
国
製
品
の

市
場
拡
大
を

通
じ
た
貢
献

仏
企
業
の

国
際
開
発
支
援
を

通
じ
て
貢
献

環
境
投
資
で

世
界
を
先
導

途
上
国

投
資
機
運
の

維
持
・
強
化

ビ
ジ
ネ
ス
主
導

の
国
際
展
開
、

国
際
協
力

国
際
貢
献
を

視
野

（
0～
15％

）

大
幅
な
電
化

（
約
20％

→
40～

70％
）

大
幅
な
省
エ
ネ

（
1990年

比
半
減
）

大
幅
な
省
エ
ネ

（
1990年

比
半
減
）

省
エ
ネ
・
電
化
を

推
進

電
化
分
の
確
保

電
化
分
の
確
保

引
き
上
げ

変
動
再
エ
ネ

＋
原
子
力

ゼ
ロ
エ
ミ
比
率

引
き
上
げ

あ
ら
ゆ
る
選
択
肢
を
追
求
（
再
エ
ネ

主
力
電
源
化
、
C
C
S
/C
C
U
、
水
素
、

蓄
電
池
、
原
子
力
、
省
エ
ネ
）

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
、
グ
リ
ー
ン
フ
ァ
イ

ナ
ン
ス
の
推
進

変
動
再
エ
ネ

＋
原
子
力

変
動
再
エ
ネ

再
エ
ネ

＋
原
子
力

水
力
・
変
動
再
エ
ネ

＋
原
子
力

※
既
に
ゼ
ロ
エ
ミ
電
源
比
率
は
約
80％

※
既
に
ゼ
ロ
エ
ミ
電
源
比
率
は
90％

以
上
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方
、
フ
ラ
ン
ス
、
ス
ペ
イ
ン
、
ベ
ル
ギ
ー
、
デ
ン
マ
ー
ク
、
ル
ク
セ
ン
ブ
ル
ク
等
々
の
国
が
遅
く
と
も

２
０
５
０
年
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
、
２
０
２
０
年
前
に
現
行
Ｎ
Ｄ
Ｃ
の
野
心
レ
ベ
ル
引
き
上

げ
を
求
め
る
働
き
か
け
を
強
め
ま
し
た
。
そ
の
後
、
ド
イ
ツ
で
は
国
内
選
挙
で
緑
の
党
が
躍
進
し
た

こ
と
も
あ
り
、
２
０
５
０
年
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
に
方
向
転
換
し
ま
し
た
。
２
０
１
９
年
６

月
、
再
度
理
事
会
に
か
か
り
ま
し
た
が
、
こ
の
時
は
ポ
ー
ラ
ン
ド
、
チ
ェ
コ
、
ハ
ン
ガ
リ
ー
、
エ
ス
ト

ニ
ア
の
４
カ
国
が
反
対
し
た
た
め
に
合
意
が
で
き
ず
、
結
論
を
年
末
ま
で
持
ち
越
さ
れ
ま
し
た
。
12
月

の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
期
間
中
に
も
う
一
度
理
事
会
で
議
論
さ
れ
、
ポ
ー
ラ
ン
ド
が
反
対
し
た
も
の
の
、「
欧
州
は

２
０
５
０
年
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
に
合
意
し
た
」
と
報
じ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

Ｅ
Ｕ
レ
ベ
ル
だ
け
で
は
な
く
、
各
国
の
法
制
に
お
い
て
も
２
０
５
０
年
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン

を
法
律
に
書
き
込
む
と
い
う
よ
う
な
動
き
が
あ
り
ま
す
。
英
国
に
つ
い
て
は
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン

ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
と
す
る
気
候
変
動
改
正
法
案
が
で
き
ま
し
た
。
フ
ラ
ン
ス
も
２
０
５
０
年
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ

エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
と
い
う
の
が
法
律
と
し
て
採
択
さ
れ
ま
し
た
。
ド
イ
ツ
も
方
針
を
転
換
し
て
２
０
５
０

年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
た
め
の
方
策
が
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。
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Ｅ
Ｕ
に
お
け
る
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
の
動
き

　

欧
州
が
リ
ー
ド
す
る
動
き
と
し
て
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
す
が
、

こ
れ
に
つ
い
て
は
竹
内
副
主
幹
か
ら
詳
細
な
ご
説
明
が
あ
る
の
で
、
私
か
ら
は
ご
く
ご
く
か
い
つ
ま
ん

で
お
話
し
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
と
い
う
文
脈
の
中
で
何
が
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
な
活
動
な
の
か
を
リ
ス

ト
化
す
る
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
と
い
う
動
き
が
あ
り
、
そ
の
た
め
に
専
門
家
グ
ル
ー
プ
が
立
ち
上
げ
ら
れ
ま

し
た
。
専
門
家
グ
ル
ー
プ
が
２
０
１
９
年
６
月
に
示
し
た
案
を
見
る
と
、
石
炭
火
力
は
も
ち
ろ
ん
の
こ

と
、
ガ
ス
火
力
も
Ｃ
Ｃ
Ｓ
（
Ｃ
Ｏ
²
回
収
・
貯
留
）
が
つ
い
て
い
な
け
れ
ば
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
で
は
な
く
、

原
子
力
に
つ
い
て
も
現
時
点
で
は
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
と
は
言
え
な
い
と
い
う
よ
う
な
環
境
Ｎ
Ｇ
Ｏ
的
な
価

値
観
が
強
く
反
映
さ
れ
た
案
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
に
つ
い
て
わ
れ
わ
れ
が
関
心
を
持
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
理
由
の

一
つ
は
こ
れ
が
Ｅ
Ｕ
の
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
か
ら
グ
ロ
ー
バ
ル
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
と
い
う
か
た
ち
で
徐
々
に
広

が
っ
て
く
る
可
能
性
が
高
い
こ
と
で
す
。
Ｅ
Ｕ
の
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
と
い
う
の
は
そ
も
そ
も
影
響
力
が
大

き
い
こ
と
に
加
え
、
更
に
Ｉ
Ｓ
Ｏ
に
お
い
て
も
英
国
主
導
で
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
の
議
論
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を
進
め
よ
う
と
い
う
動
き
が
あ
る
わ
け
で
す
。

　

石
炭
、
天
然
ガ
ス
、
原
子
力
は
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
で
は
な
い
と
い
う
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
的
な
考
え
方
が
欧

州
域
内
の
み
な
ら
ず
、
他
国
に
も
広
が
る
と
ど
う
な
る
で
し
ょ
う
か
。
ア
ジ
ア
に
お
い
て
は
引
き
続
き

化
石
燃
料
へ
の
依
存
度
が
高
く
、
こ
れ
か
ら
も
エ
ネ
ル
ギ
ー
イ
ン
フ
ラ
を
多
く
つ
く
ら
な
け
れ
ば
い
け

ま
せ
ん
。
そ
う
い
っ
た
場
面
に
お
い
て
、
イ
ン
フ
ラ
投
資
へ
の
資
金
確
保
に
も
さ
ま
ざ
ま
な
面
で
悪
影

響
が
出
て
く
る
可
能
性
が
高
い
と
言
え
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
注
視
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

欧
州
委
員
会
は
２
０
１
９
年
12
月
か
ら
フ
ォ
ン
・
デ
ア
・
ラ
イ
エ
ン
前
ド
イ
ツ
国
防
大
臣
の
も
と
で

新
し
い
体
制
が
発
足
し
て
い
ま
す
。
フ
ォ
ン
・
デ
ア
・
ラ
イ
エ
ン
委
員
長
は
欧
州
議
会
で
選
任
を
受

け
る
に
当
た
っ
て
、
自
分
と
し
て
の
公
約
を
出
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
中
で
も
中
核
に
な
る
の
が
「A

 
E

uropean G
reen D

eal

」
で
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
を
世
界
で
最
初
の
「C

arbon-free C
ontinent

」
に

す
る
と
い
う
大
方
針
の
下
で
い
く
つ
か
の
具
体
的
な
方
針
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
に
加
え
、
２
０
３
０
年
ま
で
の
温
室
効
果
ガ
ス
の
削

減
目
標
に
つ
い
て
、
現
在
の
「
90
年
比
40
％
減
」
か
ら
「
50
～
55
％
減
」
に
引
き
上
げ
る
、
Ｅ
Ｔ
Ｓ
（
排

出
量
取
引
制
度
）
の
対
象
を
拡
大
す
る
等
で
す
。
中
で
も
注
目
を
集
め
て
い
る
の
が
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
ル
ー
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ル
と
整
合
的
な
国
境
調
整
炭
素
税
（C

arbon B
order Tax

）
を
導
入
す
る
と
述
べ
て
い
る
こ
と
で
す
。

こ
れ
は
さ
ま
ざ
ま
な
意
味
で
、
今
後
の
世
界
の
貿
易
に
も
影
響
を
与
え
る
可
能
性
が
高
い
と
言
え
ま
す
。

　

国
連
気
候
行
動
サ
ミ
ッ
ト

　

２
０
１
９
年
９
月
に
国
連
気
候
行
動
サ
ミ
ッ
ト
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
こ
で
は
、
欧
州
で
生
じ
て
い

る
目
標
引
き
上
げ
の
動
き
が
如
実
に
反
映
さ
れ
て
お
り
、
グ
テ
ー
レ
ス
国
連
事
務
総
長
が
中
心
に
な
っ

て
、
各
国
に
対
し
て
目
標
の
引
き
上
げ
、
あ
る
い
は
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
へ
の
コ

ミ
ッ
ト
が
奨
励
さ
れ
て
い
ま
す
。
２
０
５
０
年
炭
素
中
立
化
に
つ
い
て
は
、
９
月
の
時
点
で
65
カ
国
プ

ラ
ス
Ｅ
Ｕ
が
、
Ｎ
Ｄ
Ｃ
の
野
心
の
向
上
に
つ
い
て
は
70
カ
国
が
、
賛
同
す
る
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

日
本
は
ど
ち
ら
に
も
参
加
し
て
い
ま
せ
ん
。
国
の
数
で
言
う
と
大
き
く
見
え
ま
す
が
、
Ｎ
Ｄ
Ｃ
の
引

き
上
げ
に
賛
同
し
た
国
の
Ｃ
Ｏ
²
排
出
量
が
世
界
全
体
の
Ｃ
Ｏ
²
排
出
量
に
占
め
る
シ
ェ
ア
は
13
％
、

炭
素
中
立
化
を
表
明
し
た
国
の
シ
ェ
ア
は
10
％
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。
国
の
数
は
多
い
け
れ
ど
規
模
の
小
さ

い
国
が
多
い
か
ら
で
し
ょ
う
。
中
国
、
イ
ン
ド
、
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
、
ア
メ
リ
カ
を
含
む
ア
ジ
ア
・
太
平
洋

地
域
の
国
々
は
こ
の
中
に
入
っ
て
い
ま
せ
ん
。
全
体
と
し
て
の
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
は
ま
だ
限
定
的
で
す



19 講演 1

が
、
賛
同
国
を
ど
ん
ど
ん
増
や
そ
う
と
い
う
動
き
は
今
後
も
ま
す
ま
す
加
速
す
る
だ
ろ
う
と
思
わ
れ
ま

す
。

　

米
国
の
パ
リ
協
定
離
脱
通
知
（
２
０
１
９
年
11
月
４
日
）

　

２
０
１
７
年
６
月
、
ト
ラ
ン
プ
大
統
領
は
パ
リ
協
定
離
脱
表
明
を
し
ま
し
た
。
パ
リ
協
定
の
規
定
上
、

手
続
き
的
に
は
２
０
１
６
年
11
月
に
パ
リ
協
定
が
発
効
し
て
か
ら
３
年
後
、
つ
ま
り
２
０
１
９
年
11
月

４
日
に
パ
リ
協
定
の
離
脱
通
知
が
正
式
に
で
き
ま
す
。
そ
の
期
限
が
来
る
と
ア
メ
リ
カ
は
即
、
条
約
事

務
局
に
対
し
パ
リ
協
定
を
離
脱
す
る
こ
と
を
公
式
に
通
知
し
ま
し
た
。
そ
こ
で
は
「
パ
リ
協
定
に
お
け

る
米
国
の
プ
レ
ッ
ジ
は
米
国
に
対
し
不
公
平
な
経
済
的
負
担
を
与
え
る
」
と
あ
り
、
ト
ラ
ン
プ
大
統
領

の
離
脱
表
明
と
同
じ
議
論
が
展
開
さ
れ
て
い
ま
す
。
た
だ
「
米
国
は
経
済
を
成
長
さ
せ
、
市
民
に
手
ご

ろ
な
価
格
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
ア
ク
セ
ス
を
確
保
し
つ
つ
、
あ
ら
ゆ
る
種
類
の
排
出
を
削
減
す
る
。
米
国
の

ア
プ
ロ
ー
チ
は
グ
ロ
ー
バ
ル
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
現
実
を
採
り
入
れ
た
も
の
で
あ
り
、
化
石
燃

料
、
原
子
力
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
あ
ら
ゆ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
、
あ
ら
ゆ
る
技
術
を
ク
リ
ー
ン
に

効
率
的
に
活
用
す
る
。
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
開
か
れ
た
市
場
に
裏
打
ち
さ
れ
た
か
た
ち
で
繁
栄
と
排
出
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削
減
と
確
実
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
に
つ
な
が
る
と
い
う
考
え
方
に
基
づ
い
た
プ
ラ
グ
マ
テ
ィ
ッ
ク
な
モ

デ
ル
を
提
示
す
る
」
と
い
う
考
え
方
は
経
団
連
と
も
共
通
す
る
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
い
ず
れ
に
せ
よ

２
０
１
９
年
11
月
に
公
式
通
知
を
行
い
ま
し
た
の
で
、
１
年
後
の
２
０
２
０
年
11
月
に
は
ア
メ
リ
カ
は

法
的
に
パ
リ
協
定
か
ら
抜
け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
開
発
援
助
委
員
会
事
務
局
報
告
書

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
に
至
る
ま
で
の
主
要
な
動
き
と
し
て
、
あ
と
二
つ
ご
紹
介
し
ま
す
。
一
つ
は
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
動

き
で
す
。
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
開
発
援
助
委
員
会
（
Ｄ
Ａ
Ｃ
）
の
事
務
局
が
２
０
１
９
年
11
月
に
報
告
書
を
出

し
、
低
炭
素
、
気
候
強
靱
性
に
寄
与
す
る
取
引
を
促
進
す
る
た
め
に
、
化
石
燃
料
の
供
給
・
発
電
に
つ

い
て
は
Ｏ
Ｄ
Ａ
等
、
譲
許
性
の
高
い
資
金
提
供
を
含
む
補
助
の
対
象
か
ら
外
す
べ
き
と
の
提
言
を
行
い

ま
し
た
。
こ
れ
は
あ
く
ま
で
も
事
務
局
の
案
で
、
こ
れ
か
ら
議
論
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
い
ろ
い
ろ
な

意
味
で
日
本
に
も
影
響
が
出
て
き
ま
す
。

　

日
本
の
イ
ン
フ
ラ
輸
出
を
見
る
と
、
２
０
０
４
年
以
降
の
日
本
に
お
け
る
化
石
燃
料
火
力
の
Ｏ
Ｄ
Ａ

案
件
は
28
件
、
37
億
ド
ル
分
で
す
。
こ
れ
は
ガ
ス
火
力
、
石
炭
火
力
、
両
方
あ
り
ま
す
が
、
日
本
の
Ｏ
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Ｄ
Ａ
の
中
で
は
無
視
で
き
な
い
金
額
が
化
石
燃
料
セ
ク
タ
ー
に
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
今
後
一
切

対
象
外
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、
依
然
と
し
て
化
石
燃
料
に
依
存
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
途
上
国
が
低

コ
ス
ト
の
資
金
に
ア
ク
セ
ス
す
る
機
会
を
阻
害
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
諸
国
か
ら
の
譲
許
性
の
高
い
資
金
に
ア
ク
セ
ス
で
き
な
い
こ
と
に
な
る
と
非
Ｏ
Ｅ

Ｃ
Ｄ
諸
国
か
ら
の
安
価
で
低
質
な
、
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
の
悪
い
火
力
発
電
所
の
導
入
を
助
長
す
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。
こ
れ
は
気
候
変
動
問
題
の
解
決
に
逆
行
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
更
に
Ｄ
Ａ
Ｃ
の
世
界

に
と
ど
ま
ら
ず
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
輸
出
信
用
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
も
波
及
し
て
く
る
可
能
性
が
高
い
と
考
え

ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
こ
の
ル
ー
ル
は
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
加
盟
国
の
み
を
縛
る
も
の
で
あ
り
、
中
国
の
よ
う
な
非

Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
諸
国
は
対
象
に
な
ら
な
い
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
あ
り
ま
す
。
来
年
か
ら
議
論
が
始
ま

り
ま
す
が
、
日
本
と
し
て
は
今
後
こ
う
い
っ
た
動
き
に
対
し
注
意
深
く
対
応
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

Ｕ
Ｎ
Ｅ
Ｐ
（
国
連
環
境
計
画
）
に
つ
い
て

　

も
う
一
つ
、
Ｕ
Ｎ
Ｅ
Ｐ
が
「E

m
issions G

ap R
eport 2019

」
と
い
う
年
次
報
告
書
を
出
し
て
い

ま
す
。
各
国
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
見
る
と
、
２
℃
目
標
と
の
関
係
で
は
１
５
０
億
ト
ン
不
足
、
１
・
５
℃
目
標
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と
の
関
係
で
は
３
２
０
億
ト
ン
不
足
し
て
い
る
た
め
、
２
０
２
０
年
の
Ｎ
Ｄ
Ｃ
の
引
き
上
げ
が
必
要
で

あ
る
と
主
張
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
い
く
つ
か
の
国
に
つ
い
て
は
具
体
的
な
政
策
提
言
ま
で
行
っ
て
い

ま
す
。

　

日
本
に
つ
い
て
は
、
新
規
の
石
炭
火
力
発
電
プ
ラ
ン
ト
の
建
設
停
止
、
既
存
の
石
炭
火
力
発
電
プ
ラ

ン
ト
の
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
と
建
築
分
野
に
優
先
順
位
を
置
い
た
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ

シ
ン
グ
の
導
入
等
が
提
言
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
Ｃ
Ｏ
Ｐ
に
至
る
ま
で
の
国
際
的
な
動
き
を
見
る
と
、
欧
州
を
中
心
に
野
心
レ
ベ
ル
を
高

め
、
環
境
を
何
よ
り
も
重
視
す
る
と
い
う
よ
う
な
ト
レ
ン
ド
が
生
じ
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

日
本
の
対
応

　

日
本
は
ど
の
よ
う
な
対
応
を
し
て
き
た
の
で
し
ょ
う
か
。
日
本
は
２
０
１
９
年
６
月
に
「
環
境
と
経

済
の
好
循
環
」
を
基
本
的
考
え
と
す
る
長
期
戦
略
を
出
し
ま
し
た
。
そ
の
大
き
な
三
つ
の
柱
は
、
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
、
グ
リ
ー
ン
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
、
ビ
ジ
ネ
ス
主
導
の
国
際
展
開
で
す
。
そ
れ
ら
を
念
頭
に
置

い
て
日
本
は
Ｇ
20
の
プ
ロ
セ
ス
に
臨
み
ま
し
た
。
長
期
戦
略
の
大
事
な
メ
ッ
セ
ー
ジ
は
こ
の
中
に
盛
り
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込
ま
れ
ま
し
た
が
、
Ｇ
20
の
さ
ま
ざ
ま
な
議
論
を
通
じ
て
見
え
て
き
た
も
の
は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

ー
及
び
省
エ
ネ
が
何
よ
り
も
重
要
で
あ
る
と
い
う
欧
州
の
理
念
主
義
的
な
傾
向
と
、
各
国
の
事
情
の
差

に
着
目
し
、
使
え
る
オ
プ
シ
ョ
ン
は
全
て
使
う
と
い
う
欧
州
以
外
の
国
々
の
現
実
主
義
的
な
傾
向
の
間

に
大
き
な
考
え
方
の
違
い
が
見
ら
れ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
２
０
１
９
年
７
月

に
開
催
し
た
セ
ミ
ナ
ー
（
21
世
紀
政
策
研
究
所
新
書
80
『
Ｇ
20
の
結
果
と
最
近
の
国
際
情
勢
及
び
我
が

国
の
課
題
』
参
照
）
で
ご
説
明
し
た
と
お
り
で
す
。

　

日
本
は
Ｇ
20
後
、
相
次
い
で
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を
展
開
し
ま
し
た
。
特
に
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
が
日
本
の
戦
略
の
主
体
に
な
っ
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
関
連
の
会
議
を

２
０
１
９
年
秋
に
い
く
つ
か
開
催
い
た
し
ま
し
た
。
例
え
ば
９
月
に
は
第
２
回
水
素
閣
僚
会
議
を
開
催

し
、
グ
ロ
ー
バ
ル
・
ア
ク
シ
ョ
ン
・
ア
ジ
ェ
ン
ダ
（
世
界
目
標
）
と
し
て
、
今
後
10
年
間
で
水
素
ス
テ

ー
シ
ョ
ン
を
１
万
カ
所
、
燃
料
電
池
シ
ス
テ
ム
を
１
０
０
０
万
台
（
”Ten, Ten, Ten

”）
導
入
す
る

と
い
っ
た
目
標
を
共
有
し
ま
し
た
。
ま
た
、
日
本
が
Ｇ
20
で
打
ち
出
し
た
カ
ー
ボ
ン
リ
サ
イ
ク
ル
に

つ
い
て
、
初
め
て
産
官
学
の
国
際
会
議
を
開
催
し
、

  

相
互
交
流
（
”C

”aravan

）、
実
証
研
究
拠
点
（
”C

”enter 
of R

esearch

）、
国
際
共
同
研
究
（
”C

”ollaboration
）
を
内
容
と
す
る
３
Ｃ
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を
打



24

ち
出
し
ま
し
た
。

　

金
融
面
で
は
経
産
省
が
中
心
と
な
り
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ
（
気
候
関
連
財
務
情
報
開
示
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
）
コ

ン
ソ
ー
シ
ア
ム
を
設
立
し
、
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ
の
賛
同
企
業
を
増
や
す
試
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。
２
０
１
９
年

９
月
時
点
で
、
日
本
に
お
け
る
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ
賛
同
機
関
数
は
１
９
３
と
い
う
こ
と
で
主
要
国
中
最
大
に

な
っ
て
い
ま
す
が
、
数
字
は
さ
ら
に
上
乗
せ
さ
れ
て
い
て
、
現
在
は
２
１
０
程
度
あ
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
さ
ら
に
非
金
融
系
企
業
の
参
加
が
多
い
の
も
日
本
の
特
徴
で
す
。
こ
う
い
っ
た
実
績
を
テ
コ
に
、

Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ
の
今
後
の
議
論
の
主
導
権
を
と
る
こ
と
を
目
的
に
日
本
は
２
０
１
９
年
10
月
に
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ
サ

ミ
ッ
ト
を
ホ
ス
ト
し
ま
し
た
。
こ
の
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ
サ
ミ
ッ
ト
に
向
け
、
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
で
グ

リ
ー
ン
投
資
ガ
イ
ダ
ン
ス
を
と
り
ま
と
め
、
ダ
イ
ベ
ス
ト
メ
ン
ト
よ
り
も
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
、
気
候

変
動
に
関
す
る
リ
ス
ク
と
機
会
の
把
握
と
評
価
の
必
要
性
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
お
金
が
回
る
よ
う
な

仕
組
み
の
重
要
性
な
ど
が
強
調
さ
れ
ま
し
た
。
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ
サ
ミ
ッ
ト
の
議
長
に
な
っ
た
Ｗ
Ｂ
Ｃ
Ｓ
Ｄ

（
持
続
可
能
な
開
発
の
た
め
の
世
界
経
済
人
会
議
）
の
バ
ッ
カ
ー
Ｃ
Ｅ
Ｏ
は
、「
グ
リ
ー
ン
投
資
ガ
イ
ダ

ン
ス
は
有
用
な
ツ
ー
ル
で
あ
り
、
気
候
変
動
の
リ
ス
ク
の
評
価
だ
け
で
は
な
く
、
事
業
機
会
に
関
す
る

理
解
を
深
め
る
こ
と
が
大
事
で
あ
る
。
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
対
す
る
資
金
循
環
の
仕
組
み
が
大
事
で
あ
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る
。
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
が
大
事
で
あ
る
」
と
日
本
の
グ
リ
ー
ン
投
資
ガ
イ
ダ
ン
ス
の
考
え
方
を
踏
襲

し
た
発
言
を
し
て
い
ま
す
。
こ
の
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ
サ
ミ
ッ
ト
は
こ
の
１
回
限
り
で
は
な
く
、
来
年
も
ま
た
東

京
で
行
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
従
来
、
日
本
は
国
際
的
な
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
が
出
て
く
る
と
後
追
い
の

か
た
ち
に
な
る
こ
と
が
多
か
っ
た
の
で
す
が
、
こ
の
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ
に
つ
い
て
は
今
後
、
日
本
抜
き
で
は
話

が
な
か
な
か
進
ま
な
い
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
深
く
関
与
し
た
と
い
う
意
味
で
成
功
だ
っ
た
の
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。

　

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
は
Ｒ
Ｄ
20
（R

esearch and D
evelopm

ent
20 for C

lean E
nergy 

Technologies

）
を
開
催
し
ま
し
た
。
Ｇ
20
を
構
成
す
る
国
々
の
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
で
の
研

究
機
関
が
一
堂
に
会
し
て
、
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
Ｒ
＆
Ｄ
の
現
状
と
将
来
の
動
向
を
ま
と

め
、
日
本
が
重
視
す
る
水
素
や
Ｃ
Ｃ
Ｕ
Ｓ
に
も
着
目
し
な
が
ら
今
後
の
国
際
連
携
の
方
向
性
を
導
き
出

す
こ
と
を
企
図
し
て
い
ま
す
。
産
業
技
術
総
合
研
究
所
と
ド
イ
ツ
の
フ
ラ
ウ
ン
ホ
ー
フ
ァ
ー
や
ア
メ
リ

カ
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
研
究
所
な
ど
と
の
間
で
個
別
の
協
力
案
件
も
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ

も
ま
た
日
本
が
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
で
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
と
る
こ
と
の
国
際
的
な
ア
ピ
ー
ル
で
す
。
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グ
リ
ー
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
サ
ミ
ッ
ト

　

Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ
サ
ミ
ッ
ト
と
同
時
期
に
東
京
で
開
か
れ
た
Ｉ
Ｃ
Ｅ
Ｆ
（Innovation for C

ool E
arth 

Forum
）、
Ｒ
Ｄ
20
の
代
表
が
そ
ろ
っ
て
総
理
官
邸
に
行
き
グ
リ
ー
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
サ
ミ
ッ
ト
を

開
催
し
ま
し
た
。
総
理
か
ら
は
、「
世
界
の
英
知
を
結
集
さ
せ
る
た
め
に
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
の
国
際

共
同
研
究
拠
点
を
立
ち
上
げ
る
。
ま
た
革
新
的
な
環
境
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
を
年
内
に
策
定
し
、
環

境
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
に
10
年
間
で
30
兆
円
の
研
究
開
発
投
資
を
目
指
す
。
金
融
機
関
が
環
境
投
資
を
評

価
す
る
指
針
と
し
て
グ
リ
ー
ン
投
資
ガ
イ
ダ
ン
ス
を
策
定
し
た
」
と
い
う
趣
旨
の
ご
発
言
が
あ
り
ま
し

た
。

　

こ
れ
ま
で
ご
紹
介
し
た
の
は
い
ず
れ
も
長
期
戦
略
を
踏
ま
え
た
日
本
の
国
際
的
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
で

あ
り
、
こ
れ
ら
の
成
果
を
積
み
重
ね
な
が
ら
日
本
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
25
に
臨
ん
だ
わ
け
で
す
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
25
の
概
観

　

本
日
の
主
題
で
あ
る
Ｃ
Ｏ
Ｐ
25
に
入
り
ま
す
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
25
は
２
０
１
９
年
12
月
２
日
に
マ
ド
リ
ー

ド
で
開
会
し
ま
し
た
。
こ
の
場
で
グ
テ
ー
レ
ス
国
連
事
務
総
長
は
「
科
学
は
わ
れ
わ
れ
の
進
む
べ
き
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道
筋
を
ク
リ
ア
に
示
し
て
い
る
。
気
温
の
上
昇
を
今
世
紀
末
ま
で
に
１
・
５
℃
に
抑
え
る
た
め
に
は
、

２
０
３
０
年
ま
で
に
45
％
の
Ｃ
Ｏ
²
の
削
減
、
２
０
５
０
年
ま
で
に
炭
素
中
立
を
達
成
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
自
分
の
役
割
、
自
分
の
要
求
は
各
国
に
対
す
る
目
標
レ
ベ
ル
の
引
き
上
げ
で
あ
る
。
来
年
の

Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
の
グ
ラ
ス
ゴ
ー
に
向
け
Ｎ
Ｄ
Ｃ
を
見
直
す
こ
と
に
、
ぜ
ひ
コ
ミ
ッ
ト
し
て
も
ら
い
た
い
」
と

ス
ピ
ー
チ
し
ま
し
た
。
パ
リ
協
定
の
目
標
は
１
・
５
℃
～
２
℃
で
あ
り
、
今
世
紀
後
半
の
炭
素
中
立
化

で
す
が
、
国
連
事
務
総
長
自
身
が
こ
の
パ
リ
協
定
の
目
標
を
超
越
し
た
か
た
ち
で
、
今
や
１
・
５
℃
を

目
指
す
、
２
０
５
０
年
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
だ
と
述
べ
て
い
る
わ
け
で
す
。

　

ご
承
知
の
よ
う
に
Ｃ
Ｏ
Ｐ
25
は
も
と
も
と
チ
リ
で
開
か
れ
る
予
定
で
し
た
が
、
チ
リ
で
地
下
鉄
料
金

値
上
げ
を
発
端
と
す
る
暴
動
事
件
が
起
き
て
、
国
際
会
議
の
ホ
ス
ト
を
で
き
な
く
な
っ
た
た
め
、
急

き
ょ
マ
ド
リ
ー
ド
で
開
催
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
開
催
地
は
マ
ド
リ
ー
ド
で
す
が
、
議
長
は
チ

リ
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
た
だ
、
本
国
で
や
っ
て
い
る
の
と
違
い
、
チ
リ
が
今
回
、
シ
ュ
ミ
ッ
ト

議
長
以
下
が
連
れ
て
き
た
チ
ー
ム
は
全
体
で
30
人
弱
だ
っ
た
そ
う
で
、
百
数
十
カ
国
の
人
々
を
ま
と
め

る
よ
う
な
大
き
な
会
議
の
議
長
チ
ー
ム
と
し
て
は
相
当
力
不
足
の
感
が
あ
っ
た
こ
と
は
否
め
ま
せ
ん
。

Ｃ
Ｏ
Ｐ
25
は
、
12
月
２
日
に
開
会
し
て
、
会
期
末
が
12
月
13
日
で
し
た
が
、
12
月
14
日
を
過
ぎ
、
12
月
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15
日
の
日
曜
日
の
午
後
ま
で
か
か
り
ま
し
た
。
40
時
間
の
超
過
で
あ
り
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
史
上
、
最
長
と
な
り

ま
し
た
。

　

会
場
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
パ
ビ
リ
オ
ン
が
設
置
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
規
模
が
大
き
か
っ
た
の
は
、
Ｅ

Ｕ
と
イ
ン
ド
の
パ
ビ
リ
オ
ン
で
す
。
中
国
の
パ
ビ
リ
オ
ン
の
相
応
の
規
模
で
す
ね
。
日
本
の
パ
ビ
リ
オ

ン
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
サ
イ
ド
イ
ベ
ン
ト
が
行
わ
れ
、
経
団
連
も
「
チ
ャ
レ
ン
ジ
ゼ
ロ
」
も
含
め
た
サ
イ

ド
イ
ベ
ン
ト
を
12
月
12
日
に
開
催
し
ま
し
た
。
こ
の
イ
ベ
ン
ト
に
は
小
泉
大
臣
に
も
飛
び
入
り
で
ス
ピ

ー
チ
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
し
、
竹
内
副
主
幹
に
は
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
の
チ
ェ
ア
も
し
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
新
型
の
風
力
や
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
ジ
オ
ラ
マ
、
Ｃ
Ｃ
Ｓ
、
水
素
、

あ
る
い
は
水
素
ガ
ス
タ
ー
ビ
ン
、
燃
料
電
池
な
ど
の
展
示
も
あ
り
ま
す
。
な
か
な
か
盛
況
だ
っ
た
と
思

い
ま
す
が
、
パ
ビ
リ
オ
ン
の
聴
衆
の
中
に
外
国
人
が
も
う
少
し
入
っ
て
い
て
ほ
し
か
っ
た
よ
う
に
も
感

じ
ま
し
た
。
プ
レ
ゼ
ン
し
て
い
る
人
も
聴
い
て
い
る
人
も
日
本
人
が
多
い
と
い
う
こ
と
で
、
外
国
人
の

観
客
を
ど
の
よ
う
に
増
や
す
か
と
い
う
こ
と
が
課
題
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
と
い
う
と
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
存
在
感
が
大
き
い
で
す
が
、
今
回
は
石
炭
た
た
き
が
随
所
で

見
ら
れ
ま
し
た
。「N

o-coal

」「P
hase-out

」
と
書
い
た
プ
ラ
カ
ー
ド
や
、
ゴ
ジ
ラ
が
「
さ
よ
う
な
ら
、
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コ
ー
ル
」
な
ど
と
言
っ
て
い
る
横
断
幕
な
ど
が
掲
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
最
終
日
に
は
、

ア
ー
ス
・
レ
ベ
リ
オ
ン
と
い
う
過
激
な
気
候
行
動
を
求
め
る
若
者
の
グ
ル
ー
プ
が
会
場
の
前
で
大
規
模

な
デ
モ
を
や
っ
て
い
ま
し
た
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
セ
レ
ブ
が
訪
れ
ま
す
。
今
回
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
で
一
番
話
題
を
集
め
た
セ
レ
ブ
は

ハ
リ
ソ
ン
・
フ
ォ
ー
ド
で
す
。
彼
は
今
回
大
統
領
選
に
出
馬
し
た
マ
イ
ケ
ル
・
ブ
ル
ー
ム
バ
ー
グ
の
応

援
演
説
で
来
た
わ
け
で
す
。
ほ
か
に
も
ジ
ョ
ン
・
ケ
リ
ー
元
国
務
長
官
や
ア
ル
・
ゴ
ア
氏
な
ど
が
来
て

お
り
、
多
く
の
人
が
集
ま
り
ま
し
た
。
な
お
、
２
０
１
８
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
24
で
は
レ
オ
ナ
ル
ド
・
デ
ィ
カ

プ
リ
オ
が
来
て
、
こ
れ
も
評
判
を
呼
び
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
う
い
う
人
た
ち
が
束
に
な
っ
て
も
か
な

わ
な
い
の
が
グ
レ
タ
・
ト
ゥ
ー
ン
ベ
リ
さ
ん
で
す
。
彼
女
が
来
る
と
す
ご
い
人
だ
か
り
が
で
き
、
メ

デ
ィ
ア
が
集
ま
っ
て
き
ま
す
。
彼
女
は
守
衛
さ
ん
に
守
ら
れ
る
よ
う
に
し
な
が
ら
Ｖ
Ｉ
Ｐ
ル
ー
ム
に
入

り
、
そ
こ
か
ら
さ
ま
ざ
ま
な
サ
イ
ド
イ
ベ
ン
ト
や
プ
レ
ナ
リ
ー
イ
ベ
ン
ト
に
お
出
ま
し
に
な
る
わ
け
で

す
。
と
に
か
く
彼
女
が
来
る
と
す
ご
い
人
だ
か
り
で
、
彼
女
の
一
挙
手
一
投
足
に
注
目
が
集
ま
っ
て
い

ま
す
。

　

彼
女
は
９
月
の
国
連
気
候
サ
ミ
ッ
ト
で
は
エ
モ
ー
シ
ョ
ナ
ル
に
な
っ
て
「H

ow
 dare you !

」
と
い
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う
激
し
い
言
葉
づ
か
い
を
し
て
い
ま
し
た
。
今
回
、
私
た
ち
も
彼
女
の
ス
ピ
ー
チ
を
直
に
、
あ
る
い
は

ウ
ェ
ブ
キ
ャ
ス
ト
を
通
じ
て
聴
く
機
会
が
あ
り
ま
し
た
が
、
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
抑
え
め
で
、
普
通
の

女
の
子
と
い
う
感
じ
で
し
た
。
９
月
の
国
連
の
ス
ピ
ー
チ
が
い
ろ
い
ろ
な
意
味
で
イ
ン
パ
ク
ト
を
生
み
、

あ
る
方
面
か
ら
反
発
を
受
け
る
こ
と
に
も
な
っ
た
の
で
、
今
回
は
少
し
注
意
し
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

実
物
も
見
ま
し
た
が
、
小
柄
な
女
の
子
で
し
た
。
そ
れ
だ
け
に
か
え
っ
て
イ
ン
パ
ク
ト
が
強
い
。
温
暖

化
は
世
代
を
超
え
た
問
題
で
あ
り
、
ま
さ
に
将
来
世
代
を
代
表
す
る
存
在
と
し
て
彼
女
が
叫
ん
で
い
る

と
い
う
よ
う
な
構
図
に
な
っ
て
い
ま
す
『
Ｔ
Ｉ
Ｍ
Ｅ
』
誌
の
「P

erson of the Y
ear

」
に
選
ば
れ
た

の
も
驚
く
に
当
た
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
25
に
お
け
る
交
渉

　

で
は
、
今
回
の
本
会
議
で
は
何
が
交
渉
さ
れ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
こ
れ
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
主
な
交
渉
グ
ル

ー
プ
で
す
（
図
表
３
）。
も
う
す
で
に
何
回
か
説
明
し
て
い
ま
す
が
、
大
き
く
先
進
国
、
途
上
国
の
グ

ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
い
ま
す
。
先
進
国
に
つ
い
て
は
Ｅ
Ｕ
と
い
う
大
き
な
グ
ル
ー
プ
が
あ
り
、
Ｅ
Ｕ
以

外
の
グ
ル
ー
プ
と
し
て
大
き
い
の
は
日
本
、
ア
メ
リ
カ
、
カ
ナ
ダ
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
な
ど
が
参
加
す
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図
表

3　
主

要
国

の
長

期
戦

略

（
出

所
） 筆

者
作

成

E
U

ア
ン
ブ
レ
ラ
・
グ
ル
ー
プ

U
G

※
括

弧
内

（
）

1カ
国

記
載

さ
れ

て
い

る
場

合
は

、
議

長
国

名
　

※
A

O
S

IS
: A

lliance O
f S

m
all Island S

tates （
小

島
嶼

国
連

合
）

※
LD

Cｓ
：

 Least D
eveloped C

ountries （
後

発
開

発
途

上
国

グ
ル

ー
プ

）
※

A
ILA

C
: Independent A

lliance of  Latin A
m

erican and the C
aribbean （

独
立

中
南

米
カ

リ
ブ

諸
国

連
合

）
※

LM
D

C
: Like-M

inded D
eveloping C

ountries （
同

志
途

上
国

グ
ル

ー
プ

）

（
E

C
+

28カ
国

）

G
77

及
び

中
国

（
議

長
：

エ
ジ

プ
ト

）

（
ス

イ
ス

、
韓

国
、

メ
キ

シ
コ

等
）

（
非

E
U

 の
先

進
国

グ
ル

ー
プ

）
（

日
本

、米
国

、カ
ナ

ダ
、 N

Z 、 ロ
シ

ア
、

オ
ー

ス
ト

ラ
リ

ア
、ノ

ル
ウ

ェ
ー

、
ウ

ク
ラ

イ
ナ

等
）

環
境
十
全
性
グ
ル
ー
プ

E
IG

先
進

国
等

（
京

都
議

定
書

の
附

属
書

国
）

途
上

国
等

（
京

都
議

定
書

の
非

附
属

書
国

）

小
島
嶼
国

A
O
S
IS

LD
C
s

（
議

長
：

　
モ

ル
デ

ィ
ブ

）

（
議

長
：

　
エ

チ
オ

ピ
ア

）

ア
フ
リ
カ

（
議

長
：

　
エ

ジ
プ

ト
）

ア
ラ
ブ

（
サ

ウ
ジ

等
）

A
ILA
C

（
ペ

ル
ー

、チ
リ

等
６

カ
国

）

B
A
S
IC

（
中

国
、

印
、

南
ア

、
ブ

ラ
ジ

ル
）

A
B
U

（
ア

ル
ゼ

ン
チ

ン
、

ブ
ラ

ジ
ル

、
ウ

ル
グ

ア
イ

）

LM
D
C

（
中

、印
、マ

レ
ー

シ
ア

、
ｻｳｼﾞｱﾗﾋﾞｱ、 イ

ラ
ン

、
ボ

リ
ビ

ア
、

ア
ル

ゼ
ン

チ
ン

、
キ

ュ
ー

バ
等

）



32

る
ア
ン
ブ
レ
ラ
・
グ
ル
ー
プ
で
す
。
Ｅ
Ｕ
は
気
候
変
動
の
世
界
で
は
Ｅ
Ｕ
ワ
ン
ボ
イ
ス
と
い
う
こ
と
で
、

ポ
ジ
シ
ョ
ン
を
完
全
に
調
整
し
て
臨
ん
で
い
ま
す
が
、
ア
ン
ブ
レ
ラ
・
グ
ル
ー
プ
は
ポ
ジ
シ
ョ
ン
を
調

整
す
る
こ
と
は
し
ま
せ
ん
。
そ
れ
ぞ
れ
の
国
の
多
様
性
を
尊
重
し
、
最
大
公
約
数
的
な
ポ
ジ
シ
ョ
ン
を

述
べ
ま
す
。
例
え
ば
ア
メ
リ
カ
と
中
道
左
派
政
権
で
あ
る
カ
ナ
ダ
の
間
で
は
温
暖
化
に
つ
い
て
の
考
え

方
も
相
当
異
な
り
、
一
方
、
ア
メ
リ
カ
と
先
日
の
総
選
挙
で
勝
っ
た
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
保
守
党
な
ど

は
ポ
ジ
シ
ョ
ン
が
近
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

途
上
国
に
つ
い
て
は
「
Ｇ
77
及
び
中
国
」
と
い
う
大
き
な
交
渉
グ
ル
ー
プ
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
下

は
細
か
く
分
か
れ
て
い
ま
す
。
温
暖
化
の
交
渉
の
世
界
で
特
に
発
言
力
が
強
い
の
は
Ａ
Ｏ
Ｓ
Ｉ
Ｓ
（
小

島
嶼
国
連
合
）
や
Ｌ
Ｄ
Ｃ
（
後
発
開
発
途
上
国
）
で
す
。
Ａ
Ｏ
Ｓ
Ｉ
Ｓ
と
い
う
の
は
小
島
嶼
国
、
即
ち

海
面
が
上
昇
す
る
と
国
が
沈
ん
で
し
ま
う
リ
ス
ク
が
あ
る
国
々
で
す
。
Ｌ
Ｄ
Ｃ
と
い
う
の
は
貧
し
く
か

つ
漁
業
と
か
農
業
と
い
っ
た
一
次
産
業
に
依
存
し
て
い
る
国
々
で
す
。
彼
ら
は
経
済
規
模
は
小
さ
く
、

温
暖
化
に
対
す
る
貢
献
度
も
小
さ
い
の
に
、
温
暖
化
の
進
行
に
よ
り
甚
大
な
影
響
を
受
け
る
国
々
で
す

か
ら
、
国
連
の
場
で
は
発
言
力
が
あ
る
わ
け
で
す
。
ア
フ
リ
カ
グ
ル
ー
プ
も
そ
う
で
す
。
途
上
国
の
中

で
先
進
国
に
対
し
最
も
対
立
的
な
ポ
ジ
シ
ョ
ン
を
と
っ
て
い
る
の
が
Ｌ
Ｍ
Ｄ
Ｃ
（
同
じ
考
え
を
持
つ
途
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上
国
グ
ル
ー
プ
）
で
す
。
こ
の
中
に
は
中
国
、
イ
ン
ド
、
マ
レ
ー
シ
ア
、
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
、
イ
ラ
ン
、

ボ
リ
ビ
ア
と
い
う
よ
う
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
国
が
入
っ
て
い
ま
す
。
先
進
国
に
は
厳

し
い
対
応
を
、
途
上
国
に
は
甘
い
対
応
を
す
べ
き
だ
と
い
う
京
都
議
定
書
型
の
二
分
論
的
な
考
え
方
を

も
っ
と
も
強
く
打
ち
出
し
て
い
る
の
が
Ｌ
Ｍ
Ｄ
Ｃ
で
す
。
右
か
ら
２
番
目
に
あ
る
ア
ラ
ブ
諸
国
の
グ
ル

ー
プ
は
産
油
国
が
中
心
で
す
。
温
暖
化
対
策
が
進
む
と
化
石
燃
料
の
消
費
が
減
っ
て
し
ま
う
の
で
、
そ

の
分
、
自
分
た
ち
の
輸
出
収
入
を
補
償
す
べ
き
だ
と
い
う
主
張
を
し
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
同
じ

途
上
国
の
中
で
も
立
場
が
大
き
く
分
か
れ
て
い
て
、
昔
の
よ
う
な
途
上
国
一
枚
岩
で
は
な
く
な
っ
て
い

ま
す
。

　

２
０
１
８
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
24
で
は
、
パ
リ
協
定
の
特
色
で
あ
る
プ
レ
ッ
ジ
＆
レ
ビ
ュ
ー
の
細
目
を
決
め

る
こ
と
が
交
渉
の
最
大
の
眼
目
で
し
た
。
さ
ま
ざ
ま
な
厳
し
い
交
渉
が
あ
り
ま
し
た
が
、
最
終
的
に
は

パ
リ
協
定
の
全
員
参
加
型
と
い
う
精
神
を
守
っ
た
か
た
ち
で
、
先
進
国
と
途
上
国
に
過
度
な
段
差
を
設

け
な
い
、
共
通
の
プ
ロ
セ
ス
及
び
報
告
フ
ォ
ー
マ
ッ
ト
で
実
施
す
る
と
い
う
原
則
が
貫
か
れ
ま
し
た
。

　

他
方
、
途
上
国
、
特
に
貧
し
い
国
々
が
求
め
て
い
る
資
金
支
援
に
つ
い
て
は
い
く
つ
か
譲
ら
ざ
る
を

得
ま
せ
ん
で
し
た
。
２
０
２
０
年
ま
で
に
先
進
国
は
途
上
国
に
対
し
官
民
合
わ
せ
て
１
０
０
０
億
ド
ル
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の
支
援
を
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
し
た
が
、
２
０
２
０
年
以
降
も
そ
れ
と
同
様
の
仕
組
み
、
し
か
も

金
額
を
上
乗
せ
し
た
か
た
ち
で
新
し
い
目
標
を
設
定
す
る
こ
と
と
し
、
２
０
２
０
年
か
ら
具
体
的
な
交

渉
が
始
ま
る
こ
と
が
合
意
さ
れ
ま
し
た
。
先
進
国
、
途
上
国
の
全
員
参
加
型
の
枠
組
み
の
精
神
を
守
る

と
い
う
一
方
で
、
資
金
支
援
に
つ
い
て
は
あ
る
程
度
譲
ら
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
の
は
、
パ
ッ
ケ
ー
ジ
と

し
て
は
や
む
を
得
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
し
、
こ
れ
に
よ
り
パ
リ
協
定
が
２
０
２
０
年
以
降
、
動
か
せ

る
状
態
に
な
っ
た
の
は
意
義
の
あ
る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
め
ぐ
る
議
論

　

し
か
し
、
そ
の
中
で
一
つ
だ
け
合
意
で
き
な
か
っ
た
も
の
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
が
市
場
メ
カ
ニ
ズ

ム
で
す
（
図
表
４
）。
こ
れ
が
積
み
残
し
に
な
っ
て
Ｃ
Ｏ
Ｐ
25
の
宿
題
に
な
り
ま
し
た
。
ま
ず
市
場

メ
カ
ニ
ズ
ム
と
は
何
で
し
ょ
う
か
。
京
都
議
定
書
の
中
に
Ｃ
Ｄ
Ｍ
／
Ｊ
Ｉ
（C

lean D
evelopm

ent 
M

echanism
/Joint Im

plem
entation

）
と
い
っ
た
京
都
メ
カ
ニ
ズ
ム
が
含
ま
れ
て
お
り
、
特
に

日
本
は
Ｃ
Ｄ
Ｍ
を
中
心
に
京
都
メ
カ
ニ
ズ
ム
で
１
兆
円
も
の
資
金
を
出
し
、
ク
レ
ジ
ッ
ト
を
買
い
集
め

た
の
は
記
憶
に
新
し
い
こ
と
と
思
い
ま
す
。
パ
リ
協
定
の
中
で
も
、
あ
る
国
で
起
き
た
削
減
分
を
別
の
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図表 4　残された課題：市場メカニズム

■ パリ協定 6 条に基づく「任意の協力」
◆

◆

緩和行動を一層野心的なものにすることを可能とし、 持続可能
な開発、環境保全を可能にするため、「任意の協力」を行うことが
可能

◆ 国連監視型メカニズム（6条4項、5項）

協力的アプローチ（6条2項、3項）
国際的に移転される緩和成果（ITMOs : Internationally Transferrable 
Mitigation Outcomes) を自国のNDC達成に活用
持続可能な開発の促進、環境十全性、透明性の確保
ダブルカウント防止を含むアカウンティング指針（ガイドライン）を適用
（「相当調整」）
協力的アプローチの活用は任意。参加する締約国が承認

国連の監視のもとに設立。国連指定機関の監督を受ける
世界全体の排出における相対的な緩和を行うこと
当該メカニズムから発生する排出削減量を他の締約国のNDCの達成に用
いた場合、受け入れ締約国のNDC達成に用いてはならない
メカニズムによる収益から「運営経費・適応基金の原資（Share of 
Proceeds) 」を負担
メカニズムに関する規則、方法、手続きに従う

（出所） 有馬作成

国
に
国
際
的
に
移
転
し
、
そ
の
国
の
Ｎ

Ｄ
Ｃ
に
使
え
る
と
い
う
考
え
方
が
盛
り

込
ま
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
Ｃ
Ｄ
Ｍ
の
後

継
に
な
る
の
が
国
連
監
視
型
メ
カ
ニ
ズ

ム
で
す
。
Ｃ
Ｄ
Ｍ
と
同
じ
よ
う
に
国
連

の
指
定
機
関
の
監
督
を
受
け
ま
す
し
、

Ｃ
Ｄ
Ｍ
と
同
じ
よ
う
に
メ
カ
ニ
ズ
ム
に

よ
る
収
益
か
ら
運
営
経
費
・
適
応
基
金

の
原
資
（S

hare of P
roceeds

）
と

い
っ
た
も
の
を
負
担
す
る
と
い
う
よ
う

な
中
身
が
書
か
れ
て
い
ま
す
。
た
だ

し
、
細
か
い
こ
と
は
決
ま
っ
て
い
ま
せ

ん
の
で
、
こ
の
ル
ー
ル
に
つ
い
て
は

２
０
１
８
年
か
ら
継
続
し
て
議
論
が
続
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い
て
い
ま
す
。

　

Ｃ
Ｄ
Ｍ
の
時
代
は
途
上
国
は
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
持
っ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
今
や
パ
リ
協
定
の
も
と

で
す
べ
て
の
国
が
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
持
つ
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
の
国
連
監
視
型
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
も
と
で

発
生
し
た
排
出
削
減
量
を
他
の
国
の
Ｎ
Ｄ
Ｃ
の
達
成
に
用
い
た
場
合
に
は
、
受
け
入
れ
締
約
国
の
Ｎ
Ｄ

Ｃ
の
達
成
に
ダ
ブ
ル
カ
ウ
ン
ト
し
て
用
い
て
は
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
あ
る
意
味
、
当

然
の
こ
と
と
言
え
ま
す
。
パ
リ
協
定
で
は
そ
れ
に
加
え
、
協
力
的
ア
プ
ロ
ー
チ
、
す
な
わ
ち
各
締
約
国

が
自
主
的
に
、
任
意
に
参
加
す
る
か
た
ち
で
国
際
的
に
緩
和
成
果
を
移
転
で
き
る
よ
う
に
す
る
と
い
う

内
容
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。
日
本
が
追
求
し
て
い
る
Ｊ
Ｃ
Ｍ
（
２
国
間
ク
レ
ジ
ッ
ト
制
度
）
は
こ

れ
に
当
た
り
ま
す
。
こ
れ
も
や
は
り
ダ
ブ
ル
カ
ウ
ン
ト
を
防
止
す
る
こ
と
が
重
要
で
、
そ
の
た
め
の
指

針
を
策
定
す
る
た
め
の
議
論
も
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
前
回
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
24
で
は
決
着
せ
ず
に
今

回
に
持
ち
越
さ
れ
ま
し
た
。

　

具
体
的
に
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
何
が
争
点
に
な
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
ま
ず
Ｃ
Ｄ
Ｍ
の
国
連
監
視
型

メ
カ
ニ
ズ
ム
へ
の
移
管
を
め
ぐ
る
論
点
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
Ｃ
Ｄ
Ｍ
は
京
都
議
定
書
の
も
と
の
メ
カ
ニ

ズ
ム
で
あ
り
、
２
０
２
０
年
以
前
の
世
界
で
生
じ
た
排
出
削
減
を
認
証
し
、
ク
レ
ジ
ッ
ト
化
す
る
と
い
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う
も
の
で
す
。
こ
れ
が
ブ
ラ
ジ
ル
や
イ
ン
ド
の
よ
う
な
国
に
相
当
部
分
蓄
積
し
て
い
ま
す
。
彼
ら
は
こ

の
Ｃ
Ｄ
Ｍ
ク
レ
ジ
ッ
ト
の
市
場
価
値
を
最
大
限
使
い
た
い
た
め
、
そ
れ
を
２
０
２
０
年
以
降
の
枠
組
み

で
あ
る
パ
リ
協
定
に
も
６
条
４
項
の
Ｃ
Ｄ
Ｍ
の
後
継
ク
レ
ジ
ッ
ト
と
し
て
認
め
る
べ
き
、
す
な
わ
ち
、

Ｃ
Ｄ
Ｍ
ク
レ
ジ
ッ
ト
を
２
０
２
０
年
以
降
も
使
え
る
よ
う
全
量
移
管
す
べ
き
と
主
張
を
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
ブ
ラ
ジ
ル
は
、
Ｃ
Ｄ
Ｍ
は
２
０
２
０
年
以
前
の
枠
組
み
で
あ
る
た
め
、
ダ
ブ
ル
カ
ウ
ン
ト
防

止
の
適
用
の
対
象
外
に
す
べ
き
で
あ
る
と
主
張
し
ま
し
た
。
Ｅ
Ｕ
や
島
嶼
国
な
ど
環
境
に
対
し
厳
格
な

見
方
を
す
る
国
々
は
、
２
０
２
０
年
よ
り
も
前
に
発
効
し
た
Ｃ
Ｄ
Ｍ
ク
レ
ジ
ッ
ト
が
２
０
２
０
年
以
降

の
排
出
削
減
に
使
わ
れ
る
の
は
、
全
体
と
し
て
の
野
心
レ
ベ
ル
を
下
げ
る
こ
と
に
な
る
と
し
て
強
く
反

対
し
て
い
ま
し
た
。
２
０
１
８
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
24
で
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
が
合
意
で
き
な
か
っ
た
の
は
、
ブ

ラ
ジ
ル
が
断
乎
と
し
て
自
ら
の
主
張
を
譲
ら
ず
、
ま
と
ま
る
時
間
が
な
か
っ
た
と
い
う
要
素
が
大
き

か
っ
た
と
言
え
ま
す
。

　

１
番
目
の
ダ
ブ
ル
カ
ウ
ン
ト
の
防
止
に
つ
い
て
で
す
が
、
６
条
２
項
で
規
定
さ
れ
た
、
国
際
的
に
移

転
さ
れ
た
削
減
成
果
の
ダ
ブ
ル
カ
ウ
ン
ト
防
止
の
考
え
方
を
６
条
４
項
に
適
用
す
る
か
ど
う
か
が
争
点

と
な
っ
て
い
ま
し
た
。
こ
れ
は
国
際
的
に
移
転
さ
れ
る
以
上
、
ダ
ブ
ル
カ
ウ
ン
ト
を
防
止
す
る
の
は
当
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然
で
す
が
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
よ
う
な
理
由
で
、
ブ
ラ
ジ
ル
は
特
に
移
管
さ
れ
た
Ｃ
Ｄ
Ｍ
を
念
頭
に
、

６
条
４
項
の
ク
レ
ジ
ッ
ト
全
体
が
ダ
ブ
ル
カ
ウ
ン
ト
の
調
整
規
定
か
ら
除
外
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
い

う
主
張
を
し
ま
し
た
。
ど
う
考
え
て
も
理
に
合
わ
な
い
主
張
な
の
で
す
が
、
恐
ら
く
ブ
ラ
ジ
ル
の
本
音

と
し
て
は
、
２
０
２
０
年
以
降
に
発
生
す
る
ク
レ
ジ
ッ
ト
に
つ
い
て
ダ
ブ
ル
カ
ウ
ン
ト
の
防
止
は
や
む

を
得
な
い
と
し
て
も
、
Ｃ
Ｄ
Ｍ
の
ク
レ
ジ
ッ
ト
に
つ
い
て
は
京
都
議
定
書
の
世
界
で
生
ま
れ
た
ク
レ

ジ
ッ
ト
で
あ
る
た
め
、
ダ
ブ
ル
カ
ウ
ン
ト
と
は
無
縁
で
あ
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
念
頭
に
あ
っ
た
の

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
大
き
な
火
種
に
な
っ
た
の
が
、
６
条
２
項
の
協
力
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
に
対
し
て
もS

hare 
of P

roceeds

を
適
用
す
る
か
ど
う
か
と
い
う
問
題
で
す
。
パ
リ
協
定
上
は
明
ら
か
に
国
連
監
視
型
メ

カ
ニ
ズ
ム
に
だ
け
課
金
の
規
定
が
あ
り
、
６
条
２
項
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
つ
い
て
は
そ
う
い
っ
た
規
定

が
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
な
が
ら
ア
フ
リ
カ
や
島
嶼
国
が
６
条
２
項
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
もS

hare of 
P

roceeds

を
適
用
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
主
張
を
強
硬
に
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
対
し
先
進
国
は
、

パ
リ
協
定
の
リ
オ
ー
プ
ン
で
あ
る
と
の
理
由
で
強
く
反
対
し
て
い
ま
す
。



39 講演 1

　

そ
の
他
の
論
点

　

こ
れ
が
６
条
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
関
す
る
論
点
で
す
が
、
そ
れ
以
外
に
も
い
く
つ
か
論
点
が
あ
り
ま
す
。

一
つ
は
プ
レ
２
０
２
０
年
問
題
で
す
。
先
進
国
に
対
し
て
敵
対
的
な
主
張
を
す
る
Ｌ
Ｍ
Ｄ
Ｃ
が
中
心
と

な
り
、
先
進
国
は
資
金
援
助
目
標
な
ど
も
含
め
、
２
０
２
０
年
に
至
る
ま
で
の
義
務
を
果
た
し
て
お
ら

ず
、
２
０
２
０
年
以
降
も
、
２
０
２
０
年
以
前
で
果
た
し
て
い
な
い
目
標
の
達
成
期
限
を
チ
ェ
ッ
ク
す

る
た
め
の
作
業
計
画
を
つ
く
り
、
レ
ビ
ュ
ー
す
べ
き
だ
と
主
張
し
て
い
ま
し
た
。

　

こ
れ
は
全
員
参
加
型
の
パ
リ
協
定
の
レ
ジ
ー
ム
に
２
０
２
０
年
以
前
の
二
分
法
的
な
考
え
方
を
持
ち

込
む
こ
と
に
な
り
ま
す
。
先
進
国
が
２
０
２
０
年
以
前
の
義
務
を
十
分
に
果
た
し
て
い
な
い
の
だ
か
ら
、

途
上
国
は
目
標
の
引
き
上
げ
圧
力
等
に
つ
い
て
お
目
こ
ぼ
し
に
な
る
べ
き
だ
と
い
う
よ
う
な
、
恐
ら
く

二
分
法
的
な
考
え
方
を
２
０
２
０
年
以
降
も
使
お
う
と
い
う
意
図
が
あ
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
の

た
め
先
進
国
は
プ
レ
２
０
２
０
年
問
題
を
２
０
２
０
年
以
降
に
、
し
か
も
作
業
計
画
と
い
う
オ
フ
ィ

シ
ャ
ル
な
か
た
ち
で
や
る
こ
と
に
つ
い
て
強
く
反
対
し
ま
し
た
。

　

も
う
一
つ
は
野
心
レ
ベ
ル
の
引
き
上
げ
問
題
で
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
や
Ａ
Ｏ
Ｓ
Ｉ
Ｓ
な
ど
が
１
・
５
℃

目
標
を
踏
ま
え
た
野
心
レ
ベ
ル
の
引
き
上
げ
を
強
く
主
張
し
て
お
り
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
決
定
文
の
中
に
も
野
心
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レ
ベ
ル
の
引
き
上
げ
を
慫
慂
す
る
よ
う
な
文
言
を
ぜ
ひ
入
れ
た
い
と
主
張
し
ま
し
た
。
日
本
や
ア
メ

リ
カ
、
豪
州
、
Ｌ
Ｍ
Ｄ
Ｃ
は
、
パ
リ
協
定
の
決
定
文
で
は
、 

２
０
３
０
年
を
目
標
年
と
す
る
Ｉ
Ｎ
Ｄ
Ｃ

（
自
国
が
決
定
す
る
貢
献
）
を
出
し
た
国
々
に
つ
い
て
「
２
０
２
０
年
ま
で
に
こ
れ
を
通
報
も
し
く
は

ア
ッ
プ
デ
ー
ト
す
る
」
と
い
う
「com

m
unicate or update

」
の
み
で
あ
り
、
野
心
の
レ
ベ
ル
の
引

き
上
げ
な
ど
は
書
い
て
い
な
い
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
新
た
に
付
け
加
え
る
こ
と
に
は
反
対
だ
と
主
張

し
て
い
ま
し
た
。

　

途
上
国
支
援
の
関
係
で
は
論
点
は
二
つ
あ
り
ま
す
。
一
つ
は
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
で
す
。
こ
れ
は
温
暖

化
に
よ
っ
て
被
害
を
受
け
て
い
る
国
々
に
対
し
、
あ
る
種
の
保
険
制
度
の
よ
う
な
も
の
を
つ
く
っ
て
支

援
す
る
と
い
う
話
で
、
途
上
国
、
特
に
島
国
や
Ｌ
Ｄ
Ｃ
が
強
く
主
張
し
て
い
ま
す
。
パ
リ
協
定
か
ら

ず
っ
と
も
め
て
い
る
話
で
す
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
も
一
歩
で
も
前
に
進
め
た
い
と
い
う
途
上
国
、
特
に

島
国
及
び
Ｌ
Ｄ
Ｃ
対
先
進
国
と
い
う
対
立
構
造
が
あ
り
ま
し
た
。

　

最
後
が
対
応
措
置
で
す
。
誰
も
相
手
に
し
て
い
ま
せ
ん
が
、
こ
れ
は
自
分
た
ち
の
石
油
輸
出
収
入
を

ど
う
し
て
く
れ
る
の
か
と
い
う
産
油
国
の
主
張
で
、
彼
ら
は
事
あ
る
ご
と
に
こ
れ
を
主
張
し
て
き
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
交
渉
を
し
て
い
る
間
に
も
場
外
で
は
野
心
レ
ベ
ル
の
引
き
上
げ
を
促
す
舞
台
づ
く
り
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が
進
ん
で
い
ま
す
。
国
連
はH

igh A
m

bition A
lliance

と
い
う
も
の
を
つ
く
り
、
国
連
気
候
サ

ミ
ッ
ト
で
野
心
レ
ベ
ル
に
コ
ミ
ッ
ト
し
た
国
の
数
を
さ
ら
に
積
み
上
げ
よ
う
と
し
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、

２
０
５
０
年
の
炭
素
中
立
化
に
つ
い
て
は
、
9
月
の
時
点
で
65
カ
国
プ
ラ
ス
Ｅ
Ｕ
と
い
う
こ
と
で
し
た

が
、
７
カ
国
上
乗
せ
に
な
り
72
カ
国
プ
ラ
ス
Ｅ
Ｕ
に
な
り
、
Ｎ
Ｄ
Ｃ
の
野
心
向
上
に
つ
い
て
は
70
カ
国

か
ら
84
カ
国
と
い
う
こ
と
で
14
カ
国
が
追
加
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
う
ち
11
カ
国
は
、
す
べ
て
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
で
す
が
、
Ｎ
Ｄ
Ｃ
引
き
上
げ
の
た
め
の
プ
ロ
セ
ス
を
開
始
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
国
数
は
若
干

上
乗
せ
に
な
り
ま
し
た
が
、
追
加
で
参
加
し
た
国
は
ほ
と
ん
ど
が
小
国
で
、
唯
一
大
国
と
言
え
る
の
は

カ
ナ
ダ
で
し
た
。
ま
た
、
炭
素
中
立
化
を
表
明
し
た
国
が
65
カ
国
か
ら
72
カ
国
に
増
え
た
と
述
べ
ま
し

た
が
、
き
ち
ん
と
長
期
戦
略
を
出
し
て
い
る
国
は
９
カ
国
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
な
が
ら
、
モ
メ

ン
タ
ム
を
高
め
る
意
味
で
は
こ
う
い
っ
た
話
も
無
視
で
き
ま
せ
ん
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
23
で
立
ち
上
が
っ
た
脱
石
炭
連
合
に
参
加
し
て
い
る
国
、
地
方
政
府
、
ビ
ジ
ネ
ス
が
年
々
、

少
し
ず
つ
増
え
て
い
ま
す
。
今
回
は
２
０
３
８
年
ま
で
の
石
炭
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
を
打
ち
出
し
た
ド
イ

ツ
が
新
た
に
参
加
し
ま
し
た
。
大
国
ド
イ
ツ
が
参
加
し
た
の
は
、
彼
ら
に
と
っ
て
大
き
な
得
点
で
あ
っ

た
と
思
い
ま
す
。
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サ
イ
ド
イ
ベ
ン
ト
も
や
っ
て
お
り
、
中
国
や
ウ
ク
ラ
イ
ナ
な
ど
大
石
炭
消
費
国
も
招
か
ま
し
た

が
、
中
国
の
電
力
企
業
は
、「
わ
れ
わ
れ
も
い
つ
か
は
石
炭
の
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
を
す
る
け
れ
ど
、
そ

れ
に
は
ず
い
ぶ
ん
時
間
が
か
か
る
」
と
述
べ
て
い
ま
す
。
脱
石
炭
連
合
が
主
張
し
て
い
る
よ
う
な 

「
２
０
３
０
年
に
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
」
等
は
論
外
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
。

　

小
泉
環
境
大
臣
の
ス
テ
ー
ト
メ
ン
ト

　

次
に
、
小
泉
環
境
大
臣
に
つ
い
て
で
す
。
歴
代
の
環
境
大
臣
の
中
で
も
こ
れ
ほ
ど
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
の

注
目
を
集
め
る
環
境
大
臣
は
い
な
い
と
思
い
ま
す
。
大
臣
の
行
く
と
こ
ろ
、
常
に
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
の
大

き
な
人
だ
か
り
が
で
き
る
状
況
で
し
た
。

　

大
臣
の
ス
テ
ー
ト
メ
ン
ト
で
ま
ず
読
み
取
れ
た
の
は
、
石
炭
に
対
す
る
彼
自
身
の
思
い
で
す
。「
石

炭
政
策
を
含
め
厳
し
い
批
判
が
あ
る
こ
と
は
承
知
し
て
い
る
。
グ
テ
ー
レ
ス
国
連
事
務
総
長
が
石
炭
中

毒
を
や
め
る
よ
う
に
呼
び
か
け
た
け
れ
ど
、
日
本
に
向
け
た
メ
ッ
セ
ー
ジ
だ
と
理
解
し
て
い
る
」
と

お
っ
し
ゃ
っ
た
上
で
、「
Ｃ
Ｏ
Ｐ
25
ま
で
に
石
炭
政
策
に
つ
い
て
新
た
な
展
開
を
生
む
に
は
至
ら
な
か

っ
た
」
と
し
、
言
外
に
自
分
と
し
て
は
努
力
し
た
け
れ
ど
、
日
本
国
内
で
コ
ン
セ
ン
サ
ス
が
と
れ
な
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か
っ
た
と
い
う
こ
と
を
お
っ
し
ゃ
り
た
か
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　

一
方
、「
自
分
を
含
め
、
い
ま
以
上
の
行
動
が
必
要
と
考
え
る
者
が
日
本
で
増
大
中
で
あ
る
」
と
も

言
っ
て
い
ま
す
。「
日
本
と
し
て
は
脱
炭
素
化
に
向
け
進
ん
で
い
く
。
５
年
連
続
、
温
室
効
果
ガ
ス
の

排
出
削
減
を
実
現
し
た
の
は
日
本
と
英
国
だ
け
で
あ
る
。
９
月
に
は
、
２
０
５
０
年
と
い
う
ふ
う
に
年

限
を
区
切
ら
な
い
か
た
ち
で
は
あ
る
も
の
の
、
炭
素
中
立
性
連
合
に
参
加
し
た
。
日
本
と
し
て
い
ろ
い

ろ
頑
張
っ
て
や
っ
て
い
る
も
の
の
、
そ
れ
が
石
炭
政
策
へ
の
批
判
で
か
き
消
さ
れ
て
評
価
さ
れ
な
い
。

こ
の
現
状
を
変
え
た
い
」
と
言
っ
て
い
ま
す
。

　

日
本
国
全
体
と
し
て
の
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
は
今
回
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
に
は
入
っ
て
い
ま
せ
ん

が
、
彼
自
身
と
し
て
は
言
い
た
か
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
に
代
わ
っ
て
強
調
し
た
の
が
自
治
体

の
動
き
で
「
自
治
体
が
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
次
々
に
打
ち
出
し
て
お
り
、
横
浜
を
は
じ
め
28

の
自
治
体
が
宣
言
を
し
て
い
る
。
こ
の
自
治
体
の
人
口
と
Ｇ
Ｄ
Ｐ
を
積
み
上
げ
る
と
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア

を
超
え
、
ス
ペ
イ
ン
に
近
い
ぐ
ら
い
の
規
模
に
な
る
。
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ
に
つ
い
て
も
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を

と
っ
て
頑
張
っ
て
い
る
。
緑
の
気
候
基
金
に
対
し
て
も
最
大
級
の
ド
ナ
ー
で
あ
り
、
30
億
ド
ル
の
お
金

を
出
し
て
い
る
」
と
い
う
趣
旨
の
こ
と
を
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
す
。
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こ
れ
を
ご
覧
に
な
り
、
大
事
な
柱
が
欠
け
て
い
る
と
思
っ
た
方
が
い
る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
は
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
で
す
。
日
本
の
長
期
戦
略
の
中
で
一
番
の
柱
に
な
っ
て
い
る
の
は
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
で
す

が
、
こ
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
こ
の
中
に
入
っ
て
い
ま
せ
ん
。
小
泉
大
臣
と
し
て

は
、
石
炭
に
つ
い
て
の
自
分
と
し
て
の
思
い
と
、
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
宣
言
し
た
い
け
れ
ど
国
と
し

て
は
言
え
な
い
た
め
、
地
方
政
府
と
し
て
の
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
表
明
や
、
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ
で
の
貢
献
、
資

金
面
の
貢
献
に
つ
い
て
Ｐ
Ｒ
し
た
い
と
考
え
た
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。
恐
ら
く
、「
国
際
的
な
気
候
変

動
の
場
で
受
け
る
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
」
と
お
考
え
に
な
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
に
対
す
る
力
点
が
大
臣
の
ス
ピ
ー
チ
の
中
で
反
映
さ
れ
て
な
い
こ
と
を
聞
い
て
い
て
大
変

残
念
に
思
い
ま
し
た
。

　

化
石
賞
の
受
賞
と
報
道
さ
れ
な
い
事
実

　

今
回
の
開
会
中
に
日
本
は
化
石
賞
を
２
度
受
賞
し
ま
し
た
。
特
に
２
度
目
は
小
泉
大
臣
の
ス
ピ
ー
チ

当
日
の
夕
方
で
し
た
。
毎
日
６
時
頃
に
化
石
賞
の
授
与
イ
ベ
ン
ト
を
や
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
中
で

C
lim

ate A
ction N

etw
ork

は
、
日
本
が
石
炭
に
対
す
る
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
を
や
め
、
野
心
レ
ベ
ル
を
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引
き
上
げ
る
機
会
を
逃
し
た
こ
と
を
理
由
に
化
石
賞
を
授
与
し
た
と
発
表
し
ま
し
た
。
こ
の
化
石
賞
を

熱
心
に
報
じ
て
い
て
大
き
な
記
事
に
す
る
の
は
日
本
の
メ
デ
ィ
ア
く
ら
い
で
す
。
こ
の
日
も
恐
ら
く
日

本
が
受
賞
す
る
こ
と
を
事
前
に
日
本
の
環
境
Ｎ
Ｇ
Ｏ
か
ら
通
報
さ
れ
て
い
た
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
が
、

イ
ベ
ン
ト
が
始
ま
る
前
か
ら
日
本
の
テ
レ
ビ
カ
メ
ラ
が
集
ま
っ
て
い
ま
し
た
。

　

化
石
賞
と
は
ど
ん
な
も
の
な
の
か
と
い
う
こ
と
を
皆
さ
ん
に
ご
覧
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
、
こ
の
よ

う
な
ビ
デ
オ
を
用
意
し
ま
し
た
。
雰
囲
気
を
味
わ
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

（
ビ
デ
オ
上
映
）

　

こ
の
よ
う
に
出
来
の
悪
い
学
園
祭
の
イ
ベ
ン
ト
の
よ
う
な
も
の
で
す
が
、
こ
う
い
っ
た
も
の
が
ま
さ

に
化
石
賞
と
い
う
こ
と
で
日
本
の
新
聞
で
は
大
き
く
Ｐ
Ｒ
さ
れ
て
い
ま
す
。
新
聞
記
事
で
見
た
だ
け
で

は
ど
の
よ
う
な
雰
囲
気
で
や
っ
て
い
る
か
が
お
わ
か
り
い
た
だ
け
な
い
か
と
思
い
、
今
日
は
あ
え
て
映

像
で
お
見
せ
し
ま
し
た
。

　

た
だ
、
報
道
さ
れ
る
化
石
賞
の
世
界
と
は
裏
腹
に
報
道
さ
れ
な
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
現
実
が
あ
り
ま
す
。

　

今
回
、
経
団
連
は
イ
ン
ド
産
業
連
盟
と
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
を
行
い
ま
し
た
。
彼
ら
は
「
わ
れ
わ
れ
に

と
っ
て
大
事
な
の
は
成
長
で
あ
る
。
成
長
を
犠
牲
に
す
る
こ
と
は
し
な
い
。
イ
ン
ド
の
目
標
は
大
気
汚
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染
に
対
応
す
る
こ
と
で
あ
り
、
温
暖
化
よ
り
も
国
内
の
目
標
に
対
応
す
る
と
こ
ろ
が
大
き
い
。
技
術
も

資
金
も
な
く
、
２
０
５
０
年
の
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
に
コ
ミ
ッ
ト
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
し
か

も
イ
ン
ド
は
多
く
の
人
が
ま
だ
絶
対
貧
困
線
以
下
で
暮
ら
し
て
お
り
、
そ
の
生
活
レ
ベ
ル
が
上
が
れ
ば

石
油
、
天
然
ガ
ス
、
石
炭
の
消
費
は
上
が
っ
て
い
く
。
再
エ
ネ
を
一
生
懸
命
大
量
に
導
入
し
て
い
る
け

れ
ど
、
絶
対
量
と
し
て
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
が
増
え
る
た
め
、
石
炭
消
費
の
絶
対
量
は
減
ら
な
い
。
石

炭
な
し
の
シ
ナ
リ
オ
は
イ
ン
ド
で
は
ワ
ー
ク
し
な
い
。
石
油
、
天
然
ガ
ス
は
輸
入
拡
大
と
い
う
こ
と
で

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
上
の
問
題
が
あ
り
、
再
エ
ネ
で
１
０
０
％
は
あ
り
え
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
今
後
も
発

電
部
門
の
少
な
く
と
も
30
～
40
％
は
石
炭
で
あ
り
続
け
る
。
石
炭
火
力
に
対
し
資
金
を
渋
る
よ
う
な
こ

と
を
す
る
と
老
朽
化
し
た
石
炭
火
力
が
使
い
続
け
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。
グ
レ
タ
・
ト
ゥ
ー
ン

ベ
リ
さ
ん
に
は
毎
日
の
水
の
確
保
に
も
苦
労
し
て
い
る
人
の
実
態
を
見
て
も
ら
い
た
い
。
17
の
Ｓ
Ｄ
Ｇ

ｓ
の
す
べ
て
が
大
事
で
あ
る
」
と
述
べ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
声
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
世
界
で
は
反
映
さ
れ
ま

て
い
ま
せ
ん
し
、
日
本
で
も
報
道
さ
れ
ま
せ
ん
。
そ
こ
に
大
き
な
問
題
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
私
は

考
え
ま
す
。



47 講演 1

図表 5　EＧＤの主要項目とタイムスケジュール
　　　　（気候変動関連）

■ 2050年カーボンニュートラルを含む欧州気候法の提案（2020 年 3 月）
■ ＥＵ2030年目標を少なくとも 50～55%に引き上げるための包括計画

（2020年夏）

■ 持続可能欧州投資計画を策定 （EUの長期予算の25％を気候変動分野に）
（2020年 1月）

■ 新たな EU 適応戦略 （2020年／2021年）

■ サステナブル・ファイナンス戦略 （2020年秋）

■ 炭素集約度の高い活動への依存度の高い地域を支援するための衡平な移
行（Just Transition) メカニズム（1000億ユーロ）を設立

■ エネルギー税指令の見直し提案 （2021年 6 月）
■ カーボンリーケージのリスクを下げるため、いくつかのセクターについ

て WTOと整合的な炭素国境調整メカニズム（Carbon Border Adjustment 
Mechanism) を提案 （2021年）

■ 目標引き上げを達成するための法的手段の提案 （EU-ETS、努力分担規
則（ESR）、 土地利用・森林規制、 エネルギー効率指令、 再エネ指令、自動
車 CO2 排出規制の見直し） （2021年 6月）

（出所） 有馬作成

2019年12月12日の欧州理事会で2050年炭素中立化目標に合意
（ポーランドのみ反対）

　

欧
州
グ
リ
ー
ン
デ
ィ
ー
ル

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
期
間
中
に
得
点
を
挙
げ
た
い
と

い
う
こ
と
で
、
Ｅ
Ｕ
は
12
月
11
日
に
、
フ
ォ

ン
・
デ
ア
・
ラ
イ
エ
ン
委
員
長
が
プ
ラ
ッ

ト
フ
ォ
ー
ム
と
し
て
示
し
て
い
た
「A

 
E

uropean G
reen D

eal

（
Ｅ
Ｇ
Ｄ
）」
の

詳
細
な
ワ
ー
ク
プ
ラ
ン
を
発
表
し
ま
し
た
。

こ
れ
を
見
る
と
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
に
つ
い

て
の
タ
イ
ム
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
が
設
け
ら
れ
て

い
ま
す
（
図
表
５
）。

　

主
な
内
容
は
、
下
記
の
と
お
り
で
す
。

「
２
０
２
０
年
３
月
ま
で
に
２
０
５
０
年
の

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
含
む
欧
州
の
気

候
法
と
い
う
も
の
を
提
案
す
る
。
Ｅ
Ｕ
の
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２
０
３
０
年
目
標
を
、
少
な
く
と
も
50
％
か
ら
55
％
減
に
引
き
上
げ
る
た
め
の
計
画
を
２
０
２
０
年
の

夏
に
つ
く
る
。
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
の
さ
ま
ざ
ま
な
法
的
手
段
を
２
０
２
１
年
６
月
ま
で
に
決
め

る
。
カ
ー
ボ
ン
リ
ー
ケ
ー
ジ
の
リ
ス
ク
を
下
げ
る
た
め
に
、
２
０
２
１
年
ま
で
に
い
く
つ
か
の
セ
ク
タ

ー
に
つ
い
て
Ｗ
Ｔ
Ｏ
と
の
整
合
的
な
炭
素
国
境
調
整
メ
カ
ニ
ズ
ム
（C

arbon B
order A

djustm
ent 

M
echanism

）
の
成
案
を
得
る
。
炭
素
集
約
度
の
高
い
活
動
へ
の
依
存
度
の
高
い
地
域
を
支
援
す
る

た
め
の
衡
平
な
移
行
（Just Transition

）、
調
整
段
階
で
生
ず
る
雇
用
へ
の
影
響
な
ど
を
補
償
す
る

た
め
の
１
０
０
０
億
ユ
ー
ロ
規
模
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
立
ち
上
げ
る
。
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス

も
行
う
」。
こ
の
よ
う
な
内
容
で
あ
り
、
Ｅ
Ｕ
と
し
て
こ
の
問
題
で
リ
ー
ド
し
よ
う
と
い
う
意
志
を
強

く
示
し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
翌
日
に
欧
州
理
事
会
で
議
論
し
、
ポ
ー
ラ
ン
ド
は
相
変
わ
ら
ず
反
対
し
た
よ
う
で
す
が
、

２
０
５
０
年
の
炭
素
中
立
化
目
標
に
合
意
し
た
と
報
道
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
さ
ま
ざ
ま
な
議
論
を
呼
ぶ
と
思
わ
れ
る
の
が
炭
素
調
整
国
境
メ
カ
ニ
ズ
ム
で
す
。
欧
州
で
は

こ
れ
か
ら
野
心
の
レ
ベ
ル
を
さ
ら
に
引
き
上
げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
う
す
る
と
当
然
、

炭
素
コ
ス
ト
が
上
が
り
、
国
内
産
業
の
コ
ス
ト
ア
ッ
プ
、
国
際
競
争
力
へ
も
影
響
が
出
て
く
る
可
能
性
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も
あ
り
ま
す
。
国
内
産
業
の
理
解
を
得
な
が
ら
野
心
レ
ベ
ル
を
引
き
上
げ
よ
う
と
思
う
と
、
輸
入
品
に

も
同
等
の
コ
ス
ト
を
か
け
る
と
い
う
政
策
対
応
を
示
し
て
や
る
必
要
が
あ
る
わ
け
で
す
。
ま
た
、
こ
う

い
っ
た
か
た
ち
で
炭
素
関
税
を
導
入
す
る
と
、
輸
出
国
に
お
い
て
、
Ｅ
Ｕ
で
課
税
さ
れ
る
く
ら
い
で
あ

れ
ば
、
国
内
で
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
ス
、
炭
素
税
を
導
入
し
ま
し
ょ
う
と
い
う
よ
う
に
、
間
接
的
に
相
手

国
の
政
策
に
も
影
響
を
与
え
る
こ
と
が
で
き
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
た
だ
し
、
こ
れ
を
実
施
す
る
に
当

た
っ
て
は
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
ず
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
と
の
整
合
性
の
問
題
が
あ
り
ま
す
（
50
ペ
ー
ジ
図
表
６
）。
気
候
温
暖
化
枠
組
条
約

の
中
で
は
温
暖
化
対
応
が
偽
装
さ
れ
た
保
護
主
義
に
な
っ
て
は
い
け
な
い
と
い
う
規
定
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
こ
れ
を
一
方
的
に
導
入
す
れ
ば
、
環
境
保
全
に
名
を
借
り
た
保
護
主
義
に
つ
な
が
る
可
能
性
が

あ
り
ま
す
し
、
報
復
措
置
の
連
鎖
に
よ
る
貿
易
戦
争
に
つ
な
が
る
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
っ
た

政
治
経
済
的
な
問
題
に
加
え
技
術
的
に
も
、
輸
入
品
に
体
化
さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
²
を
計
算
す
る
の
は
、
特
に

そ
れ
が
国
際
的
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
で
複
数
国
を
経
て
い
た
場
合
、
非
常
に
難
し
く
な
り
ま
す
。
こ
の

た
め
、
今
回
はselected sectors

と
い
う
こ
と
で
、
鉄
鋼
や
セ
メ
ン
ト
の
よ
う
な
計
算
し
や
す
い
も

の
を
念
頭
に
置
い
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
そ
う
で
あ
っ
て
も
国
境
調
整
の
根
拠
と
な
る
デ
ー
タ
、
例
え
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ば
そ
れ
ぞ
れ
の
国
の
炭
素
原
単
位
や
実
効
炭

素
価
格
に
つ
い
て
、
完
全
な
客
観
的
な
デ
ー

タ
が
あ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た

め
、
実
際
に
導
入
し
よ
う
と
す
る
と
非
常
に

難
し
い
問
題
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
ア
メ
リ
カ
で
は
大
統
領
選
が
本

格
化
し
ま
す
が
、
民
主
党
候
補
の
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
を
見
る
と
、
バ
イ
デ
ン
候
補
も

ウ
ォ
ー
レ
ン
候
補
も
、
炭
素
集
約
度
の
高
い

産
品
の
輸
入
に
炭
素
調
整
課
金
を
か
け
る
、

温
暖
化
対
策
を
と
っ
て
い
な
い
国
か
ら
の
輸

入
品
に
国
境
調
整
炭
素
税
を
か
け
る
等
を
主

張
し
て
い
ま
す
。
ア
メ
リ
カ
で
民
主
党
政
権

が
誕
生
す
る
と
、
ア
メ
リ
カ
と
欧
州
の
間
で

図表 6　炭素国境調整メカニズムの論点

■ 温暖化対策にはコストがかかる。国内で野心レベルを引き上げ、炭素コ
ストが上昇した場合、国内産業のコストアップにつながり、国際競争力、
雇用に悪影響が出る恐れ

■ 鉄鋼、セメントについても国境調整の根拠となるデータのアベイラビ
リティ、信頼性の問題 （炭素原単位、実効炭素価格等）

■ 輸出国における温暖化対策強化を促す可能性 （関税をとられるくらいな
らば国内で税を導入）

■ 国内産業界の理解を得ながら、野心レベルを引き上げるためには輸入品
に同等のコストを払わせるための政策対応が必要

■ 環境保全に名を借りた保護主義につながる可能性 報復の連鎖による貿
易戦争のリスク

■ 輸入品に体化されたCO2 を計算することは技術的に困難 （例：グロー
バルサプライチェーンを有する組み立て製品の場合、各段階、各地におけ
る投入エネルギーのCO2 原単位を計算することが必要）→ selected 
sectors （鉄鋼、セメント等）

（出所） 有馬作成

【炭素国境調整メカニズムが検討される理由】

■ WTO ルール、気候変動枠組条約第 3 条との整合性
【国境調整炭素税の問題点】
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あ
る
種
の
ア
ラ
イ
ア
ン
ス
が
で
き
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
動
き
に
つ
い
て
は
十
分
に
注
意
し
て

み
て
お
く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

今
回
は
ビ
ジ
ネ
ス
・
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
と
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
も
行
い
ま
し
た
。
欧
州
が
示
し
た
「A

 
E

uropean G
reen D

eal

」
に
つ
い
て
の
コ
メ
ン
ト
を
聞
く
と
、
ま
ず
２
０
５
０
年
目
標
に
つ
い
て
は

先
ほ
ど
のJust Transition Fund

（
１
０
０
０
億
ユ
ー
ロ
）
を
使
っ
て
援
助
す
る
こ
と
で
、
反
対
勢

力
で
あ
る
ポ
ー
ラ
ン
ド
や
東
欧
諸
国
に
２
０
５
０
年
目
標
を
の
ま
せ
る
つ
も
り
で
は
な
い
か
、
と
の
こ

と
で
し
た
。
反
対
す
る
国
が
４
カ
国
か
ら
１
カ
国
に
減
っ
た
と
い
う
意
味
に
お
い
て
は
効
果
が
あ
っ
た

よ
う
で
す
が
、
ポ
ー
ラ
ン
ド
は
恐
ら
く
そ
れ
で
も
ま
だ
満
足
し
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

一
方
、
２
０
３
０
年
目
標
に
つ
い
て
は
、
彼
ら
の
言
葉
を
借
り
れ
ば
「
明
日
の
問
題
で
あ
る
」
と
い

う
こ
と
で
、
す
で
に
多
く
の
国
は
２
０
３
０
年
40
％
減
を
前
提
に
い
ろ
い
ろ
な
投
資
計
画
を
組
ん
で
い

ま
す
。
そ
れ
が
い
き
な
り
50
～
55
％
に
引
き
上
げ
ら
れ
る
と
な
る
と
、
投
資
計
画
を
も
う
一
度
見
直
さ

な
け
れ
ば
い
け
な
く
な
り
ま
す
。
そ
れ
に
伴
い
、
必
要
と
な
る
資
金
も
当
然
増
え
て
い
き
ま
す
。
今
で

す
ら
２
０
３
０
年
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
年
間
２
７
０
０
億
ユ
ー
ロ
も
の
お
金
が
不
足
し
て
い
る
と

言
わ
れ
て
お
り
、
こ
の
目
標
を
５
％
引
き
上
げ
る
ご
と
に
、
さ
ら
に
８
０
０
億
ユ
ー
ロ
近
く
の
追
加
投



52

資
が
必
要
に
な
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
を
全
部
負
担
す
る
の
は
民
間
企
業
だ
、
ど
う
し
て
く
れ
る

の
だ
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
言
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
う
い
っ
た
こ
と
か
ら
、
２
０
３
０
年
の
目
標
の
引

き
上
げ
に
つ
い
て
は
ま
だ
相
当
多
く
の
国
が
反
対
す
る
の
で
は
な
い
か
と
述
べ
て
い
ま
し
た
。

　

国
境
調
整
に
つ
い
て
も
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
産
業
の
声
は
決
し
て
一
枚
岩
で
は
な
い
そ
う
で
す
。
国
境
調

整
を
求
め
る
企
業
も
あ
れ
ば
、
求
め
な
い
企
業
も
あ
り
ま
す
。
特
に
国
境
調
整
措
置
を
導
入
す
る
と
全

体
と
し
て
の
コ
ス
ト
ア
ッ
プ
要
因
に
な
る
の
で
、
輸
出
を
メ
イ
ン
に
行
う
企
業
は
、
国
境
調
整
措
置
よ

り
は
む
し
ろ
Ｅ
Ｕ

－

Ｅ
Ｔ
Ｓ
（
Ｅ
Ｕ
域
内
排
出
量
取
引
制
度
）
に
基
づ
い
た
無
償
配
布
の
ほ
う
が
好
ま

し
い
と
考
え
て
い
る
よ
う
で
す
。

　

国
境
調
整
措
置
に
つ
い
て
は
さ
ま
ざ
ま
な
抵
抗
が
考
え
ら
れ
る
の
で
、
欧
州
委
員
会
も
さ
ま
ざ
ま
な

こ
と
を
考
え
て
進
め
る
は
ず
で
す
。
イ
ン
パ
ク
ト
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
報
告
を
２
０
２
０
年
２
月
ぐ
ら

い
に
出
し
、
産
業
界
と
し
て
の
コ
メ
ン
ト
を
踏
ま
え
た
上
で
、
さ
ら
に
本
格
的
な
イ
ン
パ
ク
ト
ア
セ

ス
メ
ン
ト
を
実
施
す
る
、
と
い
う
プ
ロ
セ
ス
が
想
定
さ
れ
る
の
で
、
実
際
に
導
入
さ
れ
る
と
し
て
も

２
０
２
１
年
以
降
と
な
る
で
し
ょ
う
。
現
時
点
で
は
鉄
や
セ
メ
ン
ト
な
ど
が
念
頭
に
上
が
っ
て
い
ま
す

が
、
欧
州
に
鉄
鋼
輸
出
を
し
て
い
る
の
は
ロ
シ
ア
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
、
ト
ル
コ
、
イ
ン
ド
な
の
で
、
仮
に
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国
境
調
整
措
置
が
導
入
さ
れ
た
と
し
て
も
、
日
本
の
輸
出
に
影
響
を
与
え
る
可
能
性
は
当
面
な
い
と
述

べ
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
鉄
鋼
セ
ク
タ
ー
で
と
ど
ま
る
か
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
し
、
恐
ら
く
イ

ン
ド
等
か
ら
す
れ
ば
「
と
ん
で
も
な
い
話
」
に
な
る
で
し
ょ
う
か
ら
、
こ
れ
か
ら
相
当
な
議
論
に
な
る

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
に
つ
い
て
は
ま
た
い
ろ
い
ろ
動
き
が
あ
り
、
今
日
も
動
き
が
あ
っ

た
よ
う
な
の
で
、
こ
れ
は
竹
内
さ
ん
に
お
任
せ
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
25
の
結
果

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
25
の
結
果
結
果
、
先
ほ
ど
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
な
ど
に
つ
い
て
も
め
て
い
る
と
申
し
上
げ
ま
し

た
が
、
ど
う
決
着
し
た
か
と
い
う
こ
と
を
申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。
結
論
か
ら
言
う
と
、
６
条
の

交
渉
に
つ
い
て
は
再
び
結
果
が
得
ら
れ
ず
に
合
意
先
送
り
に
な
り
ま
し
た
。
何
が
も
め
た
の
か
と
い
う

と
、
Ｃ
Ｄ
Ｍ
の
移
管
に
つ
い
て
、
ブ
ラ
ジ
ル
が
Ｃ
Ｄ
Ｍ
を
全
量
移
管
し
て
２
０
２
０
年
以
降
、
で
き

れ
ば
２
０
３
０
年
ご
ろ
ま
で
使
い
た
い
と
主
張
し
て
い
た
の
に
対
し
、
Ｅ
Ｕ
は
「
使
え
る
と
し
て
も

２
０
２
１
年
ま
で
」
と
反
対
し
、
島
嶼
国
は
そ
も
そ
も
キ
ャ
リ
ー
オ
ー
バ
ー
も
認
め
な
い
と
主
張
し
、
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両
者
の
懸
隔
は
非
常
に
大
き
か
っ
た
の
で
す
。

　

日
本
は
こ
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
特
に
Ｃ
Ｄ
Ｍ
の
移
管
問
題
や
ダ
ブ
ル
カ
ウ
ン
ト
防

止
と
い
っ
た
ル
ー
ル
に
つ
い
て
は
、
主
要
国
の
間
を
取
り
持
つ
よ
う
な
調
整
者
と
し
て
の
役
割
を
水
面

下
で
果
た
し
て
い
ま
し
た
。
閉
会
の
時
に
小
泉
大
臣
の
調
整
努
力
に
感
謝
す
る
と
い
う
趣
旨
の
発
言
が

チ
リ
の
議
長
か
ら
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
れ
は
こ
う
い
っ
た
水
面
下
で
の
日
本
の
努
力
を
指
す
も
の
で
す
。

　

聞
く
と
こ
ろ
に
よ
る
と
、
日
本
は
ブ
ラ
ジ
ル
と
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
間
を
と
る
よ
う
な
か
た
ち
で
、
京

都
議
定
書
のtrue-up period

が
終
わ
る
２
０
２
３
年
ぐ
ら
い
ま
で
は
、
Ｃ
Ｄ
Ｍ
の
キ
ャ
リ
ー
オ
ー
バ

ー
し
た
も
の
を
使
っ
て
も
い
い
で
は
な
い
か
と
い
う
よ
う
な
案
を
出
し
た
よ
う
で
す
。
ブ
ラ
ジ
ル
は

２
０
２
５
年
ぐ
ら
い
ま
で
認
め
て
く
れ
る
の
だ
っ
た
ら
い
い
と
、
２
０
３
０
年
か
ら
２
０
２
５
年
ぐ
ら

い
ま
で
歩
み
寄
っ
て
き
た
そ
う
で
す
が
、
Ｅ
Ｕ
は
相
変
わ
ら
ず
２
０
２
１
年
、
島
嶼
国
は
キ
ャ
リ
ー
オ

ー
バ
ー
認
め
ず
と
い
う
ポ
ジ
シ
ョ
ン
を
崩
さ
ず
、
結
局
合
意
は
壊
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
Ｃ
Ｄ
Ｍ
の

キ
ャ
リ
ー
オ
ー
バ
ー
の
話
が
合
意
で
き
な
か
っ
た
こ
と
に
よ
り
、
6
条
4
項
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
ダ
ブ
ル

カ
ウ
ン
ト
の
防
止
問
題
を
適
用
す
る
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
も
、
併
せ
て
決
着
が
得
ら
れ
な

か
っ
た
わ
け
で
す
。
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強
制
課
金
、S

hare of P
roceeds

の
問
題
に
つ
い
て
は
、
逆
に
島
嶼
国
及
び
ア
フ
リ
カ
諸
国
は
強

制
課
金
を
一
切
譲
ら
な
い
、
先
進
国
は
こ
れ
を
認
め
な
い
と
主
張
し
合
い
、
完
全
に
デ
ッ
ド
ロ
ッ
ク
に

な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
特
に
先
進
国
の
中
で
も
ア
メ
リ
カ
は
ト
ラ
ン
プ
政
権
の
問
題
で
は
な
く
、
こ

こ
で
強
制
課
金
を
認
め
る
と
な
る
と
、
仮
に
民
主
党
政
権
が
で
き
た
場
合
で
も
ア
メ
リ
カ
は
パ
リ
協
定

に
帰
っ
て
こ
ら
れ
な
く
な
る
、
完
全
な
デ
ッ
ド
ラ
イ
ン
だ
と
い
う
こ
と
で
強
く
突
っ
張
っ
て
い
ま
す
。

　

両
者
の
決
着
を
得
な
い
ま
ま
に
終
わ
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
が
、
こ
のS

hare of P
roceeds

の
話
は

お
金
の
話
で
す
か
ら
、
島
嶼
国
及
び
Ｌ
Ｄ
Ｃ
が
主
張
し
て
い
る
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
へ
の
資
金
援
助
の

問
題
や
、
２
０
２
０
年
か
ら
交
渉
が
始
ま
る
新
資
金
目
標
の
問
題
と
も
密
接
に
リ
ン
ク
し
て
い
る
話

で
、
こ
の
問
題
だ
け
２
０
２
０
年
に
決
着
す
る
見
込
み
は
決
し
て
高
く
あ
り
ま
せ
ん
。
資
金
問
題
が

全
体
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
と
し
て
決
着
す
る
ま
で
はS

hare of P
roceeds

の
話
は
決
着
せ
ず
、S

hare of 
P

roceeds

が
含
ま
れ
て
い
る
６
条
の
話
に
つ
い
て
も
決
着
し
な
い
可
能
性
が
高
い
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

プ
レ
２
０
２
０
年
問
題
の
行
動
計
画
の
話
に
つ
い
て
は
、
２
０
２
０
年
ラ
ウ
ン
ド
テ
ー
ブ
ル
を
開

催
す
る
と
い
う
こ
と
で
一
応
決
着
し
ま
し
た
。
野
心
の
引
き
上
げ
に
つ
い
て
も
そ
れ
を
大
き
く
踏
み

越
え
る
よ
う
な
表
現
に
は
な
ら
ず
、「
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
の
決
定
パ
ラ
グ
ラ
フ
23

－

24
に
盛
り
込
ま
れ
た
各
国
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へ
の
要
請
（
２
０
２
０
年
ま
で
の
通
報
・
ア
ッ
プ
デ
ー
ト
）
を
想
起
し
、
締
約
国
が
こ
の
要
請
に
応
ず

る
に
当
た
っ
て
可
能
な
限
り
高
い
野
心
を
反
映
す
る
よ
う
、
上
記
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
考
慮
す
る
こ
と
を

促
す
」
と
の
表
現
で
決
着
し
ま
し
た
。
原
文
で
は
「
考
慮
す
る
こ
と
を
促
す
」
と
い
う
部
分
は
、urge 

to consider
と
な
っ
て
い
ま
す
。urge to raise am

bition

で
は
な
く
、urge to consider

な
の
で
、

考
え
る
こ
と
はurge

さ
れ
て
い
る
け
れ
ど
、
目
標
の
引
き
上
げ
がurge

さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な

い
、
と
い
う
趣
旨
の
内
容
で
す
。
各
国
が
の
め
る
表
現
で
落
ち
着
い
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
の
よ
う

に
、
６
条
の
話
を
除
い
て
一
応
の
決
着
を
見
た
も
の
の
、
６
条
に
つ
い
て
は
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
で
引
き
続
き

行
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
は
イ
ギ
リ
ス
の
グ
ラ
ス
ゴ
ー
で
行
わ
れ
ま
す
。
プ
レ
Ｃ
Ｏ
Ｐ
は
イ
タ
リ
ア
で
開
催
さ
れ
ま

す
。
イ
タ
リ
ア
と
イ
ギ
リ
ス
の
連
係
プ
レ
ー
と
な
り
ま
す
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
の
大
使
で
あ
る
マ
ー
ト
ン
氏
は
、

２
０
０
０
年
初
に
駐
日
英
国
大
使
館
に
い
た
方
で
、
ジ
ャ
パ
ノ
ロ
ジ
ス
ト
で
あ
る
そ
う
で
す
。
彼
は
Ｃ

Ｏ
Ｐ
26
をH

igh A
m

bition C
O

P

に
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
各
国
に
対
し
て
目
標
の
引
き
上
げ
を
強

く
迫
る
場
に
し
た
い
と
述
べ
て
い
ま
し
た
。
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●
ま
と
め

　

ま
と
め
に
入
り
ま
す
。
今
回
は
環
境
原
理
主
義
が
強
ま
っ
て
い
る
印
象
を
強
く
持
ち
ま
し
た
。
パ
リ

協
定
で
は
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の
プ
レ
ッ
ジ
＆
レ
ビ
ュ
ー
が
導
入
さ
れ
た
こ
と
で
、
わ
れ
わ
れ
は
こ
の
点
を

評
価
し
、
現
実
的
な
枠
組
み
が
で
き
た
と
歓
迎
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
パ
リ
協
定
の
中
に
は
１
・
５
℃

～
２
℃
と
い
う
温
度
目
標
も
入
っ
て
い
て
、
こ
の
両
者
を
ど
う
や
っ
てconverge

す
る
の
か
と
い
う

問
題
は
常
に
あ
り
ま
し
た
。
現
在
、
わ
れ
わ
れ
の
目
の
前
で
起
き
て
い
る
こ
と
を
見
る
と
、
こ
の
目
標

に
現
実
を
合
わ
せ
る
、
現
実
を
引
っ
張
り
上
げ
る
と
い
う
ド
ラ
イ
ブ
が
強
く
か
か
っ
て
い
る
状
況
で

す
。
そ
れ
を
牽
引
し
て
い
る
の
は
１
・
５
℃
特
別
報
告
書
で
あ
り
、
異
常
気
象
で
あ
り
、
グ
レ
タ
現
象

で
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
そ
の
た
め
、
１
・
５
℃
～
2
℃
で
は
な
く
１
・
５
℃
、
今
世
紀
後
半
で
は
な

く
２
０
５
０
年
の
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
と
い
う
よ
う
に
ゴ
ー
ル
ポ
ス
ト
が
動
い
て
い
る
と
い
う
こ

と
で
す
。

　

思
い
起
こ
し
て
み
る
と
、
安
倍
第
１
次
内
閣
の
時
は
「
ク
ー
ル
ア
ー
ス
50
」
と
言
っ
て
お
り
、

２
０
５
０
年
に
世
界
全
体
の
温
室
効
果
ガ
ス
を
半
減
し
ま
し
ょ
う
、
そ
の
中
で
先
進
国
は
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
を
と
る
た
め
に
80
％
削
減
し
ま
し
ょ
う
と
述
べ
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
そ
こ
か
ら
10
年
が
経
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ち
、
い
つ
の
間
に
か
半
減
ど
こ
ろ
か
、
先
進
国
も
途
上
国
も
１
０
０
％
と
い
う
の
が
相
場
に
な
り
つ
つ

あ
り
ま
す
。
２
℃
目
標
達
成
も
難
し
い
中
で
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
世
界
と
現
実
の
乖
離
は
広
が
っ
て
い
ま
す
。
し

か
し
、
１
・
５
℃
は
難
し
い
と
指
摘
す
る
こ
と
を
許
さ
な
い
空
気
が
存
在
し
て
い
ま
す
。
非
常
に
強
い

同
調
圧
力
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
を
ご
覧
に
な
っ
た
こ
と
の
な
い
方
は
ぜ
ひ
一
度
、
Ｃ
Ｏ

Ｐ
に
行
か
れ
て
、
あ
の
雰
囲
気
を
味
わ
っ
て
来
ら
れ
る
と
い
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
ル
ー
ル
は
２
０
２
０
年
ま
で
先
送
り
と
な
り
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
で
は
そ
の
交
渉
も
や

る
と
思
い
ま
す
が
、
今
後
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
は
い
ろ
い
ろ
な
節
目
で
野
心
の
レ
ベ
ル
を
引
き
上
げ
る
、
あ
る
い

は
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
コ
ミ
ッ
ト
す
る
と
い
っ
た
高
い
目
標
を
掲
げ
る
「
美
人
コ

ン
テ
ス
ト
」
あ
る
い
は
政
治
シ
ョ
ー
の
よ
う
な
色
彩
が
ま
す
ま
す
強
ま
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
を
牽
引
し
て
い
る
の
が
欧
州
の
動
向
で
す
。
欧
州
は
グ
リ
ー
ン
デ
ィ
ー
ル
を
て
こ
に
、
さ
ま
ざ
ま

な
面
で
国
際
的
な
攻
勢
を
か
け
て
く
る
で
し
ょ
う
。
２
０
２
０
年
は
プ
レ
Ｃ
Ｏ
Ｐ
を
イ
タ
リ
ア
が
主
催

し
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
を
イ
ギ
リ
ス
が
主
催
し
ま
す
。
ま
た
、
２
０
２
１
年
は
Ｇ
20
を
イ
タ
リ
ア
が
主
催
し
て
、

Ｇ
７
の
議
長
国
を
イ
ギ
リ
ス
が
と
り
ま
す
。
こ
の
二
つ
の
国
が
コ
ン
ビ
に
な
っ
て
２
年
に
わ
た
っ
て
さ

ま
ざ
ま
な
圧
力
を
か
け
て
く
る
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
中
で
来
年
の
米
国
の
大
統



59 講演 1

領
選
の
結
果
が
ど
う
な
る
か
と
い
う
の
は
、
大
き
な
影
響
を
与
え
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

で
は
、
ど
こ
か
で
歯
止
め
が
か
か
る
の
で
し
ょ
う
か
。
ア
メ
リ
カ
で
民
主
党
政
権
が
誕
生
し
た
ら
、

ア
メ
リ
カ
と
欧
州
が
一
緒
に
な
っ
て
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を
と
ろ
う
と
す
る
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
中
国
、

イ
ン
ド
と
い
っ
た
国
々
は
、
米
欧
が
期
待
す
る
よ
う
な
目
標
値
の
引
き
上
げ
は
行
わ
な
い
の
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
場
合
、
途
上
国
な
ど
の
温
暖
化
対
策
に
関
す
る
野
心
が
足
り
な
い
国
に
対
し
、
国
境
調
整
課
税

だ
と
い
う
意
見
を
持
つ
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
が
、
こ
れ
は
貿
易
戦
争
に
つ
な
が
る
可
能
性
が
高
く
、

導
入
の
ハ
ー
ド
ル
は
高
い
と
思
わ
れ
ま
す
。
ま
た
、
野
心
を
引
き
上
げ
れ
ば
不
可
避
的
に
エ
ネ
ル
ギ
ー

コ
ス
ト
が
上
が
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
途
上
国
で
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
の
引
き
上
げ
に
対
す
る
抵
抗

が
強
い
た
め
、
目
標
を
引
き
上
げ
る
こ
と
に
は
な
ら
な
い
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

ア
メ
リ
カ
も
、
仮
に
民
主
党
政
権
が
誕
生
し
た
と
し
て
も
エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
が
上
が
る
こ
と
に
対

し
て
許
容
度
が
高
い
か
と
い
う
と
、
恐
ら
く
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
の
よ
う
に
、
途
上
国
、
ア
メ

リ
カ
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
の
引
き
上
げ
が
な
か
な
か
進
ま
な
か
っ
た
場
合
、
欧
州
だ
け
で
野
心
レ
ベ

ル
を
引
き
上
げ
、
コ
ス
ト
を
上
げ
る
こ
と
は
、
持
続
可
能
な
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
時
に
国
境
調
整
措
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置
が
ど
の
程
度
使
え
る
道
具
に
な
っ
て
い
る
か
と
い
う
こ
と
が
、
大
き
な
要
素
に
な
る
の
で
は
な
い
か

と
私
は
思
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
２
０
２
５
年
ご
ろ
に
な
る
と
、
欧
州
の
掲
げ
る
２
０
３
０
年
▲
50
～
55
％
と
い
う
目
標
の
達
成

が
難
し
い
こ
と
が
見
え
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
ド
イ
ツ
も
２
０
２
０
年
▲
40
％
と

い
う
目
標
に
は
同
意
し
て
い
ま
す
が
、
不
可
能
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
時
に
ど
う
な
る
の
か
、

欧
州
の
経
済
や
雇
用
が
減
速
し
た
時
に
、
あ
る
い
は
そ
の
中
で
一
国
主
義
が
台
頭
し
た
時
に
ど
う
な
る

の
か
が
注
目
さ
れ
ま
す
。

　

現
在
の
欧
州
の
動
き
に
歯
止
め
を
か
け
る
と
す
る
と
、
こ
の
よ
う
な
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
が
、
国

境
調
整
措
置
が
、
設
計
が
難
し
い
か
ら
と
い
っ
て
導
入
で
き
な
い
ま
ま
に
終
わ
る
の
か
ど
う
か
。
現
在

Ｗ
Ｔ
Ｏ
が
機
能
停
止
を
し
て
い
る
一
つ
の
要
因
は
、
ト
ラ
ン
プ
政
権
が
強
い
自
己
主
張
を
繰
り
返
し
て

い
る
た
め
で
す
が
、
そ
れ
に
対
し
て
欧
州
も
一
方
的
な
措
置
を
導
入
す
る
可
能
性
が
あ
り
、
ま
た
、
米

国
で
民
主
党
政
権
が
誕
生
す
る
と
ア
メ
リ
カ
と
欧
州
が
連
携
す
る
可
能
性
も
否
定
で
き
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
２
０
３
０
年
目
標
の
達
成
が
困
難
と
な
っ
た
時
に
も
、
欧
州
が
そ
れ
を
反
省
し
て
現
実
的
な

路
線
に
転
換
す
る
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
と
思
わ
れ
ま
す
。
そ
の
際
は
「
２
０
３
５
年
で
▲
65
％
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に
す
る
」
と
い
う
よ
う
に
ゴ
ー
ル
ポ
ス
ト
を
動
か
し
て
野
心
レ
ベ
ル
を
引
き
上
げ
る
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
が

延
々
と
続
く
可
能
性
が
高
い
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
で
日
本
は
ど
の
よ
う
に
対
応
す
べ
き
か
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
欧
州
が
リ
ー
ダ

ー
シ
ッ
プ
を
と
る
20
年
、
21
年
の
温
暖
化
戦
線
で
、
日
本
は
２
０
５
０
年
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
、

Ｎ
Ｄ
Ｃ
の
引
き
上
げ
、
石
炭
火
力
の
輸
出
と
い
っ
た
こ
と
で
内
外
の
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
を
受
け
る
可
能
性

が
高
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
ア
メ
リ
カ
の
大
統
領
選
で
民
主
党
政
権
が
誕
生
し
た
場
合
、
欧
州
と

ア
メ
リ
カ
が
近
く
な
り
、
日
本
が
相
対
的
に
一
番
右
派
に
な
る
状
態
と
な
り
、
立
ち
位
置
と
し
て
難
し

い
関
係
に
な
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

野
心
Ｃ
Ｏ
Ｐ
、
特
に
来
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
に
向
け
て
ど
う
す
る
の
か
。
Ｎ
Ｄ
Ｃ
を
す
ぐ
に
引
き
上
げ
る

と
い
う
の
は
足
元
の
状
況
を
見
れ
ば
難
し
い
こ
と
は
誰
が
見
て
も
明
ら
か
で
す
。
そ
の
た
め
、「
石
炭

火
力
の
輸
出
方
針
に
つ
い
て
今
年
は
言
及
で
き
な
か
っ
た
が
、
来
年
は
何
か
ア
ピ
ー
ル
さ
せ
て
ほ
し

い
」、
あ
る
い
は
「
２
０
５
０
年
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
も
表
明
ぐ
ら
い
は
さ
せ
て
ほ
し
い
」
と

い
う
動
き
が
生
じ
て
く
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

　

小
泉
大
臣
は
２
０
５
０
年
以
降
の
で
き
る
だ
け
早
い
時
期
、
つ
ま
り
２
０
５
１
年
に
は
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
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エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
目
指
し
た
い
と
国
会
答
弁
を
行
っ
て
い
ま
し
た
が
、
今
回
、
経
団
連
と
小
泉
大
臣
と

の
バ
イ
会
談
を
行
っ
た
際
に
は
、「
２
０
５
１
年
が
で
き
る
の
で
あ
れ
ば
、
な
ぜ
２
０
５
０
年
は
だ
め

な
の
で
し
ょ
う
か
」
と
言
っ
て
い
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
「
ど
ち
ら
に
し
て
も
将
来
の
こ
と
は
わ
か
ら

な
い
の
だ
か
ら
表
明
だ
け
で
も
す
れ
ば
よ
い
で
は
な
い
か
」
と
い
う
議
論
が
出
て
く
る
可
能
性
は
十
分

に
あ
り
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
そ
う
い
っ
た
目
標
を
掲
げ
る
と
、
日
本
で
は
そ
の
内
訳
を
ど
う
す
る

の
か
、
原
子
力
、
再
エ
ネ
、
石
炭
、
化
石
燃
料
を
ど
う
す
る
の
か
、
そ
の
内
容
を
法
制
化
す
べ
き
で
は

な
い
か
、
そ
れ
を
達
成
す
る
た
め
の
政
策
措
置
、
具
体
的
に
は
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
、
炭
素
税
と

い
っ
た
も
の
を
や
る
べ
き
で
は
な
い
か
、
と
い
う
議
論
に
次
々
と
つ
な
が
っ
て
く
る
可
能
性
は
非
常
に

高
い
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
石
炭
火
力
の
輸
出
の
方
針
に
つ
い
て
も
、
日
本
国
内
の
石
炭
利
用
の
議
論
に
も
い
ず
れ
波
及

し
て
く
る
可
能
性
が
高
い
と
思
わ
れ
ま
す
。
現
在
主
張
さ
れ
て
い
る
、
石
炭
火
力
の
輸
出
停
止
を
求
め

る
主
張
の
一
つ
の
根
拠
が
、
日
本
の
石
炭
火
力
は
す
で
に
中
国
石
炭
火
力
に
競
争
で
負
け
て
お
り
、
す

で
に
守
る
べ
き
国
益
は
な
く
な
っ
て
い
る
と
い
う
も
の
で
す
。
こ
れ
に
対
し
て
ど
の
よ
う
に
反
駁
し
て

い
く
の
か
と
い
う
こ
と
を
考
え
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
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日
本
の
長
期
戦
略
の
柱
は
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
で
す
。
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う
の
は
こ
の
世
界
で
は

ど
う
し
て
も
、
結
論
の
先
送
り
、
時
間
稼
ぎ
で
あ
る
と
い
う
よ
う
に
捉
え
ら
れ
、
関
係
者
の
評
判
は
必

ず
し
も
よ
く
あ
り
ま
せ
ん
が
、
や
は
り
王
道
で
す
。
水
素
、
カ
ー
ボ
ン
リ
サ
イ
ク
ル
、
国
際
研
究
共
同

拠
点
と
Ｃ
Ｏ
Ｐ
に
向
け
て
さ
ま
ざ
ま
な
布
石
を
打
っ
て
い
ま
す
が
、
２
０
２
０
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
に
向
け
て

少
し
で
も
具
体
的
な
事
例
を
積
み
上
げ
、
単
な
る
時
間
稼
ぎ
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
を
示
す
の
が
重
要

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

金
融
に
つ
い
て
は
、
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ
で
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
と
れ
た
た
め
、
こ
れ
を
引
き
続
き
や
っ
て
い

く
こ
と
が
重
要
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
開
示
事
例
を
積
み
上
げ
、
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ
の
相
場
を
現
実
に
即
し
た

も
の
に
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

イ
ン
テ
リ
ジ
ェ
ン
ス
の
強
化
に
つ
い
て
で
す
が
、
わ
れ
わ
れ
は
こ
の
世
界
に
い
る
と
、
特
に
Ｅ
Ｕ
は

大
本
営
発
表
が
多
く
、
政
府
の
景
気
の
い
い
話
ば
か
り
が
聞
こ
え
て
き
ま
す
。
し
か
し
今
回
、
ビ
ジ
ネ

ス
・
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
な
ど
と
話
を
し
て
も
、
欧
州
委
員
会
の
言
っ
て
い
る
表
の
理
屈
と
は
異
な
る
実
像
が

見
え
て
く
る
と
こ
ろ
が
あ
り
、
ま
た
、
消
費
者
団
体
あ
る
い
は
労
働
組
合
な
ど
に
な
る
と
、
恐
ら
く
ま

た
異
な
っ
た
ス
ト
ー
リ
ー
が
聞
こ
え
て
く
る
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
わ
れ
わ
れ
に
と
っ
て
は
、
そ
の
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よ
う
な
多
様
な
チ
ャ
ネ
ル
か
ら
情
報
を
入
手
す
る
こ
と
が
重
要
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
も
決
し
て
一
枚
岩
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
今
回
、
最
後
ま
で
抵
抗
し
た
ポ
ー
ラ
ン
ド
の
よ

う
な
東
欧
諸
国
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
も
強
化
す
べ
き
で
し
ょ
う
。
ア
メ
リ
カ
に
し
て
も
、
わ
れ
わ
れ
は

こ
れ
ま
で
の
３
年
間
、
ト
ラ
ン
プ
政
権
に
慣
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
が
、
大
き
く
変
わ
る
可
能
性
も
あ
り

ま
す
。
民
主
党
候
補
の
後
ろ
に
い
る
い
ろ
い
ろ
な
ブ
レ
ー
ン
が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
環
境
問
題
に
つ
い
て
ど

う
い
う
ビ
ジ
ョ
ン
を
持
っ
て
い
る
の
か
。
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
だ
け
で
は
な
く
、
そ
れ
を
ど
う
実
行
に

移
そ
う
と
し
て
い
る
の
か
。
今
後
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
の
取
材
も
必
要
に
な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。

　

ア
ラ
イ
ア
ン
ス
の
強
化
に
つ
い
て
で
す
が
、
今
後
は
特
に
欧
州
が
中
心
に
な
っ
て
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
、
あ
る

い
は
国
境
調
整
措
置
、
あ
る
い
は
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
と
こ
ろ
で
攻

め
て
く
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
し
か
し
今
回
、
イ
ン
ド
の
産
業
連
盟
と
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
な
ど
で

も
わ
か
り
ま
し
た
よ
う
に
、
実
態
と
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
世
界
の
乖
離
は
大
き
く
、
そ
の
実
態
と
し
て
ア
ジ
ア
諸

国
に
お
け
る
乖
離
が
一
番
大
き
い
わ
け
で
す
。
そ
の
た
め
、
こ
れ
か
ら
は
ア
ジ
ア
諸
国
、
特
に
イ
ン
ド
、

Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
と
い
っ
た
国
々
と
の
連
携
を
強
化
し
、
彼
ら
の
声
が
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
世
界
で
も
出
て
く
る
よ
う
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に
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

そ
の
点
に
つ
い
て
、
日
本
の
メ
デ
ィ
ア
は
欧
米
、
特
に
欧
州
の
論
調
を
中
心
に
報
道
さ
れ
る
傾
向
が

強
い
の
で
す
が
、
今
回
の
イ
ン
ド
産
業
連
盟
が
主
張
す
る
よ
う
な
現
実
を
日
本
国
内
で
も
発
信
し
て
い

た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
わ
れ
わ
れ
と
し
て
は
メ
デ
ィ
ア
啓
蒙
の
必
要
性
を
考
え
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
し
ょ
う
。
理
想
と
現
実
の
乖
離
は
パ
リ
協
定
が
出
来
上
が
っ
て
か
ら
ま
す
ま
す
大
き
く
な
っ

て
お
り
、
今
後
も
拡
大
し
て
い
く
と
思
わ
れ
ま
す
。
今
回
Ｃ
Ｏ
Ｐ
に
参
加
し
て
、
そ
の
道
の
り
は
前
途

多
難
で
あ
る
と
感
じ
ま
し
た
が
、
そ
の
中
で
も
わ
れ
わ
れ
は
温
暖
化
対
策
に
プ
ラ
グ
マ
テ
ィ
ッ
ク
に
取

り
組
ん
で
い
く
た
め
に
、
何
ら
か
の
か
た
ち
で
両
者
のconverge

を
図
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
思
い
ま
し
た
。
私
か
ら
の
報
告
は
以
上
で
す
。





　

竹
内　

純
子

21
世
紀
政
策
研
究
所
研
究
副
主
幹
／

筑
波
大
学
客
員
教
授

【
講
演
２
】欧

州
で
進
む
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・

フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
の
議
論



68

　

パ
リ
協
定
の
採
択
・
発
効
以
降
、
金
融
の
動
き
が
国
家
を
超
え
て
企
業
活
動
に
影
響
を
与
え
る
と
い

う
観
点
か
ら
、
特
に
欧
州
を
中
心
に
、
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
に
つ
い
て
議
論
が
活
発
に
な

っ
て
い
ま
す
。
有
馬
主
幹
か
ら
も
お
話
が
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
彼
ら
は
明
確
に
こ
れ
を
グ
ロ
ー
バ
ル

に
し
た
い
と
い
う
こ
と
を
繰
り
返
し
ス
テ
ー
ト
メ
ン
ト
し
て
い
ま
す
の
で
、
そ
の
中
で
日
本
の
産
業
界

に
与
え
る
影
響
も
決
し
て
小
さ
く
は
な
い
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
問
題
意
識
か
ら
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ

で
の
議
論
だ
け
で
な
く
、
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
を
め
ぐ
る
議
論
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
に
読
み
進
め
て
き
た

テ
キ
ス
ト
や
報
道
な
ど
も
含
め
て
お
話
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
そ
の
前
に
Ｃ
Ｏ
Ｐ
で
感
じ
た

あ
る
種
の
雰
囲
気
に
つ
い
て
、
私
な
り
の
見
方
を
お
伝
え
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
25
の
特
徴　

現
地
で
見
た
三
つ
の
乖
離

　

有
馬
主
幹
の
お
話
に
「
乖
離
」
と
い
う
表
現
が
何
度
か
出
て
き
ま
し
た
が
、
私
も
多
く
の
乖
離
を
感

じ
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
ど
の
よ
う
な
乖
離
な
の
か
と
い
う
こ
と
を
三
つ
に
整
理
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

ま
ず
、
こ
れ
ま
で
も
共
有
し
て
い
る
と
お
り
、
目
標
と
現
状
の
乖
離
で
す
。
直
前
に
Ｕ
Ｎ
Ｅ
Ｐ
が
出

し
た
レ
ポ
ー
ト
に
よ
り
ま
す
と
、
２
０
１
８
年
も
Ｃ
Ｏ
²
排
出
量
は
過
去
最
高
を
記
録
し
た
と
報
告
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さ
れ
て
い
ま
す
。
世
界
が
温
暖
化
に
つ
い
て
議
論
を

始
め
た
の
は
も
う
四
半
世
紀
以
上
も
前
の
こ
と
で
す
。

１
９
９
２
年
の
リ
オ
デ
ジ
ャ
ネ
イ
ロ
地
球
サ
ミ
ッ
ト
に

お
い
て
弱
冠
12
歳
の
日
系
４
世
の
少
女
が
エ
モ
ー
シ
ョ

ナ
ル
な
ス
ピ
ー
チ
を
し
て
、
世
界
は
今
の
グ
レ
タ
さ
ん

に
向
け
た
の
と
同
じ
ぐ
ら
い
の
称
賛
、
関
心
を
向
け
た

訳
で
す
。
し
か
し
、
Ｃ
Ｏ
²
は
ず
っ
と
増
え
続
け
、
京

都
議
定
書
が
発
効
し
て
も
、
パ
リ
協
定
が
採
択
さ
れ
て

も
な
お
増
え
続
け
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
な
ぜ
か
。
端
的

に
言
え
ば
、
安
価
で
安
定
的
な
、
化
石
燃
料
に
代
わ
る

エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
手
段
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
こ
れ
ま

で
な
か
っ
た
か
ら
で
す
。
そ
う
し
た
過
去
の
振
り
返
り

を
十
分
に
す
る
こ
と
な
く
、
パ
リ
協
定
採
択
時
に
は

２
℃
目
標
に
付
加
的
に
加
え
ら
れ
た
に
す
ぎ
な
か
っ
た

竹内研究副主幹
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１
・
５
℃
目
標
が
デ
フ
ァ
ク
ト
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
に
な
っ
て
い
る
こ
と
は
、
も
う
す
で
に
お
話
の
あ
っ
た

と
お
り
で
す
。

　

も
う
一
つ
は
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
で
の
交
渉
の
議
論
と
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
会
場
の
周
り
で
さ
れ
て
い
る
議
論
の
乖
離
で

す
。
報
道
で
は
野
心
の
引
き
上
げ
が
中
心
ア
ジ
ェ
ン
ダ
か
の
よ
う
に
報
じ
ら
れ
て
い
ま
し
た
が
、
そ
れ

は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
会
場
の
周
り
で
の
議
論
で
す
。
そ
も
そ
も
パ
リ
協
定
自
体
が
各
国
の
自
主
性
を
前
提
と
し
て

い
る
枠
組
み
の
中
で
、
な
ぜ
目
標
の
引
き
上
げ
をurge

す
る
の
か
。
確
か
に
テ
ー
マ
の
一
つ
で
は
あ

る
も
の
の
、
交
渉
項
目
の
中
で
の
主
流
で
は
な
か
っ
た
は
ず
で
す
が
、
周
辺
で
は
メ
イ
ン
イ
シ
ュ
ー
の

よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

最
後
に
強
調
し
た
い
の
は
報
道
、
特
に
日
本
の
報
道
と
現
実
の
乖
離
で
す
。
こ
れ
は
有
馬
主
幹
も
繰

り
返
し
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
た
と
お
り
で
す
が
、
日
本
の
化
石
賞
受
賞
、
あ
る
い
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
25
に
お
い
て

存
在
感
を
示
せ
な
か
っ
た
と
い
う
報
道
ば
か
り
が
目
に
つ
き
ま
す
。
日
本
が
５
年
連
続
で
Ｃ
Ｏ
²
排
出

量
を
削
減
し
た
と
い
う
実
績
は
小
泉
大
臣
も
ス
テ
ー
ト
メ
ン
ト
の
中
で
触
れ
ら
れ
て
い
ま
し
た
が
、
そ

れ
に
つ
い
て
は
ほ
と
ん
ど
報
道
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
フ
ロ
ン
削
減
に
貢
献
し
て
い
る
こ
と
、
Ｉ
Ｃ
Ｅ

Ｆ
及
び
Ｒ
Ｄ
20
、
チ
ャ
レ
ン
ジ
ゼ
ロ
と
い
っ
た
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
へ
の
貢
献
を
打
ち
出
し
た
こ
と
、
日
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本
が
６
条
の
議
論
に
貢
献
し
た
こ
と
に
対
し
、
議
長
が
最
後
の
リ
マ
ー
ク
ス
で
極
め
て
異
例
な
が
ら
特

定
国
（
日
本
）
に
謝
辞
を
述
べ
た
こ
と
、
そ
れ
ら
に
つ
い
て
日
本
の
報
道
が
触
れ
ら
れ
る
こ
と
が
ほ
と

ん
ど
な
い
の
は
、
非
常
に
悲
し
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
し
た
。

　

化
石
賞
の
イ
ベ
ン
ト
ス
ペ
ー
ス
に
群
が
っ
て
い
る
メ
デ
ィ
ア
の
姿
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
ほ
と
ん
ど
が

日
本
メ
デ
ィ
ア
で
あ
ろ
う
方
た
ち
の
お
顔
だ
と
い
う
こ
と
が
お
わ
か
り
い
た
だ
け
る
か
と
思
い
ま
す
。

　

日
本
の
メ
デ
ィ
ア
は
化
石
賞
に
対
し
て
関
心
が
高
い
、
日
本
批
判
と
い
う
よ
う
な
こ
と
に
も
関
心
が

高
い
と
い
う
こ
と
をG

oogle Trends

等
で
調
べ
て
み
ま
し
た
。
世
界
で
日
本
が
批
判
さ
れ
て
い
る

の
で
あ
れ
ば
、「coal Japan
」
で
検
索
す
る
と
多
く
の
ニ
ュ
ー
ス
が
出
て
く
る
は
ず
で
す
。
確
か
に

複
数
の
ニ
ュ
ー
ス
が
出
て
き
ま
す
が
、
そ
の
ニ
ュ
ー
ス
の
ア
ド
レ
ス
を
見
る
と
、
ほ
と
ん
ど
が
「.jp

」

と
な
っ
て
い
ま
す
。
要
は
日
本
か
ら
の
発
信
が
多
い
と
い
う
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
石
炭
利

用
に
対
す
る
批
判
は
日
に
日
に
強
く
な
っ
て
い
ま
す
。
世
界
が
日
本
を
批
判
的
に
見
て
い
る
の
か
は
検

証
す
る
必
要
が
あ
る
と
は
思
い
ま
す
が
、
過
度
に
自
虐
的
に
な
っ
て
い
な
い
か
ど
う
か
も
考
え
る
べ
き

で
し
ょ
う
。
ま
た
、
日
本
か
ら
の
説
明
が
で
き
て
い
な
い
と
い
う
問
題
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
も
思

っ
て
い
ま
す
。
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化
石
賞
の
英
語
名
は
「Fossil of the D

ay A
w

ard

」
で
す
が
、
こ
の
英
語
名
で
の
検
索
数
よ
り
、

「
化
石
賞
」
と
い
う
日
本
語
で
の
検
索
数
の
ほ
う
が
圧
倒
的
に
多
い
こ
と
がG

oogle Trends

で
わ
か

り
ま
す
。
要
は
化
石
賞
に
関
心
が
高
い
の
は
日
本
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。
化
石
賞
は
受
賞
理
由
が
論
理

的
で
な
い
と
感
じ
る
こ
と
も
多
い
で
す
し
、
国
際
世
論
の
中
心
と
い
う
訳
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
国
際
環

境
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
対
し
て
日
本
の
考
え
を
よ
り
積
極
的
に
説
明
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
は
各
国
の
Ｐ
Ｒ
合
戦
の
場
に
な
っ
て
い
ま
す
。
パ
リ
協
定
が
採
択
さ
れ
た
２
０
１
５
年
の

Ｃ
Ｏ
Ｐ
セ
ミ
ナ
ー
で
も
、「
こ
れ
か
ら
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
場
は
交
渉
の
場
で
は
な
く
、
各
国
、
あ
る
い
は
企
業
、

自
治
体
等
の
ナ
レ
ッ
ジ
シ
ェ
ア
や
展
示
会
な
ど
Ｐ
Ｒ
の
場
に
な
る
だ
ろ
う
」
と
申
し
上
げ
ま
し
た
が
、

実
際
に
各
国
の
Ｐ
Ｒ
合
戦
が
顕
著
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
期
間
中
私
は
現
地
か
ら
、
小
泉
演
説
は
な
ぜ
批
判
さ
れ
た
の
か
、
本
当
に
批
判
さ
れ
た
の
か
、

批
判
さ
れ
る
べ
き
内
容
だ
っ
た
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
記
事
を
書
き
ま
し
た
。
本
日
も
こ
の
セ
ミ

ナ
ー
後
、
メ
デ
ィ
ア
に
出
演
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
う
い
っ
た
場
を
活
用
し
、
日
本
の
考

え
方
や
適
正
な
評
価
に
つ
い
て
主
張
し
て
い
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
25
の
特
徴
に
つ
い
て
は
、
有
馬
さ
ん
の
お
話
と
重
複
す
る
の
で
ご
く
簡
単
に
申
し
上
げ
ま
す
。
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一
つ
目
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
場
が
Ｐ
Ｒ
合
戦
と
い
う
よ
う
な
場
に
な
っ
て
お
り
、
し
か
も
セ
レ
ブ
リ
テ
ィ
が
押

し
寄
せ
て
く
る
よ
う
な
状
態
に
な
っ
て
い
る
こ
と
。
二
つ
目
は
若
者
の
声
に
対
す
る
傾
聴
が
強
ま
っ
て

い
る
こ
と
。
若
者
の
声
を
聞
く
こ
と
自
体
は
重
要
で
す
が
、
若
者
ら
し
い
エ
モ
ー
シ
ョ
ナ
ル
な
活
動
が

多
い
こ
と
も
事
実
で
す
。
そ
し
て
三
つ
目
、
最
後
の
特
徴
と
し
て
、
会
場
で
は
昨
年
に
引
き
続
き
、
フ

ァ
イ
ナ
ン
ス
に
つ
い
て
の
サ
イ
ド
イ
ベ
ン
ト
と
か
議
論
が
増
え
た
よ
う
に
感
じ
ま
し
た
。
欧
州
は
グ
リ

ー
ン
デ
ィ
ー
ル
に
加
え
、
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
と
言
わ
れ
る
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
の
議
論
も
Ｃ
Ｏ
Ｐ
期
間
中
に
ぶ

つ
け
て
く
る
ス
ケ
ジ
ュ
ー
リ
ン
グ
を
し
て
い
ま
し
た
。

　

サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス　

議
論
の
経
緯

　

そ
こ
で
今
日
の
本
題
で
あ
る
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
に
つ
い
て
で
す
。
去
年
も
お
話
し
い

た
し
ま
し
た
が
、
去
年
か
ら
議
論
が
だ
い
ぶ
進
ん
だ
部
分
も
あ
り
、
皆
さ
ま
の
関
心
度
も
高
ま
っ
た
こ

と
と
存
じ
ま
す
の
で
、
改
め
て
議
論
の
経
緯
か
ら
お
話
し
し
ま
す
。

　

サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
、
い
わ
ゆ
る
Ｅ
Ｓ
Ｇ
投
資
と
言
わ
れ
る
も
の
、
す
な
わ
ち
投
資
判

断
基
準
に
短
期
的
な
企
業
の
業
績
だ
け
で
は
な
く
、
長
期
的
な
観
点
、
持
続
可
能
な
社
会
に
対
す
る
責
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任
を
盛
り
込
む
べ
き
で
あ
る
と
い
う
考
え
方
は
２
０
０
０
年
代
初
頭
か
ら
強
ま
っ
て
い
き
ま
し
た
。
も

ち
ろ
ん
背
景
と
し
て
は
宗
教
的
な
も
の
も
含
め
て
以
前
か
ら
あ
り
ま
し
た
が
、
議
論
が
強
ま
っ
た
の
は

や
は
り
２
０
０
０
年
代
初
頭
か
ら
だ
と
思
い
ま
す
。

　

大
き
な
節
目
と
な
っ
た
の
は
２
０
０
６
年
発
足
の
Ｐ
Ｒ
Ｉ
（
責
任
投
資
原
則
）
で
す
。
当
時
の
国
連

事
務
総
長
で
あ
っ
た
ア
ナ
ン
さ
ん
が
中
心
と
な
っ
て
提
唱
さ
れ
た
国
際
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
す
。

　

そ
の
後
、
金
融
界
は
リ
ー
マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク
を
経
験
し
ま
し
た
。
リ
ー
マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク
の
よ
う
な

経
験
は
も
う
し
た
く
な
い
、
次
に
金
融
界
が
経
験
す
る
ド
ラ
ス
チ
ッ
ク
な
変
化
は
気
候
変
動
に
よ
る
も

の
で
は
な
い
か
、
と
い
っ
た
強
い
恐
れ
が
金
融
界
の
方
た
ち
の
中
に
は
あ
り
ま
す
。

　

持
続
可
能
な
社
会
に
向
け
た
Ｅ
Ｓ
Ｇ
投
資
は
投
資
判
断
基
準
に
必
要
な
企
業
活
動
の
情
報
の
自
主
的

な
開
示
を
求
め
る
も
の
と
し
て
、
Ｃ
Ｄ
Ｐ
（
カ
ー
ボ
ン
・
デ
ィ
ス
ク
ロ
ー
ジ
ャ
ー
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
）

や
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ
な
ど
に
よ
っ
て
促
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
あ
く
ま
で
も
自
主
的
な
情
報
開
示
の
枠
組
み
だ
っ

た
わ
け
で
す
。
し
か
し
、
足
元
で
欧
州
が
行
っ
て
い
る
の
は
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
の
法
制

化
で
す
。
有
馬
主
幹
が
言
わ
れ
た
と
お
り
、
こ
れ
は
欧
州
域
内
の
議
論
に
と
ど
ま
ら
な
い
可
能
性
が
高

く
、
我
が
国
な
り
の
考
え
方
を
整
理
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
産
業
界
か
ら
の
発
信
、
す
な
わ
ち
ロ
ビ
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ー
イ
ン
グ
も
ご
検
討
い
た
だ
く
必
要
が
あ
ろ
う
か
と
思
い
、
本
日
こ
の
問
題
を
取
り
上
げ
さ
せ
て
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。

　

始
ま
り
は
パ
リ
協
定

　

法
制
化
も
含
め
て
急
速
に
金
融
関
係
の
議
論
が
盛
り
上
が
り
を
見
せ
て
い
る
き
っ
か
け
の
一
つ
が
、

パ
リ
協
定
９
条
が
定
め
る
、
先
進
国
の
途
上
国
に
対
す
る
資
金
支
援
で
す
。
先
進
国
か
ら
途
上
国
へ
の

資
金
支
援
は
、
年
間
１
０
０
０
億
ド
ル
を
下
限
と
し
て
行
う
と
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
公
的
資
金
の

み
で
は
と
て
も
達
成
で
き
ま
せ
ん
。
条
文
の
書
き
方
も
、
公
的
資
金
だ
け
で
１
０
０
０
億
ド
ル
を
確

保
す
る
こ
と
は
求
め
て
お
ら
ず
、「
公
的
資
金
の
重
要
な
役
割
に
留
意
し
つ
つ
、
さ
ま
ざ
ま
な
財
源
か

ら
の
気
候
資
金
動
員
を
先
進
国
は
継
続
し
て
リ
ー
ド
し
な
さ
い
」
と
い
う
旨
の
記
載
に
な
っ
て
い
ま
す
。

原
文
で
は
「should

」
と
表
現
さ
れ
て
お
り
、
民
間
の
資
金
に
つ
い
て
も
流
れ
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と

は
義
務
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

こ
う
い
っ
た
状
況
を
受
け
て
欧
州
委
員
会
は
非
常
に
早
く
動
き
ま
し
た
。
２
０
１
６
年
末
に
ハ
イ
レ

ベ
ル
の
専
門
家
グ
ル
ー
プ
が
組
織
さ
れ
、
２
０
１
８
年
３
月
に
は
彼
ら
の
つ
く
っ
た
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
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ン
が
発
表
さ
れ
ま
し
た
。
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
を
示
し
、
タ
イ
ム
フ
レ
ー
ム
を
決
め
た
後
は
、
そ
れ
に

沿
っ
て
着
実
か
つ
強
力
に
議
論
が
進
ん
で
い
ま
す
。

　

サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
推
進
の
た
め
の
10
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン

　

サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
と
い
う
概
念
自
体
は
非
常
に
抽
象
的
で
は
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
を

具
体
的
な
基
準
と
し
て
策
定
す
る
プ
ロ
セ
ス
が
今
進
ん
で
い
ま
す
。
そ
の
議
論
の
出
発
点
と
な
る
の
が
、

先
ほ
ど
言
及
し
た
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
（
分
類
法
）
で
す
。
こ
れ
は
経
済
活
動
や
技
術
を
、
環
境
の
観
点
か

ら
「
い
い
子
、
悪
い
子
、
普
通
の
子
」
に
分
類
す
る
仕
組
み
で
す
。
立
案
さ
れ
た
10
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ

ラ
ン
の
冒
頭
に
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
が
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
何
が
い
い
子
で
、
何
が
悪
い
子
な
の
か
。

何
が
グ
リ
ー
ン
で
、
何
が
ブ
ラ
ウ
ン
な
の
か
。
こ
の
よ
う
な
分
類
を
行
う
こ
と
が
ス
タ
ー
ト
地
点
と
な

っ
て
い
ま
す
。
当
然
の
こ
と
な
が
ら
、
そ
れ
に
並
行
し
て
ラ
ベ
リ
ン
グ
な
ど
い
く
つ
か
の
議
論
も
進
ん

で
い
ま
す
。

　

こ
の
議
論
は
欧
州
委
員
会
の
Ｄ
Ｇ 

Ｆ
Ｉ
Ｓ
Ｍ
Ａ
と
言
わ
れ
る
金
融
関
係
の
総
局
が
リ
ー
ド
し
て
い

ま
す
が
、
欧
州
投
資
銀
行
や
中
央
銀
行
も
関
与
し
て
い
ま
す
。
欧
州
圏
の
金
融
市
場
を
対
象
と
す
る
こ
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と
が
想
定
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
グ
ロ
ー
バ
ル
ル
ー
ル
化
を
展
望
し
て
い
る
と
明
示
的
に
述
べ
て
い
ま

す
し
、
非
金
融
セ
ク
タ
ー
に
も
開
示
を
義
務
化
し
て
い
く
こ
と
を
目
指
し
、
議
論
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

足
元
で
は
三
つ
の
法
案
パ
ッ
ケ
ー
ジ
が
で
き
て
い
ま
す
。
12
月
９
日
に
Ｃ
Ｏ
Ｐ
会
場
で
開
催
さ
れ
た

Ｅ
Ｕ
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
の
サ
イ
ド
イ
ベ
ン
ト
で
は
、
欧
州
委
員
会
と
閣
僚
理
事
会
は
今
週
中
に
合
意
す
る

見
通
し
で
あ
る
と
関
係
者
が
口
を
そ
ろ
え
て
発
言
し
て
い
ま
し
た
が
、
こ
こ
で
は
合
意
に
至
る
こ
と
が

で
き
ず
、
日
本
時
間
の
今
朝
に
な
っ
て
合
意
に
至
っ
た
と
い
う
プ
レ
ス
リ
リ
ー
ス
が
出
さ
れ
て
お
り
ま

し
た
。
報
道
に
よ
る
と
い
く
つ
か
の
論
点
で
も
め
て
後
ろ
倒
し
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

議
論
の
進
み
方
に
つ
い
て
の
タ
イ
ム
フ
レ
ー
ム
が
こ
ち
ら
で
す
（
78
ペ
ー
ジ
図
表
７
）。
Ｅ
Ｕ
の
立

法
プ
ロ
セ
ス
は
明
確
で
は
あ
る
の
で
す
が
、
い
く
つ
か
パ
タ
ー
ン
が
あ
る
な
ど
複
雑
で
す
の
で
詳
細
な

説
明
は
割
愛
い
た
し
ま
す
が
、
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
に
つ
い
て
は
欧
州
委
員
会
が
法
案
を
提
起
し
て
、
議
会

と
理
事
会
が
協
議
し
て
共
同
決
定
手
続
き
を
行
っ
て
枠
組
み
を
決
め
ま
す
。
そ
し
て
、
実
施
細
則
を
定

め
る
わ
け
で
す
が
、
こ
の
細
則
に
よ
っ
て
厳
し
く
も
ゆ
る
く
も
な
る
と
い
う
と
こ
ろ
で
す
。
日
本
の
法

律
に
当
た
る
「
枠
組
規
則
」
案
、
そ
し
て
、
政
省
令
に
あ
た
る
細
則
を
つ
く
る
権
限
を
与
え
る
「
委
任

法
令
」
と
い
う
セ
ッ
ト
で
議
論
が
進
ん
で
い
ま
す
。
な
お
、
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ
は
「
ダ
イ
レ
ク
テ
ィ
ブ
（
指
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ド
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、
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融
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令
）」
と
し
て
議
論
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
以
外
に
も
さ
ま
ざ
ま
な
テ
ー
マ
が
あ
り
、
欧
州
委
員
会
、
欧

州
議
会
、
閣
僚
理
事
会
の
間
で
や
り
と
り
を
し
て
立
法
議
論
を
進
め
て
い
る
段
階
で
す
。

　

日
本
の
産
業
界
か
ら
欧
州
の
ル
ー
ル
策
定
に
効
果
的
な
ロ
ビ
ー
イ
ン
グ
及
び
意
見
発
信
を
行
う
こ
と

が
重
要
で
あ
る
と
す
る
と
、
ま
ず
立
法
プ
ロ
セ
ス
が
ど
う
い
う
か
た
ち
で
進
む
の
か
と
い
う
と
こ
ろ
を

詳
細
に
理
解
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
本
気
で
や
ろ
う
と
思
え
ば
、
委
員
会
の
構
成
メ
ン
バ
ー
や
フ
ァ

シ
リ
テ
ー
タ
ー
役
の
バ
ッ
ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
な
ど
を
踏
ま
え
て
、
ラ
イ
ト
パ
ー
ソ
ン
に
的
確
な
タ
イ
ミ
ン

グ
で
打
ち
込
ま
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
も
そ
も
、
専
門
委
員
会
に
つ
い
て
は
昔
は
欧
州
の
人
た
ち

し
か
入
れ
な
か
ず
、
ク
ロ
ー
ズ
な
場
で
議
論
さ
れ
て
い
た
そ
う
で
す
が
、
今
は
、
こ
の
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル

フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
に
関
す
る
技
術
専
門
家
グ
ル
ー
プ
Ｔ
Ｅ
Ｇ
（Technical E

xpert G
roup

）
は
Ｅ
Ｕ
外

の
方
に
も
門
戸
が
開
か
れ
て
い
ま
す
。
で
も
、
日
本
か
ら
は
そ
こ
に
人
を
送
り
込
め
て
い
な
い
の
で
、

そ
の
時
点
で
負
け
て
い
る
と
考
え
た
ほ
う
が
良
い
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
こ
の
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
に
つ
い

て
は
、
タ
イ
ミ
ン
グ
は
既
に
遅
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
ご
知
見
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
お
持
ち
の
方
と

協
働
し
な
が
ら
勉
強
し
ロ
ビ
ー
イ
ン
グ
を
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
、
我
々
に
も
影
響
を
与
え
う
る
規
制

が
、
我
々
が
蚊
帳
の
外
の
状
態
で
決
め
ら
れ
て
し
ま
う
わ
け
で
す
。
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欧
州
で
は
、
多
少
の
タ
イ
ム
ラ
グ
は
あ
る
も
の
の
立
法
手
続
き
が
追
跡
可
能
な
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で
オ

ー
プ
ン
に
さ
れ
ま
す
。
ど
こ
で
ど
の
よ
う
な
議
論
を
し
た
の
か
、
今
ど
こ
の
ス
テ
ー
タ
ス
に
い
る
の
か

と
い
う
こ
と
が
「E

U
R

-Lex

」
と
い
う
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
公
表
さ
れ
て
い
ま
す
。
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
に

つ
い
て
は
、
10
月
15
日
以
降
の
議
論
の
反
映
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
今
後
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
た

プ
レ
ス
リ
リ
ー
ス
に
出
た
よ
う
な
内
容
が
き
ち
ん
と
整
理
さ
れ
て
こ
こ
に
も
載
る
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま

す
。
報
道
ベ
ー
ス
で
は
、
原
子
力
が
認
め
ら
れ
た
、
天
然
ガ
ス
火
力
も
条
件
付
き
な
が
ら
も
認
め
ら
れ

た
な
ど
、
大
ま
か
な
内
容
の
み
と
な
り
が
ち
で
す
が
、
ど
の
よ
う
な
条
件
、
あ
る
い
は
ど
こ
が
ど
の
よ

う
に
主
張
し
た
こ
と
で
そ
の
よ
う
な
条
件
が
付
さ
れ
た
の
か
と
い
う
こ
と
を
、
き
ち
ん
と
追
う
こ
と
が

必
要
だ
ろ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

先
ほ
ど
、
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
の
議
論
に
つ
い
て
は
、
ロ
ビ
ー
イ
ン
グ
を
行
う
に
は
既
に
遅
い
と
申
し
上

げ
ま
し
が
、
欧
州
議
会
の
議
論
が
環
境
重
視
に
寄
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
は
事
前
か
ら
明
ら
か
で
し

た
。
欧
州
議
会
に
は
23
の
委
員
会
が
あ
り
ま
す
が
、
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
規
制
は
経
済
金
融
委
員
会
（
Ｅ
Ｃ

Ｏ
Ｎ
）
と
環
境
公
衆
衛
生
食
品
安
全
委
員
会
（
Ｅ
Ｎ
Ｖ
Ｉ
）
と
い
う
２
つ
の
委
員
会
の
共
同
で
議
論

が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
の
よ
う
な
位
置
づ
け
の
「R

apporteurs

」
と
言
わ
れ
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る
方
の
バ
ッ
ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
か
ら
そ
れ
を
推
測
で
き
ま
す
。R

apporteurs

は
、
所
属
す
る
政
党
の
考
え

方
が
異
な
る
と
こ
ろ
か
ら
選
ぶ
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
が
、
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
に
関
す
る
議
論
で
の

R
apporteurs

は
、
１
人
は
オ
ラ
ン
ダ
出
身
の
グ
リ
ー
ン
パ
ー
テ
ィ
ー
の
方
で
あ
り
、
も
う
１
人
は
中

道
右
派
の
Ｅ
Ｐ
Ｐ
（G

roup of the E
uropean P

eople's P
arty

）
に
所
属
し
て
い
る
フ
ィ
ン
ラ
ン

ド
出
身
の
女
性
で
す
。
２
人
と
も
環
境
重
視
派
で
あ
ろ
う
な
と
容
易
に
想
像
が
つ
く
方
た
ち
な
の
で
、

委
員
会
の
議
論
も
そ
う
な
る
だ
ろ
う
な
、
と
想
定
し
て
早
め
に
動
く
と
い
う
こ
と
を
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
の
概
要

　

で
は
、
そ
も
そ
も
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
と
は
ど
う
い
う
も
の
な
の
で
し
ょ
う
か
（
82
ペ
ー
ジ
図
表
８
）。

　

タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
と
い
う
の
は
経
済
活
動
や
技
術
を
サ
ス
テ
ナ
ビ
リ
テ
ィ
と
い
う
観
点
か
ら
分
類
す
る

と
い
う
こ
と
で
す
。
気
候
変
動
の
緩
和
策
だ
け
で
は
な
く
、
環
境
目
的
を
六
つ
掲
げ
て
い
ま
す
。
こ
の

六
つ
が
同
等
に
扱
わ
れ
て
い
る
か
と
い
う
と
、
そ
う
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
む
し
ろ
気
候
変
動
対
策
と
し

て
の
価
値
「
だ
け
」
で
は
判
断
し
な
い
と
い
う
こ
と
だ
と
理
解
し
て
い
ま
す
。
適
格
と
み
な
さ
れ
る
た
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め
に
は
、
こ
の
中
の
一
つ
以
上
の
環
境
目
的
に

実
質
的
に
貢
献
す
る
こ
と
と
、
そ
の
他
の
環
境

目
的
に
著
し
い
悪
影
響
を
及
ぼ
さ
な
い
こ
と
が

要
件
と
な
り
ま
す
。
こ
の
、「
他
の
環
境
目
的

に
著
し
い
悪
影
響
を
及
ぼ
さ
な
い
」
と
い
う
の

が
Ｄ
Ｎ
Ｓ
Ｈ
（D

o N
o S

ignificant H
arm

）

と
い
う
考
え
方
で
あ
り
、
特
に
原
子
力
を
め
ぐ

っ
て
こ
れ
が
議
論
に
な
り
ま
し
た
。

　

タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
と
い
う
分
類
が
整
備
さ
れ
る

と
何
に
影
響
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
基
本
的

に
は
グ
リ
ー
ン
ボ
ン
ド
な
ど
の
金
融
商
品
の
定

義
と
し
て
活
用
さ
れ
る
だ
け
で
な
く
、
金
融
機

関
の
自
己
資
本
比
率
の
金
融
規
制
な
ど
に
も
応

用
さ
れ
る
可
能
性
も
取
り
ざ
た
さ
れ
て
い
ま
す
。

図表 8　タクソノミーの概要

● タクソノミー（Taxonomy）とは、 経済活動・技術を sustainability 
に資するか否かの観点で分類するもの。

● タクソノミーの目指す６つの環境目的
①気候変動緩和策
②気候変動適応策
③水と海洋資源の持続可能な利用と保護
④循環型経済、廃棄物対策、リサイクルへの転換
⑤公害防止・管理
⑥健全な生態系の保護

● ６つの目的が同等に扱われているわけではなく、気候変動対策と
しての価値だけでは判断されないということ。適格とみなされる
ために満たすべき要件は下記のとおり。
①一つ以上の環境目的に実質的に貢献する
②その他の環境目的に著しい悪影響を及ぼさないこと（DNSH）
③最低限の社会的保護 （規制案では、I LOの中核的な労働協約として定
　義されている）を遵守する
④技術的スクリーニング基準を満たす

（出所） Taxonomy Technical Report をもとに竹内作成
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タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
を
組
み
込
ん
だ
金
融
規
制
が
整
備
さ
れ
ま
す
と
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
金
融
機
関
は
、

タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
で
適
格
と
さ
れ
る
経
済
活
動
に
優
先
的
に
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
を
行
い
、
適
格
と
さ
れ
な
か

っ
た
も
の
は
減
ら
し
て
い
く
方
向
に
な
り
ま
す
。

　

タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
が
グ
リ
ー
ン
な
も
の
の
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
・
リ
ス
ト
な
の
か
、
グ
リ
ー
ン
と
ブ
ラ
ウ
ン
と

全
部
を
リ
ス
ト
化
す
る
も
の
に
な
る
か
に
よ
っ
て
も
金
融
機
関
の
行
動
は
変
わ
り
ま
す
が
、
い
ず
れ
に

せ
よ
適
合
し
な
い
と
言
わ
れ
る
も
の
に
対
し
て
は
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
を
減
ら
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
た
め
、

資
金
調
達
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
可
能
性
が
出
て
き
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
影
響
を
踏
ま
え
て
だ
と
思

い
ま
す
が
、
中
国
あ
る
い
は
カ
ナ
ダ
な
ど
は
自
国
で
独
自
の
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

　

Ｅ
Ｕ
の
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
の
基
本
的
な
考
え
方
に
つ
い
て
、
２
０
１
９
年
６
月
に
技
術
専
門
家
グ
ル
ー

プ
Ｔ
Ｅ
Ｇ
（Technical E

xpert G
roup

）
が
「Taxonom

y Technical R
eport

」
を
出
し
て
い
ま

す
。
４
０
０
ペ
ー
ジ
ほ
ど
の
分
厚
い
レ
ポ
ー
ト
で
、
３
種
類
の
経
済
活
動
に
対
す
る
ク
ラ
イ
テ
リ
ア
を

示
し
て
い
ま
す
（
84
ペ
ー
ジ
図
表
９
）。

　

こ
れ
か
ら
は
基
本
的
に
こ
の
Ｔ
Ｅ
Ｇ
の
出
し
た
レ
ポ
ー
ト
に
基
づ
い
て
決
め
ら
れ
て
い
く
と
思
わ
れ

ま
す
。
修
正
は
当
然
の
こ
と
な
が
ら
あ
り
ま
す
が
、
ベ
ー
シ
ッ
ク
な
部
分
は
こ
の
レ
ポ
ー
ト
が
中
心
と
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な
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

彼
ら
は
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
を
、
閾
値
を
き

ち
ん
と
設
け
て
分
類
す
る
と
い
う
こ
と
を

行
っ
て
お
り
、
そ
の
活
動
を
三
つ
に
分
け

て
い
ま
す
。
一
つ
目
は
、
す
で
に
低
炭
素

で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
が

安
心
し
て
、
い
い
子
で
す
と
評
価
し
て
い

る
技
術
。

　

二
つ
目
は
、
現
時
点
で
は
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ

排
出
で
は
な
い
も
の
の
、
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
へ

の
移
行
に
資
す
る
技
術
と
し
て
認
め
ら
れ

る
活
動
で
す
。
実
は
こ
こ
の
部
分
が
タ
ク

ソ
ノ
ミ
ー
の
問
題
点
で
あ
り
、
移
行
技
術
、

ト
ラ
ン
ジ
シ
ョ
ン
だ
と
位
置
づ
け
ら
れ
て

図表 9　タクソノミーの基本的考え方
● 2019年6月、専門家会合の意見を総括した「Taxonomy Techni-

cal Report」公表。 以下の3種類の経済活動に対する技術的スク
リーニングクライテリア（タクソノミー）を作成。 11月20日、 
Working Paperを公表。

● なお、1に対するクライテリアは長期固定するものの、２のクラ
イテリアは定期的に見直しゼロ排出に近づける。３に対するクラ
イテリアは、当該活動がゼロ排出に近づいていない場合、定期的
に改訂。

（出所） Taxonomy Technical Report をもとに竹内作成

1. 既に低炭素である活動 （＊低炭素とはゼロ排出もしくはそれに近い）
例：ゼロ排出輸送、ゼロ排出に近い発電、植林など

3. 上記を可能にする活動
例：風力発電機の製造、建物への高効率ボイラー導入

2. 2050 年のネットゼロ排出への移行に寄与するが、現時点
　 ではその水準にはない活動

例：建物のリノベーション、100g-CO2/kWh未満の発電、 
    50g-CO2/kｍ未満の自動車（11月20日公表のテクニカルペーパー
    で0.498t CO2 e/t 未満のセメントも追記）
→移行技術と位置付けられているが、実質的にはかなり高い要件。
　ほぼゼロ排出を求めているに近く、グリーン寄りの活動が例示。
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い
る
も
の
の
、
実
質
的
に
は
か
な
り
高
い
要
件
と
な
っ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
最
新
の
分
類
表
を
み
る

と
、
自
動
車
は
テ
ー
ル
パ
イ
プ
・
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
（
排
気
管
か
ら
大
気
に
放
出
さ
れ
る
排
気
に
含
ま

れ
る
Ｃ
Ｏ
²
）
が
ゼ
ロ
の
車
が
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
石
炭
の
比
率
の
高
い
ポ
ー
ラ
ン
ド
で
電
気
自
動

車
を
走
ら
せ
る
よ
り
、
お
そ
ら
く
日
本
の
得
意
と
す
る
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
車
を
使
っ
て
い
た
だ
い
た
ほ
う

が
ト
ー
タ
ル
の
Ｃ
Ｏ
²
排
出
量
は
減
る
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
テ
ー
ル
パ
イ
プ
・
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
基
準

と
す
る
と
い
う
の
が
彼
ら
の
考
え
方
で
す
。
わ
た
く
し
も
委
員
と
し
て
参
加
し
て
い
る
経
済
産
業
省
の

自
動
車
新
時
代
戦
略
会
議
の
資
料
で
は
、
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
車
はTank to W

heel

（
燃
料
タ
ン
ク
か
ら

車
輪
）
で56m

g-C
O

2
/ km
で
す
。
た
だ
、
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
で
は
移
行
技
術
と
し
て
評
価
は
さ
れ
な

い
と
い
う
こ
と
に
な
る
可
能
性
が
高
い
で
し
ょ
う
。
２
０
２
５
年
ま
で
は
テ
ー
ル
パ
イ
プ
・
エ
ミ
ッ
シ

ョ
ン50m

g-C
O

2
/ km

を
認
め
る
も
の
の
、
２
０
２
６
年
以
降
は
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
の
み
適
格
と

な
っ
て
い
ま
す
。
鉄
鋼
も
同
じ
く
、
こ
の
よ
う
な
閾
値
が
設
定
さ
れ
て
お
り
、
Ｅ
Ｕ–

Ｅ
Ｔ
Ｓ
の
基
準

を
準
用
す
る
か
た
ち
で
議
論
が
進
ん
で
い
ま
す
。

　

発
電
に
つ
い
て
は
、
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
Ｃ
Ｏ
²
が100g-C

O
2

/ kW
h

が
基
準
と
な
っ
て
い
ま
す
。

２
０
１
７
年
の
Ｉ
Ｅ
Ａ
の
レ
ポ
ー
ト
に
よ
る
と
、
原
子
力
や
水
力
な
ど
非
化
石
電
源
が
９
割
の
フ
ラ
ン
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ス
の
実
績
は40g-C

O
2

/ kW
h

で
し
た
。
震
災
前
で
原
子
力
が
稼
働
し
て
い
た
２
０
１
０
年
当
時
の
日

本
は
、
現
在
よ
り
は
よ
い
数
値
で
す
が
、390g-C

O
2

/ kW
h

で
あ
り
、
そ
れ
で
も
な
お
非
常
に
厳
し

い
評
価
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
は
個
別
技
術
で
は
な
く
、
全
体
で
な
ら
し
た
数
字
を
申
し
上
げ
て
い
ま
す

が
、100g-C

O
2

と
い
う
の
は
、
と
に
か
く
非
化
石
電
源
で
あ
る
原
子
力
か
、
再
エ
ネ
か
、
あ
る
い
は

火
力
発
電
の
場
合
に
は
Ｃ
Ｃ
Ｓ
付
き
で
な
く
て
は
達
成
で
き
な
い
数
字
と
い
う
こ
と
で
す
。
石
炭
に
つ

い
て
は
認
め
な
い
と
い
う
方
向
性
で
す
。

　

低
炭
素
電
源
と
し
て
認
め
ら
れ
る
の
は
原
子
力
と
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
し
か
な
い
訳
で
す
が
、
原

子
力
に
つ
い
て
は
ど
う
考
え
る
の
か
。
原
子
力
に
つ
い
て
、D

o N
o S

ignificant H
arm

か
ど
う
か

に
つ
い
て
は
、
議
論
が
紛
糾
し
ま
し
た
。
当
初
予
定
さ
れ
て
い
た
よ
う
に
Ｃ
Ｏ
Ｐ
期
間
中
に
合
意
に
至

ら
な
か
っ
た
の
も
、
原
子
力
の
廃
棄
物
が
他
の
環
境
目
標
に
甚
大
な
影
響
を
与
え
る
可
能
性
を
懸
念
す

る
声
が
出
た
一
方
、
フ
ラ
ン
ス
や
東
欧
が
原
子
力
の
気
候
変
動
緩
和
へ
の
貢
献
は
評
価
さ
れ
る
と
反
論

し
た
こ
と
に
よ
る
も
の
の
よ
う
で
す
。

　

翌
週
に
な
っ
て
、
欧
州
議
会
と
閣
僚
理
事
会
が
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
に
つ
い
て
合
意
し
た
と
い
う
こ
と
で

す
が
、
原
子
力
あ
る
い
は
ガ
ス
火
力
の
扱
い
を
め
ぐ
っ
て
欧
州
の
中
で
も
議
論
が
割
れ
た
こ
と
が
報
道
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さ
れ
て
い
ま
す
。
先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
と
お
り
、
報
道
ベ
ー
ス
で
と
書
い
て
し
ま
い
ま
し
た
が
、
今
日

プ
レ
ス
リ
リ
ー
ス
で
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
後
で
ま
た
詳
細
を
追
い
か
け
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　

ま
た
、
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
が
金
融
機
関
の
自
己
資
本
比
率
規
制
に
も
取
り
入
れ
ら
れ
る
可
能
性
が
出
て

き
て
い
ま
す
。
金
融
機
関
の
健
全
性
要
件
に
お
け
る
リ
ス
ク
ア
セ
ッ
ト
の
算
定
方
法
に
気
候
変
動
の
観

点
を
加
え
る
こ
と
が
議
論
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。
具
体
的
に
は
、
銀
行
の
自
己
資
本
比
率
を
計
算
す
る

際
の
係
数
と
し
て
、G

reen S
upporting Factor

やB
row

n P
enalizing Factor

の
導
入
が
議
論

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

前
者
の
よ
う
な
、
い
わ
ゆ
る
「
い
い
子
」
に
対
す
る
優
遇
措
置
の
よ
う
な
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
リ
ス
ト
型
の

タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
で
あ
れ
ば
ま
だ
影
響
は
小
さ
い
も
の
の
、
後
者
の
よ
う
な
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
リ
ス
ト
的
な
フ

ァ
ク
タ
ー
、
す
な
わ
ち
「
悪
い
子
」
に
対
す
る
懲
罰
的
な
も
の
に
な
る
と
、
化
石
燃
料
関
連
の
事
業
に

貸
し
出
し
を
し
て
い
る
金
融
機
関
が
自
己
資
本
比
率
を
よ
り
厚
く
積
み
増
さ
ね
ば
な
ら
な
く
な
り
、
彼

ら
の
経
営
に
直
結
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

欧
州
の
銀
行
連
盟
は
以
前
、G

reen S
upporting Factor

を
支
持
す
る
声
明
を
だ
し
て
い
ま
す
が
、
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イ
ン
グ
ラ
ン
ド
銀
行
の
マ
ー
ク
・
カ
ー
ニ
ー
総
裁
を
は
じ
め
、G

reen S
upporting Factor

で
は
生

ぬ
る
い
、B

row
n P

enalizing Factor

に
す
べ
き
と
い
っ
た
声
が
高
ま
っ
て
い
る
こ
と
も
事
実
で
す
。

な
お
、
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
銀
行
の
カ
ー
ニ
ー
総
裁
は
国
連
の
気
候
変
動
特
使
に
な
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
で

す
し
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
で
ジ
ョ
ン
ソ
ン
首
相
の
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を
務
め
る
そ
う
で
す
の
で
、
そ
う
い
っ
た
声

が
ま
す
ま
す
主
張
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
だ
ろ
う
と
思
わ
れ
ま
す
。
金
融
機
関
の
自
己
資
本
比
率
、
バ
ー

ゼ
ル
規
制
の
中
に
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
の
考
え
方
が
及
ん
で
く
る
と
は
思
わ
な
か
っ
た
と

い
う
方
も
お
ら
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
の
で
、
こ
う
し
た
議
論
が
進
行
形
で
あ
る
こ
と
を
ご
紹
介
し
て

お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
オ
ラ
ン
ダ
の
中
央
銀
行
は
同
国
の
金
融
シ
ス
テ
ム
へ
の
気
候
変
動
関
連
リ
ス
ク
を
採
り
入
れ

た
ス
ト
レ
ス
テ
ス
ト
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
ま
だ
試
行
実
験
と
い
う
段
階
で
す
が
、
今
後
拡
大
し
て
い

く
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。
実
際
に
、
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
銀
行
が
英
国
の
保
険
会
社
に
対
し
て
示
す
ス
ト
レ

ス
テ
ス
ト
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
中
で
は
、
今
年
の
バ
ー
ジ
ョ
ン
で
は
す
で
に
気
候

変
動
の
リ
ス
ク
に
つ
い
て
ス
ト
レ
ス
テ
ス
ト
の
要
素
に
加
え
る
こ
と
を
求
め
て
い
ま
す
。
な
お
余
談
で

す
が
、
日
本
の
南
海
ト
ラ
フ
地
震
も
考
慮
す
べ
き
リ
ス
ク
に
入
っ
て
い
ま
す
。
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こ
の
よ
う
に
、
欧
州
で
は
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
に
関
す
る
議
論
及
び
ル
ー
ル
化
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、

こ
れ
が
さ
ら
に
拡
大
す
る
可
能
性
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、
わ
が
国
は
ど
う
い
う
か
た
ち
で
考

え
る
べ
き
な
の
で
し
ょ
う
か
。
欧
州
型
の
閾
値
を
決
め
、
技
術
ご
と
に
い
い
子
、
悪
い
子
を
分
け
る
Ｅ

Ｕ
が
提
唱
す
る
案
の
土
俵
に
乗
る
べ
き
な
の
か
。
乗
ら
な
い
と
す
れ
ば
、
代
替
案
と
し
て
ど
の
よ
う
な

か
た
ち
を
提
案
す
る
べ
き
な
の
か
。
そ
の
よ
う
な
議
論
を
進
め
て
、
わ
が
国
と
し
て
も
整
理
し
て
お
く

必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
欧
州
の
議
論
が
ど
う
い
っ
た
か
た
ち
で
進
ん
で
い
く
の
か
を
注
視
す
る
こ
と
も
重
要
で
す
。

欧
州
の
議
論
は
す
で
に
相
当
に
進
ん
で
い
る
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
こ
れ
か
ら
実
際
の
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
の

政
省
令
を
つ
く
る
作
業
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
に
向
け
て
ど
の
よ
う
に
ロ
ビ
ー
イ
ン
グ
や
現
実
的
な
技
術

の
実
態
に
関
す
る
情
報
発
信
を
し
て
い
く
か
。
こ
れ
は
産
業
界
だ
け
で
は
な
く
、
政
府
の
ル
ー
ト
も
当

然
使
わ
れ
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
よ
う
な
戦
略
を
含
め
て
、
考
え
方
の
整
理
が
必
要
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。
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質
疑
応
答

　

来
年
の
主
要
イ
ベ
ン
ト

質
問
１　

２
０
２
０
年
は
11
月
ご
ろ
の
米
国
大
統
領
の
選
挙
、
米
国
の
パ
リ
協
定
離
脱
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
が

主
要
な
イ
ベ
ン
ト
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
が
、
上
期
に
注
目
す
べ
き
イ
ベ
ン
ト
は
ど
の
よ
う
な
も

の
が
あ
り
ま
す
か
。

有
馬　

国
内
で
は
地
球
温
暖
化
対
策
計
画
の
見
直
し
が
あ
り
、
そ
の
中
で
国
内
対
策
と
し
て
さ
ま
ざ
ま

な
議
論
が
出
て
く
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
国
際
的
に
は
、
夏
ご
ろ
に
Ｇ
７
、
Ｇ
20
が
行
わ
れ
る
可
能

性
が
あ
り
ま
す
。
Ｇ
７
は
ア
メ
リ
カ
が
議
長
国
で
、
Ｇ
20
は
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
が
議
長
国
で
あ
る
た
め
、

極
め
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
オ
リ
エ
ン
テ
ッ
ド
な
話
に
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
Ｇ
７
、
Ｇ
20
戦
線
は
そ

れ
ほ
ど
心
配
す
る
に
は
及
ば
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
後
イ
タ
リ
ア
で
プ
レ
Ｃ
Ｏ
Ｐ
が
あ
り
、
イ
ギ
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リ
ス
で
Ｃ
Ｏ
Ｐ
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
次
の
２
０
２
１
年
は
Ｇ
７
も
Ｇ
20
も
両
方
、
イ
ギ
リ
ス
と
イ
タ
リ

ア
で
開
催
す
る
た
め
、
２
０
２
１
年
は
大
変
な
年
と
な
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
さ
ら
に
、
ア
メ
リ
カ
で
民

主
党
の
大
統
領
が
誕
生
す
る
と
、
さ
ら
に
懸
念
材
料
が
増
え
る
で
し
ょ
う
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
で
の
決
着
見
込
み

質
問
２　

途
上
国
間
の
ず
れ
に
関
し
て
今
後
の
見
通
し
を
お
伺
い
し
ま
す
。
２
０
２
０
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26

ま
で
の
持
ち
越
し
に
な
る
の
か
、
そ
れ
と
も
そ
れ
以
前
に
、
多
国
間
協
議
の
よ
う
な
か
た
ち
で
一
定
の

動
き
が
期
待
で
き
る
の
で
し
ょ
う
か
。

有
馬　

市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
つ
い
て
は
、
今
回
は
途
上
国
の
中
で
意
見
が
割
れ
ま
し
た
。
特
に
ブ
ラ
ジ

ル
や
イ
ン
ド
と
島
嶼
国
が
鋭
く
対
立
し
ま
し
た
。
一
方
、S

hare of P
roceeds

に
つ
い
て
は
、
途
上

国
は
一
致
団
結
し
て
い
ま
す
。
後
者
に
つ
い
て
は
全
体
の
資
金
の
話
と
関
連
し
て
い
る
た
め
、S

hare 
of P

roceeds

の
話
が
そ
れ
と
切
り
離
し
て
決
着
す
る
シ
ナ
リ
オ
は
想
定
さ
れ
ま
せ
ん
。
仮
にS

hare 
of P

roceeds

が
決
着
し
な
い
場
合
、
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
お
け
る
Ｃ
Ｄ
Ｍ
の
キ
ャ
リ
ー
オ
ー
バ
ー
や

ダ
ブ
ル
カ
ウ
ン
ト
を
め
ぐ
る
議
論
が
切
り
離
さ
れ
て
決
着
す
る
可
能
性
は
必
ず
し
も
高
く
な
い
の
で
は
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な
い
か
と
思
い
ま
す
。
な
お
、
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
は
２
０
２
０
年
に
決
ま
ら
な
け
れ
ば
パ
リ
協
定
が
動

か
せ
な
い
と
い
う
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
各
国
の
Ｎ
Ｄ
Ｃ
は
、
例
え
ば
２
０
３
０
年
ご
ろ
が
タ
ー

ゲ
ッ
ト
に
な
っ
て
い
る
た
め
、
極
端
に
申
し
上
げ
れ
ば
、
そ
れ
ま
で
に
決
ま
っ
て
い
れ
ば
よ
い
と
さ
れ

る
可
能
性
も
あ
り
、
２
０
２
０
年
に
ま
と
め
な
け
れ
ば
と
い
う
モ
メ
ン
タ
ム
が
働
く
か
と
い
う
と
、
現

時
点
で
は
若
干
疑
問
視
せ
ざ
る
を
得
な
い
で
し
ょ
う
。

　

サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
を
め
ぐ
る
各
種
施
策
の
関
係
性

質
問
３　

サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
と
そ
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
、
そ
し

て
今
般
発
表
さ
れ
た
欧
州
グ
リ
ー
ン
デ
ィ
ー
ル
に
お
け
る
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
戦
略
に
つ

い
て
、
そ
れ
ら
は
ど
う
い
っ
た
関
係
に
あ
り
、
わ
が
国
へ
の
影
響
は
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

竹
内　

わ
が
国
へ
の
影
響
も
含
め
て
研
究
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス

は
グ
リ
ー
ン
デ
ィ
ー
ル
の
一
つ
の
柱
に
な
る
と
想
定
さ
れ
ま
す
。
た
だ
し
、
ど
う
い
っ
た
か
た
ち
で
の

連
携
に
な
る
の
か
と
い
う
具
体
的
な
基
準
や
立
法
プ
ロ
セ
ス
、
そ
し
て
わ
が
国
へ
の
影
響
な
ど
に
つ
い

て
は
ま
だ
明
確
に
把
握
で
き
て
お
り
ま
せ
ん
。
わ
か
り
次
第
、
レ
ポ
ー
ト
等
を
通
じ
て
報
告
さ
せ
て
い



93 質疑応答

た
だ
き
ま
す
。

　

タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
に
対
す
る
中
国
の
対
応

質
問
４　

欧
州
が
進
め
て
い
る
国
際
的
な
議
論
の
流
れ
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。
欧
州
は
イ
ン
タ
ー

ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
・
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
い
う
も
の
を
つ
く
り
、
中

国
や
イ
ン
ド
な
ど
も
そ
こ
に
名
前
を
連
ね
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
日
本
は
入
っ
て
い
ま
せ
ん
。
そ
の
よ

う
な
場
で
中
国
、
イ
ン
ド
は
ど
の
よ
う
な
話
を
し
て
い
く
の
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、
Ｉ
Ｓ
Ｏ
の
議
論
で

は
、
現
在
は
英
国
が
牽
引
し
て
い
る
状
況
で
す
が
、
中
国
も
副
委
員
長
と
し
て
影
響
力
を
持
っ
て
い
る

は
ず
で
す
。
中
国
は
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
考
え
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

竹
内　

欧
州
が
こ
の
問
題
に
つ
い
て
中
国
、
イ
ン
ド
と
ど
の
よ
う
な
関
係
に
あ
る
の
か
と
い
う
こ
と
で

す
が
、
Ｅ
Ｕ
の
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
の
サ
イ
ド
イ
ベ
ン
ト
で
Ｅ
Ｕ
側
か
ら
聞
い
た
と
こ
ろ
、
わ
れ
わ
れ
は
中

国
や
イ
ン
ド
な
ど
と
非
常
に
い
い
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
っ
て
い
る
と
発
言
し
て
い
ま
し
た
。
一

方
、
イ
ン
ド
あ
る
い
は
中
国
側
か
ら
聞
く
と
、
話
は
し
た
が
…
…
と
い
う
よ
う
な
あ
る
意
味
冷
め
た
コ

メ
ン
ト
で
し
た
。
こ
の
よ
う
な
温
度
感
の
違
い
か
ら
、
ど
こ
で
、
ど
の
程
度
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
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が
と
ら
れ
て
い
る
の
か
、
裏
取
り
が
必
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
先
ほ
ど
か
ら
申
し
上
げ
て
い
る
と
お

り
、
中
国
が
ど
う
動
く
か
と
い
う
の
は
重
要
で
あ
る
一
方
、
中
国
は
自
分
た
ち
な
り
の
カ
タ
ロ
グ
、
す

な
わ
ち
よ
い
技
術
の
リ
ス
ト
の
よ
う
な
も
の
を
す
で
に
つ
く
っ
て
い
ま
す
。「
こ
れ
が
自
分
た
ち
の
考

え
方
で
あ
る
」
と
言
え
る
も
の
は
す
で
に
あ
る
の
で
、
彼
ら
は
欧
州
の
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
を
め
ぐ
る
議
論

を
そ
れ
ほ
ど
恐
れ
て
い
な
い
よ
う
な
印
象
を
Ｃ
Ｏ
Ｐ
会
場
で
伺
っ
た
方
か
ら
は
受
け
ま
し
た
。
た
だ
し
、

当
該
分
野
は
動
き
が
非
常
に
激
し
く
、
か
つ
多
岐
に
わ
た
る
と
こ
ろ
で
す
の
で
、
そ
れ
こ
そ
皆
さ
ま
か

ら
私
も
ご
教
示
い
た
だ
き
な
が
ら
全
体
像
を
見
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

金
融
機
関
の
自
己
資
本
比
率
規
制
へ
の
環
境
要
素
の
導
入
に
つ
い
て

質
問
５　

金
融
機
関
の
自
己
資
本
比
率
規
制
に
つ
い
て
、
ド
イ
チ
ェ
バ
ン
ク
な
ど
の
一
部
の
欧
州
銀
行

の
経
営
が
苦
し
い
と
い
う
話
を
聞
き
ま
す
が
、
実
際
に
業
界
か
ら
は
ど
う
い
っ
た
意
見
が
聞
か
れ
ま
す

か
。

竹
内　

現
時
点
で
銀
行
の
方
た
ち
が
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
お
考
え
か
と
い
う
の
は
わ
か
り
ま
せ
ん

が
、
２
０
１
７
年
にE

uropean B
anking Federation

はG
reen S

upporting　

Factor

の
考
え
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方
を
採
る
べ
き
で
あ
る
と
述
べ
て
い
ま
す
。
再
エ
ネ
案
件
な
ど
、
環
境
に
い
い
も
の
に
対
す
る
投
資

が
多
い
場
合
に
は
優
遇
措
置
を
取
る
と
い
っ
た
よ
う
なG

reen S
upporting Factor

を
支
持
し
て
い

る
わ
け
で
す
。
一
方
、
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
銀
行
の
マ
ー
ク
・
カ
ー
ニ
ー
総
裁
な
ど
を
中
心
に
、B

row
n 

P
enalizing

を
推
す
べ
き
と
い
う
声
も
相
当
数
出
て
き
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
欧
州
の
銀
行
連
盟
が

２
０
１
７
年
に
行
っ
た
ス
テ
ー
ト
メ
ン
ト
を
も
っ
て
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
金
融
業
界
の
ス
タ
ン
ス
だ
と
理
解

す
る
の
は
危
険
な
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
こ
こ
は
関
心
を
持
っ
て
見
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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47　
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０
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催
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Ｏ
Ｐ
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５
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Ｏ
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後
の
国
際
情
勢
と
Ｃ
Ｏ
Ｐ
23

　

68　

ド
イ
ツ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
気
候
変
動
政
策
の
概
観
と
Ｃ
Ｏ
Ｐ
23

　

80　

Ｇ
20
の
結
果
と
最
近
の
国
際
情
勢
及
び
我
が
国
の
課
題
（
２
０
１
９
年
7
月
５
日
開
催
）

　

84　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
25
報
告
と
欧
州
で
進
む
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
に
つ
い
て
（
２
０
１
９
年
12
月
19
日
開
催
）

　
　
　

21
世
紀
政
策
研
究
所
新
書
【
環
境
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
】

 

21
世
紀
政
策
研
究
所
新
書
は
、
21
世
紀
政
策
研
究
所
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（http://w

w
w

.21ppi.org/pocket/index.htm
l

）
で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。




