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は
じ
め
に

　

21
世
紀
政
策
研
究
所
で
は
、
須
網
隆
夫
研
究
主
幹
（
早
稲
田
大
学
教
授
）
に
よ
る
研
究
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
「
英
国
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
と
Ｅ
Ｕ
の
将
来
展
望
」
を
立
ち
上
げ
、
政
治
・
経
済
・
法
律
等
の
多
角
的
な
視

点
か
らB

rexit

の
要
因
を
分
析
す
る
と
と
も
に
、
英
国
離
脱
後
の
Ｅ
Ｕ
と
英
国
の
関
係
や
Ｅ
Ｕ
改
革

の
行
方
に
つ
い
て
調
査
・
研
究
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

本
研
究
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、B

rexit
を
め
ぐ
る
動
き
を
定
点
観
測
し
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
英

国
が
Ｅ
Ｕ
か
ら
離
脱
す
る
２
０
１
９
年
３
月
29
日
が
迫
る
中
、B

rexit

が
ど
の
よ
う
な
結
果
に
至
る

の
か
、
ま
たB

rexit

後
の
英
国
・
Ｅ
Ｕ
は
ど
う
な
る
の
か
と
い
う
問
題
に
つ
い
て
は
、
２
０
１
６
年

の
国
民
投
票
の
頃
と
比
べ
て
も
、
よ
り
一
層
見
通
し
に
く
い
環
境
と
な
っ
て
い
ま
す
。



5 はじめに

　

２
０
１
９
年
年
２
月
13
日
に
開
催
し
た
セ
ミ
ナ
ー
で
は
、
合
意
な
し
の
離
脱
に
備
え
た
Ｅ
Ｕ
と
英
国

の
各
種
対
応
を
中
心
に
解
説
し
、
そ
の
後
、
合
意
な
し
の
離
脱
に
至
る
可
能
性
に
つ
い
て
闊
達
な
議
論

を
行
い
ま
し
た
の
で
、
本
書
に
て
ご
紹
介
い
た
し
ま
す
。

　

本
書
が
皆
さ
ま
方
の
ビ
ジ
ネ
ス
に
、
少
し
で
も
お
役
に
立
つ
こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。

　
　
　
　

二
〇
一
九
年
二
月
一
三
日

　

21
世
紀
政
策
研
究
所
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ご
あ
い
さ
つ

　

研
究
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
目
的

　

皆
さ
ん
、
お
は
よ
う
ご
ざ
い
ま
す
。
早
稲
田
大
学
の
須
網
で
す
。「
英
国
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
と
Ｅ
Ｕ
の
将

来
展
望
」
研
究
会
の
研
究
主
幹
を
務
め
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
や
は
り
離
脱
の
日
に
ち
が
迫

る
中
、
こ
の
問
題
に
つ
い
て
の
関
心
が
日
本
企
業
の
中
で
も
非
常
に
高
ま
り
つ
つ
あ
る
こ
と
を
ひ
し
ひ

し
と
感
じ
て
お
り
ま
す
。

　

我
々
の
研
究
会
は
ち
ょ
う
ど
２
年
ほ
ど
前
か
ら
実
質
的
に
活
動
を
ス
タ
ー
ト
し
、
当
初
は
「
な

ぜB
rexit

は
起
こ
っ
た
の
か
」
と
い
う
要
因
分
析
か
ら
始
め
た
わ
け
で
す
が
、
正
直
に
申
し
上
げ
て
、

２
０
１
９
年
３
月
29
日
の
１
カ
月
ち
ょ
っ
と
前
の
こ
の
時
点
に
な
っ
て
も
ま
だ
離
脱
が
ど
の
よ
う
な
形
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で
行
わ
れ
る
か
に
つ
い
て
、
は
っ
き
り
し
た
答
え
が
出

て
い
な
い
と
い
う
状
況
が
生
じ
る
と
は
夢
に
も
思
っ
て

い
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

そ
う
し
た
リ
ス
ク
が
な
い
わ
け
で
は
な
い
で
す
が
、

や
は
り
合
意
な
き
離
脱
と
い
う
こ
と
が
、
英
国
に
と
っ

て
も
Ｅ
Ｕ
に
と
っ
て
も
、
経
済
的
に
社
会
的
に
非
常
に

大
き
な
ダ
メ
ー
ジ
を
与
え
る
以
上
、
ど
こ
か
で
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
の
知
恵
と
も
言
い
ま
す
か
、
妥
協
点
を
見
出
し

て
折
り
合
い
が
つ
く
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
た
わ

け
で
す
。

　

我
々
の
研
究
会
の
中
で
は
、
今
で
も
３
月
29
日
ま
で

の
間
に
、
何
ら
か
の
形
で
妥
協
点
を
見
出
す
可
能
性
は

あ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
見
方
も
あ
る
一
方
、
そ
の

よ
う
な
合
意
が
で
き
ず
、
合
意
な
き
離
脱
が
本
当
に
実

須網研究主幹
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現
し
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
と
い
う
リ
ス
ク
を
、
全
く
排
除
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
い
う
の
が
現

在
の
状
況
だ
と
思
い
ま
す
。
企
業
と
し
て
は
、
ま
さ
に
両
睨
み
の
形
で
対
応
し
て
準
備
し
て
い
く
と
い

う
こ
と
に
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

今
日
の
セ
ミ
ナ
ー
で
は
、
現
在
に
ま
で
至
っ
た
経
過
を
確
認
す
る
と
こ
ろ
か
ら
始
め
ざ
る
を
得
な
い

と
い
う
こ
と
で
、
伊
藤
先
生
か
ら
ご
報
告
い
た
だ
き
ま
す
。
そ
の
後
、
も
し
合
意
な
き
離
脱
が
生
じ
た

ら
果
た
し
て
一
体
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
起
き
る
の
か
、
本
当
に
報
道
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
大
混
乱
が
起

き
る
の
か
、
そ
れ
と
も
合
意
な
き
離
脱
で
あ
っ
て
も
何
ら
か
の
形
で
そ
の
状
況
を
マ
ネ
ー
ジ
す
る
よ
う

な
方
向
性
に
現
在
動
い
て
い
る
の
か
。
こ
れ
は
分
野
ご
と
に
も
違
う
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
よ
う
な
問

題
に
つ
い
て
、
主
に
公
的
規
制
の
観
点
か
ら
中
西
先
生
に
ご
報
告
い
た
だ
き
、
関
税
や
モ
ノ
の
貿
易
の

観
点
か
ら
渡
邊
先
生
に
ご
報
告
い
た
だ
き
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、B

rexit

の
き
っ
か
け
と
な
っ
た
要
因

の
一
つ
に
、
Ｅ
Ｕ
域
内
か
ら
の
移
民
の
増
加
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
問
題
に
つ
い
て
、
現
時

点
で
ど
の
よ
う
に
考
え
た
ら
よ
い
の
か
、
ま
たB

rexit

に
よ
っ
て
ど
の
よ
う
な
変
化
が
生
じ
る
の
か
。

こ
の
問
題
に
つ
い
て
は
土
谷
先
生
か
ら
ご
報
告
い
た
だ
き
ま
す
。
こ
れ
は
、
英
国
側
・
大
陸
側
ど
ち
ら

で
活
動
し
て
い
る
企
業
の
方
々
も
、
実
際
に
は
Ｅ
Ｕ
の
さ
ま
ざ
ま
な
加
盟
国
の
国
籍
の
方
た
ち
を
雇
っ
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て
事
業
展
開
を
さ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
そ
こ
で
何
ら
か
の
示
唆
を
得
ら
れ
る
お
話
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。
そ
の
後
に
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
が
、
今
日
は
会
場

の
皆
さ
ま
か
ら
た
く
さ
ん
の
ご
質
問
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
で
き
る
だ
け
た
く

さ
ん
の
方
に
質
問
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
な
形
で
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
の
運
営
を
考
え
た
い
と

思
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
積
極
的
に
ご
質
問
い
た
だ
き
、
議
論
に
参
加
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。
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歴
史
的
大
差
で
の
否
決
と
な
っ
た
メ
イ
首
相
の
離
脱
協
定
案

　

私
の
ほ
う
か
ら
は
、
四
つ
の
講
演
の
ト
ッ
プ
と
い
う
こ
と
で
、
須
網
先
生
か
ら
も
ご
紹
介
い
た
だ
き

ま
し
た
よ
う
に
、
こ
の
間
の
経
過
の
確
認
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

英
国
が
Ｅ
Ｕ
か
ら
の
離
脱
を
選
択
し
て
か
ら
２
年
８
カ
月
が
経
過
し
、
交
渉
が
始
ま
っ
て
か
ら
も
既

に
１
年
10
カ
月
が
経
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
離
脱
の
期
日
も
45
日
後
に
迫
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、

非
常
に
緊
迫
感
を
増
し
て
い
る
状
況
と
な
り
ま
す
が
、
私
自
身
は
ボ
ー
ル
を
握
っ
て
い
る
の
は
英
国
側

で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
今
の
段
階
で
英
国
に
ど
の
よ
う
な
選
択
肢
が
残
さ
れ
て
い
る
の
か
、

そ
の
選
択
肢
の
中
で
ど
の
よ
う
な
可
能
性
が
高
い
の
か
と
い
う
こ
と
を
、
主
に
英
国
議
会
の
動
き
な
ど

を
踏
ま
え
な
が
ら
お
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

今
年
に
入
り
、
英
国
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
に
関
し
て
、
英
国
議
会
で
大
き
く
三
つ
の
判
断
が
示
さ
れ
た
か
と

思
い
ま
す
。
ま
ず
は
、
２
０
１
９
年
１
月
15
日
に
行
わ
れ
た
メ
イ
首
相
の
離
脱
協
定
案
の
採
決
で
す
。

ご
承
知
の
と
お
り
、
歴
史
的
な
大
差
に
よ
り
否
決
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
が
、
な
ぜ
歴
史
的
な
大

差
と
な
っ
た
の
か
。
最
大
の
問
題
は
、
与
党
保
守
党
の
中
か
ら
多
く
が
反
対
に
回
っ
た
こ
と
だ
と
思
い

ま
す
。



13 講演 1

　

野
党
は
、
一
部
賛
成
に
回
っ
た
議
員
も
い
ま
し
た
が
、

基
本
的
に
は
反
対
で
一
致
し
た
と
い
う
結
果
と
し
て
の

歴
史
的
な
大
差
で
し
た
。
野
党
の
中
で
も
、
労
働
党
で

あ
れ
ば
メ
イ
首
相
の
離
脱
協
定
案
よ
り
も
ソ
フ
ト
な
離

脱
、
な
い
し
は
む
し
ろ
最
終
的
に
こ
の
程
度
の
条
件
し

か
得
ら
れ
な
い
の
で
あ
れ
ば
残
留
と
の
立
場
を
取
る
人

が
い
ま
し
た
。
そ
の
他
の
野
党
は
、
基
本
的
に
は
残
留

支
持
と
い
う
ト
ー
ン
が
多
い
よ
う
で
し
た
。
そ
れ
に
対

し
て
、
与
党
か
ら
の
造
反
、
こ
れ
は
保
守
党
政
権
を
支

え
る
Ｄ
Ｕ
Ｐ
（
民
主
統
一
党
）
も
含
め
て
で
す
が
、
離

脱
協
定
案
の
中
に
含
ま
れ
て
い
る
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
国
境

の
安
全
策
の
内
容
に
つ
い
て
、
懸
念
を
抱
い
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
メ
イ
首
相
の
離
脱
協
定
案
が
Ｅ
Ｕ
と
の
距
離

が
近
す
ぎ
る
と
い
う
こ
と
を
問
題
視
し
た
と
い
う
こ
と

伊藤研究委員
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に
な
り
ま
す
。

　

そ
の
意
味
で
は
、
大
差
の
否
決
の
後
、
ど
の
よ
う
な
形
で
対
応
し
て
い
く
の
か
と
い
う
処
方
箋
に
つ

い
て
も
そ
れ
ぞ
れ
党
派
に
よ
っ
て
も
意
見
が
異
な
っ
て
く
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
の
協
定
案
自
体
は
、

保
守
党
の
造
反
も
あ
っ
て
大
差
で
否
決
と
な
り
ま
し
た
が
、
そ
の
後
行
わ
れ
た
メ
イ
首
相
に
対
す
る
不

信
任
案
に
関
し
て
は
保
守
党
も
一
致
、
Ｄ
Ｕ
Ｐ
も
反
対
に
ま
わ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
、
今
も
こ
の
問
題

の
舵
を
取
っ
て
い
る
の
は
メ
イ
首
相
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
の
意
味
で
は
、
こ
の
協
定
案
も
、
保
守
党
が

ま
と
ま
れ
ば
通
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
確
認
で
き
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

英
国
下
院
採
決
の
結
果

　

も
う
一
つ
、
大
き
な
判
断
が
示
さ
れ
た
の
は
、
２
０
１
９
年
１
月
29
日
に
行
わ
れ
た
英
国
下
院
の
採

決
で
す
。
こ
の
時
は
、
議
長
が
選
ん
だ
い
く
つ
か
の
動
議
の
中
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
の
採
決
が

行
わ
れ
ま
し
た
。
こ
の
中
に
は
、
離
脱
案
の
承
認
が
２
０
１
９
年
２
月
26
日
ま
で
に
得
ら
れ
な
け
れ
ば
、

離
脱
期
限
を
延
長
す
る
と
い
う
動
議
も
出
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
特
に
こ
の
ま
ま
合
意
な
き
離
脱
に
な
る

こ
と
を
恐
れ
る
ビ
ジ
ネ
ス
界
や
市
場
関
係
者
は
、
非
常
に
こ
の
採
決
に
注
目
し
て
い
た
わ
け
で
す
が
、
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ご
承
知
の
と
お
り
、
こ
の
段
階
で
は
否
決
と
な
り
ま
し
た
。

　

可
決
と
な
っ
た
動
議
は
二
つ
で
、
法
的
拘
束
力
は
な
い
も
の
の
合
意
な
き
離
脱
を
拒
否
す
る
と
い
う

も
の
と
、
保
守
党
ブ
レ
イ
デ
ィ
議
員
が
出
し
た
、
離
脱
協
定
に
あ
る
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
の
厳
格
な
国
境
管

理
の
安
全
策
を
代
替
策
に
置
き
換
え
ら
れ
れ
ば
支
持
す
る
と
い
う
も
の
で
し
た
。
メ
イ
首
相
は
、
ご
承

知
の
と
お
り
、
後
者
の
方
針
に
沿
っ
て
Ｅ
Ｕ
に
再
協
議
を
望
ん
だ
の
で
す
が
、
今
の
と
こ
ろ
Ｅ
Ｕ
側
は

再
協
議
に
応
じ
な
い
と
い
う
構
え
を
崩
し
て
い
ま
せ
ん
。

　

ま
だ
今
の
段
階
で
は
、
こ
の
１
月
29
日
の
採
決
か
ら
状
況
は
大
き
く
変
わ
ら
な
い
で
す
が
、
２
月
14

日
に
は
も
う
一
度
い
く
つ
か
の
離
脱
に
関
す
る
修
正
動
議
の
採
決
が
行
わ
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
み
ら

れ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
改
め
て
離
脱
期
限
の
延
長
に
関
わ
る
動
議
が
提
出
さ
れ
て
く
る
と
言
わ
れ
て

い
ま
す
。

　

ア
イ
ル
ラ
ン
ド
国
境
の
安
全
策

　

基
本
的
に
今
の
構
図
は
、
法
的
拘
束
力
は
な
い
も
の
の
、
議
会
の
過
半
数
は
合
意
な
き
離
脱
を
望
ん

で
い
な
い
と
い
う
こ
と
が
確
認
で
き
る
と
思
い
ま
す
。
今
、
こ
の
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
国
境
の
厳
格
な
管
理
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を
回
避
す
る
た
め
に
安
全
策
が
改
善
さ
れ
れ
ば
、
保
守
党
も
ま
と
ま
り
、
Ｄ
Ｕ
Ｐ
も
支
持
で
き
る
状
況

で
す
。
永
続
的
に
Ｅ
Ｕ
の
関
税
同
盟
に
入
っ
て
し
ま
う
こ
と
、
北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
が
Ｅ
Ｕ
の
規
制
の
領

域
に
残
さ
れ
る
と
い
う
形
で
英
国
が
二
つ
に
分
断
さ
れ
る
こ
と
を
嫌
っ
て
い
る
の
が
、
安
全
策
の
代
替

案
へ
の
置
き
換
え
を
求
め
る
理
由
で
す
。
た
だ
、
こ
れ
は
あ
く
ま
で
も
安
全
策
と
い
う
こ
と
で
、
Ｅ
Ｕ

が
こ
れ
ま
で
も
協
議
を
重
ね
て
入
れ
て
き
た
も
の
で
す
の
で
、
Ｅ
Ｕ
は
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
再
協
議
で

き
な
い
と
い
う
立
場
を
崩
し
て
い
ま
せ
ん
。

　

Ｅ
Ｕ
の
譲
歩
の
余
地

　

た
だ
、
そ
の
Ｅ
Ｕ
も
、
あ
る
部
分
で
は
譲
歩
の
余
地
が
あ
る
こ
と
も
言
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
ど
の

部
分
か
と
申
し
ま
す
と
、
政
治
合
意
と
い
う
形
で
ま
と
め
ら
れ
て
い
る
将
来
の
関
係
に
つ
い
て
の
部
分

で
す
。
こ
の
将
来
の
関
係
に
つ
い
て
は
、
離
脱
協
定
と
同
時
に
政
治
合
意
と
い
う
形
で
ま
と
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
基
本
的
に
将
来
の
関
係
は
Ｆ
Ｔ
Ａ
を
締
結
す
る
と
い
う
方
向
性
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
英

国
が
第
三
国
に
な
っ
て
か
ら
し
か
協
議
で
き
ま
せ
ん
の
で
、
政
治
合
意
と
い
う
形
で
方
針
を
固
め
て
示

さ
れ
て
い
ま
す
。
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こ
の
内
容
に
関
し
て
も
、
実
は
主
に
保
守
党
の
中
に
い
る
強
硬
離
脱
派
は
不
満
を
抱
い
て
い
ま
す
し
、

残
留
を
支
持
し
て
き
た
人
た
ち
に
と
っ
て
も
不
満
が
残
る
内
容
に
な
っ
て
い
る
こ
と
も
事
実
で
す
。
こ

れ
は
な
ぜ
そ
う
な
の
か
と
申
し
ま
す
と
、
強
硬
派
の
意
見
も
取
り
込
ん
で
い
ま
す
し
、
一
方
で
残
留
を

支
持
す
る
人
た
ち
が
懸
念
す
る
、
Ｅ
Ｕ
市
場
と
の
距
離
が
開
く
こ
と
に
よ
っ
て
大
き
な
悪
影
響
が
出
て

き
て
し
ま
う
こ
と
を
極
力
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
よ
う
と
い
う
、
強
硬
派
と
残
留
派
の
折
衷
案
に
な
っ
て
い

る
と
こ
ろ
が
、
こ
の
政
治
合
意
の
価
値
の
あ
る
部
分
と
も
言
え
ま
す
が
、
一
方
で
支
持
す
る
人
が
少
な

い
原
因
に
な
っ
て
い
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

財
に
関
し
て
は
、
か
な
り
広
範
な
形
で
協
力
関
係
を
築
こ
う
と
い
う
こ
と
で
事
実
上
単
一
市
場
に
残

り
、
サ
ー
ビ
ス
・
金
融
サ
ー
ビ
ス
に
関
し
て
は
単
一
市
場
か
ら
出
て
人
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
を
す
る
と
い

う
の
が
、
今
ま
と
ま
っ
て
い
る
政
治
合
意
の
内
容
で
す
が
、
こ
れ
は
あ
く
ま
で
も
英
国
側
が
譲
れ
な
い

と
言
っ
て
い
る
レ
ッ
ド
ラ
イ
ン
の
中
で
ま
と
め
た
も
の
で
あ
り
、
レ
ッ
ド
ラ
イ
ン
自
体
を
変
え
る
の
で

あ
れ
ば
Ｅ
Ｕ
側
は
こ
れ
を
変
え
る
用
意
が
あ
る
と
言
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
に
、
合
意
点
を
見
出
す
余
地

が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
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方
針
を
め
ぐ
る
英
国
内
、
英
・
Ｅ
Ｕ
の
攻
防

　

１
月
29
日
の
採
決
が
行
わ
れ
た
後
、
再
協
議
を
行
い
、
今
週
末
（
２
０
１
９
年
２
月
13
日
時
点
）
に

も
う
一
度
修
正
動
議
の
採
決
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
た
だ
、
非
常
に
重
要
な
意
思
決
定
が
行
わ
れ

る
の
は
２
月
の
終
わ
り
か
も
し
れ
な
い

（
注
１
）と

い
う
こ
と
で
、
英
国
の
中
で
も
、
Ｅ
Ｕ
と
英
国
の
間
で
も
あ

る
種
の
攻
防
が
繰
り
広
げ
ら
れ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
攻
防
の
行
方
と
い
う
こ
と
で
、
図
表
１
を
ご
覧
く

だ
さ
い
。

　

私
は
、
基
本
的
に
は
図
表
１
の
よ
う
な
形
で
今
の
状
況
を
理
解
し
て
お
り
ま
す
。
ま
ず
、
離
脱
協
定

案
の
修
正
は
、
保
守
党
の
強
硬
派
や
Ｄ
Ｕ
Ｐ
が
反
対
し
て
い
る
部
分
で
、
こ
れ
に
期
限
を
つ
け
る
か
、

あ
る
い
は
英
国
が
一
方
的
に
離
脱
す
る
権
利
を
設
定
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
保
守
党
は
ま
と
ま
り
Ｄ
Ｕ
Ｐ

も
賛
成
す
る
の
で
英
国
議
会
は
可
決
で
き
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
た
だ
し
、
Ｅ
Ｕ
は
受
け
入
れ
ら
れ
な

い
と
言
っ
て
い
ま
す
。

　

Ｅ
Ｕ
が
受
け
入
れ
ら
れ
る
の
は
、
離
脱
協
定
自
体
を
方
針
転
換
す
る
こ
と
で
す
。
例
え
ば
、
今
の
自

由
貿
易
圏
と
い
う
曖
昧
な
言
い
方
か
ら
関
税
同
盟
に
残
留
す
る
、
あ
る
い
は
ノ
ル
ウ
ェ
ー
・
プ
ラ
ス
と

い
う
こ
と
で
、
ノ
ル
ウ
ェ
ー
は
Ｅ
Ｅ
Ａ
（
欧
州
経
済
領
域
）
と
い
う
枠
組
み
を
通
じ
て
単
一
市
場
に
残

（注1）２月終わりの修正協定の採決は見送られ、3月12日に実施された。
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っ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
と
関
税
同
盟
を
組
み
合
わ
せ
る
よ
う
な
オ

プ
シ
ョ
ン
で
あ
る
な
ら
ば
、
Ｅ
Ｕ
側
の
条
件
を
受
け
入
れ
る
限
り

に
お
い
て
、
Ｅ
Ｕ
は
英
国
と
そ
う
し
た
将
来
関
係
を
結
ぶ
準
備
は

で
き
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
れ
は
、
保
守
党
の
中
の
賛
成
は
得

ら
れ
そ
う
に
な
い
の
で
、
英
国
議
会
で
過
半
数
を
確
保
す
る
こ
と

は
難
し
そ
う
だ
と
い
う
の
が
現
状
だ
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
し
、
労
働
党
の
コ
ー
ビ
ン
党
首
は
、
２
月
６
日
に
メ
イ
首

相
宛
の
書
簡
を
出
し
て
い
ま
す
。
こ
の
中
で
、
自
分
た
ち
の
提
示

し
た
条
件
を
満
た
す
の
で
あ
れ
ば
、
メ
イ
首
相
の
協
定
案
に
賛
成

し
て
も
よ
い
と
言
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
条
件
は
、
Ｅ
Ｕ
側
が
修
正

す
る
用
意
の
あ
る
政
治
合
意
に
関
す
る
も
の
で
す
。
内
容
は
、
ま

ず
関
税
同
盟
残
留
、
単
一
市
場
と
の
緊
密
な
調
和
で
す
。
あ
る
意

味
で
は
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
の
安
全
策
は
、
こ
の
関
税
同
盟
残
留
と
単

一
市
場
の
調
和
と
い
う
内
容
な
の
で
、
こ
れ
を
将
来
関
係
の
デ

図表1　英国の選択肢と実現可能性

　　注）ノルウェー・プラス：単一市場および関税同盟への残留。

選択肢
英議会での
過半数確保

ＥＵの
受入れ余地

離脱協定の修正
（安全策に期限か一方的離脱の権利を設定）

○ ×

将来協定の方針転換
（関税同盟残留、ノルウェー・プラス注））

× ○

離脱期限延長 △ △
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フ
ォ
ル
ト
の
形
に
し
て
し
ま
う
の
で
あ
れ
ば
安
全
策
の
問
題
は
、
事
実
上
あ
ま
り
大
き
な
問
題
で
は
な

く
な
り
ま
す
。

　

こ
う
し
た
条
件
を
出
し
て
き
た
こ
と
に
よ
り
、
将
来
協
定
の
方
針
転
換
と
い
う
オ
プ
シ
ョ
ン
も
現
実

味
を
帯
び
て
き
て
い
る
こ
と
に
な
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
今
の
と
こ
ろ
、
過
半
数
を
得
る
目
処

は
立
っ
て
お
り
ま
せ
ん
し
、
労
働
党
の
コ
ー
ビ
ン
党
首
が
こ
う
言
っ
た
と
し
て
も
、
労
働
党
の
議
員
の

中
に
は
残
留
が
望
ま
し
い
と
い
う
人
も
い
ま
す
。
か
え
っ
て
、
単
一
市
場
、
関
税
同
盟
と
い
う
形
で
中

途
半
端
に
残
る
よ
り
は
、
メ
ン
バ
ー
と
し
て
残
る
ほ
う
が
よ
い
し
、
も
う
一
度
国
民
投
票
を
行
っ
て
民

意
を
問
う
た
結
果
と
し
て
そ
う
し
た
形
に
持
っ
て
い
く
ほ
う
が
望
ま
し
い
と
考
え
て
い
る
人
た
ち
も
い

ま
す
。
そ
の
意
味
で
は
、
や
は
り
議
会
の
過
半
数
は
取
れ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
は
間
違
い
な
い
と
思

い
ま
す
。

　

と
は
い
え
、
強
硬
派
に
与
え
る
こ
う
し
た
動
き
の
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
は
相
応
に
あ
る
と
思
い
ま
す
。
議

会
の
過
半
数
はN

o-deal

を
望
ん
で
い
な
い
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
し
、
プ
ラ
ス
α
で
ソ
フ
ト
化

の
動
き
、
あ
る
い
は
こ
の
ま
ま
行
っ
てN

o-deal
の
可
能
性
が
高
ま
っ
て
し
ま
う
と
、
そ
の
結
果
と

し
て
離
脱
期
限
の
延
長
、
そ
の
先
に
国
民
投
票
と
な
っ
て
最
終
的
に
離
脱
で
き
な
く
な
る
か
も
し
れ
な
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い
と
い
う
こ
と
が
現
実
味
を
帯
び
て
き
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、
強
硬
派
と
し
て
は
多
少
の
不
満
は
あ
っ

て
も
、
Ｅ
Ｕ
か
ら
十
分
な
譲
歩
は
引
き
出
せ
な
い
に
し
て
も
、
メ
イ
首
相
で
協
定
案
に
賛
成
し
て
確
実

に
離
脱
し
た
ほ
う
が
よ
い
と
い
う
選
択
肢
も
出
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま
す
。
ソ
フ
ト
化
、

あ
る
い
はN

o B
rexit

の
可
能
性
が
高
ま
る
結
果
と
し
て
、
強
硬
派
の
行
動
が
変
わ
る
可
能
性
も
出
て

き
て
い
る
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
こ
と
が
現
状
の
私
の
認
識
で
す
。

　

45
日
後
に
何
が
起
こ
る
の
か
？

　

離
脱
期
限
に
何
が
起
こ
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
、
図
表
２
（
22
ペ
ー
ジ
）
で
示
し
て
お
り
ま
す
。
あ

く
ま
で
も
離
脱
期
限
の
時
点
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
実
は
、
合
意
あ
り
の
離
脱
を
す
る
こ
と
は
か
な
り

難
し
く
な
っ
て
き
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
言
え
る
と
思
い
ま
す
。
だ
か
ら
と
い
っ
て
、N

o-deal

と
い
う

こ
と
で
は
な
く
、
離
脱
期
限
ま
で
に
合
意
あ
り
の
離
脱
を
す
る
た
め
に
は
、
単
に
議
会
が
協
定
案
の

採
決
で
賛
成
す
る
だ
け
で
な
く
、
そ
の
後
に
関
連
す
る
法
整
備
を
行
わ
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の

た
め
の
時
間
が
そ
ろ
そ
ろ
切
れ
て
き
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

大
き
く
分
け
る
と
、
①
合
意
あ
り
離
脱
、
②
合
意
な
き
離
脱
、
③
離
脱
な
し
と
な
り
ま
す
が
、「
離
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脱
な
し
」
の
中
で
は
、「
合
意
あ
り
離
脱
」
の
法
整
備
の
た
め

の
延
長
と
い
う
オ
プ
シ
ョ
ン
も
あ
り
ま
す
。
た
だ
、
そ
の
段
階

で
方
針
が
ま
だ
ま
と
ま
ら
ず
、
新
た
な
方
針
を
検
討
す
る
た
め

の
延
長
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
し
、
欧
州
司
法
裁
判
所
が
一

方
的
な
撤
回
が
可
能
と
い
う
判
断
を
示
し
た
今
、
一
方
的
な
撤

回
も
可
能
性
と
し
て
は
排
除
で
き
ま
せ
ん
。
た
だ
、
ど
の
可
能

性
が
一
番
高
い
か
と
言
い
ま
す
と
、
こ
の
中
で
は
「
合
意
あ
り

離
脱
」
の
法
整
備
の
た
め
の
延
長
だ
と
考
え
ま
す
。
あ
る
程
度
、

短
期
間
の
延
長
で
最
終
的
に
は
合
意
あ
り
の
離
脱
に
落
ち
着
く

可
能
性
が
一
番
高
い
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
合

意
な
き
離
脱
は
、
可
能
性
と
し
て
は
相
対
的
に
低
い
と
思
い
ま

す
が
、
偶
発
的
リ
ス
ク
と
し
て
排
除
は
で
き
な
い
と
思
い
ま
す
。

図表2　離脱予定日に想定される事態とその実現経路

想定される事態 実現経路

1.合意あり離脱

・保守党とＤＵＰが協定案の修正案の支持でまとまる

・労働党の多数が協定案を支持する

・英議会で離脱法案が成立する

2.合意なき離脱 ・英議会が離脱期限延期も決められないまま期限を迎える

3.離脱なし

・議会が離脱期限の「延長」でまとまり、ＥＵが承認する

（１）「合意あり離脱」の法整備のための延長（３－１）

（２）新たな方針を検討するための延長（３－２）

・議会が離脱意思の一方的「撤回」でまとまる（３－３）
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割
れ
る
世
論

　

議
会
が
ま
と
ま
ら
な
い
こ
と
の
意
味
す
る
と
こ

ろ
は
、
そ
の
裏
側
に
あ
る
世
論
も
割
れ
て
い
る
と

い
う
こ
と
で
す
。
今
、
国
民
投
票
を
実
施
し
た
ら

ど
う
す
る
か
と
い
う
と
、
残
留
派
が
多
い
の
で
す

が
、
そ
れ
で
も
僅
差
で
す
。
図
表
３
は
３
択
の
国

民
投
票
だ
っ
た
ら
ど
う
す
る
か
と
い
う
世
論
調
査

の
結
果
で
す
が
、
Ｅ
Ｕ
残
留
が
最
も
多
い
の
で
す

が
過
半
を
占
め
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
図
表

４
（
24
ペ
ー
ジ
）
の
３
月
29
日
に
協
定
が
ま
と
ま

っ
て
い
な
い
場
合
に
は
ど
う
す
べ
き
か
と
い
う
世

論
調
査
で
は
、
合
意
な
き
離
脱
と
い
う
オ
プ
シ
ョ

ン
が
一
番
多
い
で
す
。
も
と
も
と
離
脱
を
支
持
し

て
い
た
人
た
ち
の
間
で
は
、
協
定
が
ま
と
ま
ら
な

図表3　３択の国民投票では何を支持するか？

（出所） Survation/Daily Mail（2019年2月1日）　　　

アイルランド
安全策のない
協定に基づく
離脱
１９％

ＥＵ残留
４６％

合意なき
離脱
２６％

わからない
９％
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い
の
で
あ
れ
ば
、
あ
る
い
は
不
利
な
協
定
が
結
ば

れ
る
よ
り
は
合
意
な
き
離
脱
の
ほ
う
が
よ
い
と
い

う
考
え
が
今
も
根
強
い
で
す
。
若
い
人
ほ
ど
、
も

う
一
度
民
意
を
問
う
て
ほ
し
い
と
い
う
思
い
を
抱

い
て
い
る
一
方
、
年
配
の
方
た
ち
は
も
う
そ
の
必

要
は
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
年
齢
層
や
地
域
と

い
う
も
の
の
分
断
が
今
も
変
わ
っ
て
い
な
い
と
い

う
こ
と
が
、
こ
の
問
題
で
な
か
な
か
議
会
も
意
思

決
定
で
き
な
い
背
景
に
あ
る
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま

す
。

　

最
後
に
ま
と
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
メ
イ

首
相
の
協
定
案
の
大
差
の
否
決
は
、
保
守
党
の
分

裂
で
し
た
。
こ
こ
の
部
分
で
ま
と
ま
れ
ば
、
合
意

あ
り
の
離
脱
は
可
能
で
す
。
で
も
、「
期
限
の
延

図表4　３月29日に政府は何をすべきか？

（出所） Opinium（2019年1月30日～2月1日調査）

45

40

35

30

25

20

15

10

5

0
合意なき離脱 離脱延期 離脱撤回 わからない
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長
」
が
必
要
に
な
る
可
能
性
が
か
な
り
高
ま
っ
て
い
ま
す
。
再
国
民
投
票
の
可
能
性
も
あ
り
ま
す
が
、

民
意
を
問
え
ば
離
脱
撤
回
に
な
る
と
は
限
ら
な
い
と
い
う
と
こ
ろ
が
悩
ま
し
い
と
こ
ろ
だ
と
思
わ
れ
ま

す
。
私
か
ら
の
お
話
は
こ
こ
ま
で
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。





　

中
西
優
美
子

21
世
紀
政
策
研
究
所
研
究
委
員
／

一
橋
大
学
大
学
院
法
学
研
究
科
教
授

【
講
演
２
】合

意
な
き
離
脱
の
原
因
と
離
脱
に
向
け
た

Ｅ
Ｕ
と
イ
ギ
リ
ス
の
対
応



28

　

離
脱
協
定
案
を
め
ぐ
る
動
き

　

ま
ず
、
テ
ー
マ
が
「
合
意
な
き
離
脱
」
で
す
が
、
こ
の
「
合
意
な
き
離
脱
」
と
い
う
も
の
は
何
か

と
い
い
ま
す
と
、
離
脱
協
定
が
な
い
場
合
と
な
っ
て
い
ま
す
。
離
脱
協
定
は
、
前
文
お
よ
び
本
文
の

１
８
５
カ
条
、
な
ら
び
に
付
属
議
定
書
か
ら
構
成
さ
れ
ま
す
。
総
ペ
ー
ジ
数
は
５
８
５
ペ
ー
ジ
、
こ
の

う
ち
前
文
と
本
文
は
３
０
０
ペ
ー
ジ
、
そ
れ
か
ら
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
お
よ
び
北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
に
関
す

る
付
属
議
定
書
（P

rotocol

）、
そ
の
付
属
議
定
書
に
さ
ら
に
付
属
す
る
付
属
書
（A

nnex1

～
10
）
で

１
７
４
ペ
ー
ジ
が
費
や
さ
れ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
離
脱
協
定
の
３
分
の
１
が
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
と
北

ア
イ
ル
ラ
ン
ド
の
事
項
に
割
か
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

離
脱
協
定
は
Ｅ
Ｕ
と
英
国
の
双
方
に
よ
り
批
准
さ
れ
な
け
れ
ば
発
効
し
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

２
０
１
８
年
12
月
10
日
、
英
国
の
メ
イ
首
相
は
過
半
数
を
得
ら
れ
な
い
と
判
断
し
て
、
英
国
下
院
で

の
離
脱
協
定
の
採
決
を
延
期
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
離
脱
協
定
は
、
２
０
１
９
年
１
月
15
日
に
反
対

４
３
２
票
対
賛
成
２
０
２
票
の
大
差
で
否
決
さ
れ
ま
し
た
。
１
月
29
日
に
、
英
国
下
院
で
メ
イ
首
相
の

代
替
案
に
近
い
修
正
案
を
採
択
し
ま
し
た
。
修
正
案
は
、
保
守
党
議
員
の
賛
成
を
得
る
た
め
に
ア
イ
ル

ラ
ン
ド
に
関
す
る
国
境
問
題
に
つ
い
て
Ｅ
Ｕ
に
再
交
渉
を
求
め
る
と
い
う
も
の
で
し
た
。
メ
イ
首
相
は
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ブ
リ
ュ
ッ
セ
ル
に
赴
い
た
も
の
の
、
Ｅ
Ｕ
は
再
交
渉
し

な
い
と
い
う
態
度
を
現
在
の
と
こ
ろ
ま
で
維
持
し
て
お

り
ま
す
。

　

本
報
告
で
は
、
こ
の
合
意
な
き
離
脱
の
原
因
と
な
っ

て
お
り
ま
す
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
問
題
に
つ
い
て
明
ら
か
に

し
た
い
と
思
い
ま
す
。
そ
の
上
で
、
離
脱
に
向
け
て
Ｅ

Ｕ
と
英
国
が
ど
の
よ
う
な
対
応
を
取
っ
て
い
る
の
か
に

つ
い
て
示
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ア
イ
ル
ラ
ン
ド
問
題

　

ア
イ
ル
ラ
ン
ド
と
英
国
は
、
と
も
に
１
９
７
３
年
１

月
１
日
に
Ｅ
Ｃ
（
欧
州
共
同
体
）
に
参
加
し
ま
し
た
。

英
国
と
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
は
、
国
境
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
が
廃

止
さ
れ
て
い
る
シ
ェ
ン
ゲ
ン
圏
に
は
入
っ
て
い
ま
せ
ん
。

中西研究委員
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他
方
、
両
国
間
に
お
い
て
、
現
在
は
物
理
的
な
境
界
は
存
在
せ
ず
、
パ
ス
ポ
ー
ト
検
査
な
し
に
両
国
を

自
由
に
行
き
来
可
能
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

ア
イ
ル
ラ
ン
ド
と
英
国
の
国
境
は
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
共
和
国
と
北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
の
間
に
引
か
れ
て

い
ま
す
。
地
図
を
確
認
し
ま
す
と
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
と
い
う
島
の
中
に
、
英
国
の
中
の
一
地
方
で
あ
る

北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
の
地
域
が
あ
る
の
が
わ
か
る
か
と
思
い
ま
す
。
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
と
北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド

で
は
、
宗
教
の
違
い
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
は
カ
ト
リ
ッ
ク
、
北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
は
プ
ロ
テ
ス
タ
ン
ト
と
い

う
違
い
も
あ
り
、
テ
ロ
を
含
め
、
紛
争
が
勃
発
し
て
お
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
１
９
９
８
年
４
月
10
日

に
、
北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
の
ベ
ル
フ
ァ
ス
ト
に
お
い
て
、
英
国
と
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
で
和
平
合
意
が
な
さ
れ

ま
し
た
。
ベ
ル
フ
ァ
ス
ト
合
意
と
呼
ば
れ
る
も
の
で
す
。
こ
の
合
意
で
は
、
北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
の
市
民

に
は
、
自
ら
を
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
市
民
も
し
く
は
英
国
市
民
、
ま
た
は
両
方
で
あ
る
と
す
る
権
利
（
生
得

権
：B

irthright

）
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
英
国
人
と
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
人
の
二
重
国
籍
に
な
る
こ
と

も
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
の
２
０
０
４
年
の
国
籍
法
に
よ
り
、
２
０
０
５
年

１
月
１
日
以
前
に
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
島
で
生
ま
れ
た
者
は
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
市
民
と
な
る
と
さ
れ
、
ま
た

２
０
０
５
年
１
月
１
日
以
降
に
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
で
生
ま
れ
た
者
で
親
が
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
市
民
で
あ
れ
ば
、
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ア
イ
ル
ラ
ン
ド
市
民
に
な
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
現
在
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
市
民
で
あ
れ
ば
Ｅ
Ｕ
市
民
権

を
得
ら
れ
る
た
め
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
の
パ
ス
ポ
ー
ト
を
申
請
す
る
人
の
数
が
急
増
し
て
い
ま
す
。

　

離
脱
を
求
め
る
保
守
党
議
員
が
離
脱
協
定
に
賛
成
し
な
い
の
は
、
先
ほ
ど
伊
藤
先
生
の
説
明
に
も
あ

り
ま
し
た
が
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
と
の
国
境
問
題
に
関
す
る
い
わ
ゆ
る
バ
ッ
ク
ス
ト
ッ
プ
（
安
全
策
）

に
関
し
て
賛
成
し
な
い
か
ら
で
す
。
バ
ッ
ク
ス
ト
ッ
プ
と
は
、
英
国
が
離
脱
し
た
後
の
移
行
期
間
の

間
、
こ
れ
は
２
０
２
０
年
12
月
末
ま
で
と
な
り
ま
す
が
、
そ
れ
ま
で
に
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
と
北
ア
イ
ル
ラ

ン
ド
の
国
境
に
物
理
的
な
管
理
施
設
を
設
け
な
い
措
置
が
導
入
で
き
な
い
場
合
、
つ
ま
り
明
確
な
境
界

線
を
回
避
す
る
他
の
方
法
が
見
つ
か
ら
な
い
場
合
、
Ｅ
Ｕ
と
英
国
全
体
を
単
一
の
関
税
区
域
（single 

custom
s territory

）
に
置
く
、
つ
ま
り
実
質
的
な
関
税
同
盟
に
と
ど
ま
る
こ
と
に
な
る
と
い
う
も
の

で
す
。

　

問
題
は
、
こ
の
国
境
を
物
理
的
な
管
理
な
し
に
ど
の
よ
う
に
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

２
０
１
９
年
２
月
５
日
、
メ
イ
首
相
は
ベ
ル
フ
ァ
ス
ト
に
お
い
て
演
説
を
行
い
、
先
ほ
ど
説
明
し
ま
し

た
北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
市
民
の
生
得
権
の
保
障
と
と
も
に
、
北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
と
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
の
間
に

物
理
的
な
国
境
を
設
定
し
な
い
こ
と
を
確
認
し
、
他
方
、
北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
と
他
の
英
国
の
間
に
お
け
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る
関
税
国
境
の
創
設
も
否
定
し
て
い
る
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
。
ど
の
よ
う
に
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
て
い

く
の
か
と
い
う
こ
と
が
解
決
で
き
な
い
場
合
、
英
国
は
引
き
続
き
関
税
同
盟
に
と
ど
ま
ら
ざ
る
を
得
な

い
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
う
す
れ
ば
、
Ｅ
Ｕ
法
が
適
用
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
ま
た
Ｅ
Ｕ
司
法

裁
判
所
の
管
轄
に
服
さ
ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
保
守
党
の
中
で
も
反
対
が
あ
る
と
い
う
こ
と

で
す
。

　

離
脱
に
向
け
た
Ｅ
Ｕ
の
対
応

　

そ
れ
で
は
、
次
に
合
意
な
き
離
脱
に
向
け
た
Ｅ
Ｕ
と
英
国
の
対
応
に
つ
い
て
、
概
観
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。
Ｅ
Ｕ
は
、
離
脱
に
向
け
て
三
つ
の
欧
州
委
員
会
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
文
書
を
発
表

し
て
い
ま
す
。

　

一
つ
目
は
、
２
０
１
８
年
７
月
19
日
に
出
さ
れ
た
も
の
で
す
。
こ
の
文
書
の
中
で
は
、
合
意
あ
り
の

離
脱
と
合
意
な
し
の
離
脱
の
両
方
を
視
野
に
入
れ
て
文
書
が
作
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
示
さ
れ

て
い
る
シ
ナ
リ
オ
の
二
つ
で
す
が
、
シ
ナ
リ
オ
１
で
は
離
脱
協
定
の
も
と
で
の
脱
退
、
移
行
期
間
は

２
０
２
０
年
12
月
末
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
ま
す
と
、
英
国
は
第
三
国
と
な
り
、「
英
国
に
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お
け
る
」
お
よ
び
「
英
国
へ
の
」
Ｅ
Ｕ
法
の
適
用
が
移
行
期
間
の
間
、
継
続
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま

す
。
そ
し
て
、
Ｅ
Ｕ
の
機
関
か
ら
英
国
は
離
脱
し
、
意
思
決
定
等
に
参
加
で
き
な
く
な
り
ま
す
。

　

シ
ナ
リ
オ
２
は
離
脱
協
定
が
な
い
場
合
の
脱
退
で
す
が
、
英
国
は
第
三
国
と
な
り
、
Ｅ
Ｕ
法
は
「
英

国
に
お
い
て
」
お
よ
び
「
英
国
へ
の
」
適
用
が
終
了
し
ま
す
。
市
民
に
つ
い
て
は
、
英
国
に
お
け
る
Ｅ

Ｕ
市
民
ま
た
は
Ｅ
Ｕ
に
お
け
る
英
国
市
民
の
た
め
の
特
別
取
り
決
め
が
存
在
し
な
い
ま
ま
と
な
り
ま
す
。

国
境
問
題
に
つ
い
て
は
、
英
国
は
Ｅ
Ｕ
の
第
三
国
と
な
り
ま
す
の
で
、
国
境
に
お
い
て
そ
れ
に
応
じ
た

規
則
お
よ
び
関
税
が
適
用
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
英
国
と
Ｅ
Ｕ
間
に
お
け
る
輸
送
が
大
き
な
影

響
を
受
け
る
こ
と
に
な
り
、
国
境
に
お
け
る
関
税
、
衛
生
お
よ
び
植
物
検
査
が
道
路
輸
送
に
遅
延
な
ど

の
混
乱
を
生
じ
さ
せ
う
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
貿
易
と
規
制
事
項
に
つ
い
て
は
、
英
国
が
第
三
国

と
な
り
ま
す
の
で
、
Ｅ
Ｕ
と
の
関
係
は
Ｗ
Ｔ
Ｏ
協
定
ル
ー
ル
を
含
め
て
一
般
国
際
法
に
よ
り
規
律
さ
れ

ま
す
。

　

二
つ
目
の
文
書
は
、
２
０
１
８
年
11
月
13
日
に
出
さ
れ
ま
し
た
が
、
こ
れ
は
「
離
脱
準
備
」
と
い

う
タ
イ
ト
ル
の
他
に
副
題
が
つ
い
て
お
り
ま
し
て
、「
緊
急
対
応
措
置
（a C

ontingency A
ction 

P
lan

）」
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
文
書
の
目
的
は
、
合
意
な
き
離
脱
の
シ
ナ
リ
オ
に
焦
点
を
あ
て
る
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も
の
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
欧
州
委
員
会
は
、
Ｅ
Ｕ
法
の
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
を
行
っ
て
、
ど
の
ル
ー
ル
が

い
か
な
る
シ
ナ
リ
オ
で
も
準
用
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
、
ど
の
措
置
がN

o-deal

の
場
合
の
み

取
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
を
明
確
に
す
る
と
い
う
作
業
を
行
い
ま
し
た
。

　

そ
の
中
で
、
合
意
あ
り
の
離
脱
で
も
合
意
な
き
離
脱
で
も
必
要
な
も
の
と
し
て
、
八
つ
の
項
目
が
挙

げ
ら
れ
て
お
り
ま
す
。
例
え
ば
、
欧
州
銀
行
監
督
機
関
は
Ｅ
Ｕ
の
下
部
機
関
で
す
が
、
既
に
ロ
ン
ド
ン

か
ら
パ
リ
に
移
転
す
る
こ
と
が
決
定
し
て
お
り
ま
す
し
、
欧
州
医
療
機
関
も
ロ
ン
ド
ン
か
ら
ア
ム
ス
テ

ル
ダ
ム
に
移
転
す
る
こ
と
が
決
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
Ｅ
Ｕ
で
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
目
標
が
あ
り

ま
す
が
、
英
国
が
抜
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
そ
の
変
更
も
し
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
、
英
国
が

第
三
国
に
な
る
た
め
、
税
関
士
や
衛
生
管
理
の
チ
ェ
ッ
ク
の
た
め
の
獣
医
な
ど
、
人
材
が
必
要
に
な
る

と
い
う
こ
と
が
書
か
れ
て
い
ま
す
。

　

合
意
な
き
離
脱
の
場
合
の
緊
急
対
応
措
置
に
関
す
る
指
針
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
ず
、
厳
格
に
必

要
な
範
囲
に
お
い
て
の
み
措
置
を
取
る
こ
と
、
さ
ら
に
Ｅ
Ｕ
と
市
民
の
利
益
の
た
め
に
な
さ
れ
る
も
の

に
限
定
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
が
書
か
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
他
で
は
、
構
成
国
の
一
員
と
し
て
メ
リ
ッ
ト

を
複
製
す
る
も
の
で
あ
っ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
そ
し
て
、
一
時
的
な
も
の
で
あ
る
こ
と
、
例
え
ば
も
う
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既
に
緊
急
対
応
措
置
は
い
く
つ
か
取
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
期
限
を
１
年
間
な
ど
に
設
定
し
て
お
り
ま
す
。

そ
し
て
、
Ｅ
Ｕ
に
よ
り
一
方
的
に
採
択
さ
れ
、
ま
た
撤
回
さ
れ
う
る
べ
き
も
の
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
そ
し
て
Ｅ
Ｕ
と
構
成
国
の
権
限
配
分
、
補
完
性
原
理
を
尊
重
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
な
ど
の
方
針

が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

特
に
、
重
要
な
分
野
と
し
て
、
市
民
や
金
融
サ
ー
ビ
ス
、
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
契
約
、
空
輸
、
道
路
輸
送
、

関
税
、
衛
生
、
個
人
デ
ー
タ
、
Ｅ
Ｕ
気
候
政
策
が
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

Ｅ
Ｕ
司
法
裁
判
所
は
、
脱
退
条
項
に
関
す
る
Ｅ
Ｕ
条
約
50
条
に
つ
い
て
、
い
っ
た
ん
脱
退
意
思
の
通

知
を
し
た
構
成
国
が
そ
れ
を
撤
回
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
否
か
に
つ
い
て
、
２
０
１
８
年
12
月
10
日
に

判
断
を
下
し
ま
し
た
。
裁
判
所
は
、
脱
退
権
お
よ
び
脱
退
意
思
の
通
知
の
撤
回
権
は
、
主
権
的
な
権
利

で
あ
る
と
し
て
、
そ
れ
を
認
め
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
英
国
に
撤
回
す
る
と
い
う
選
択
肢
を
与
え

た
こ
と
に
な
り
ま
す
。
し
か
し
、
英
国
の
メ
イ
首
相
は
、
撤
回
を
議
論
す
る
こ
と
な
く
、
離
脱
協
定

は
過
半
数
を
得
ら
れ
な
い
と
判
断
し
て
、
先
ほ
ど
言
い
ま
し
た
よ
う
に
英
国
下
院
で
の
離
脱
協
定
の

採
決
を
延
期
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、
合
意
な
き
離
脱
の
可
能
性
が
高
ま
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
、

２
０
１
８
年
12
月
13
日
に
、
欧
州
首
脳
理
事
会
が
欧
州
委
員
会
に
対
し
て
、
あ
ら
ゆ
る
レ
ベ
ル
に
お
け
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る
準
備
作
業
を
す
る
よ
う
要
請
し
、
12
月
19
日
に
欧
州
委
員
会
は
3
番
目
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
文

書
を
公
表
し
ま
し
た
。
こ
の
文
書
の
副
題
は
さ
ら
に
進
ん
で
お
り
ま
し
て
、
欧
州
委
員
会
の
緊
急
対
応

措
置
の
実
施
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
文
書
で
は
、
２
０
１
８
年
12
月
19
日
ま
で
に
欧
州
委
員
会
が
採
択
し
た
り
、
提
案
し
た
19
の
措

置
が
リ
ス
ト
ア
ッ
プ
さ
れ
、
そ
れ
ら
に
つ
い
て
説
明
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
欧
州
委
員
会
は

Ｅ
Ｕ
の
排
出
枠
取
引
制
度
に
英
国
が
参
加
し
な
い
よ
う
に
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
た
め
、
英
国
へ
の

排
出
枠
の
無
償
配
分
を
一
時
的
に
停
止
す
る
こ
と
に
関
す
る
決
定
を
採
択
し
ま
し
た
。
ま
た
、
欧
州
委

員
会
は
、
道
路
輸
送
に
関
し
て
、
英
国
で
ラ
イ
セ
ン
ス
許
可
を
受
け
た
輸
送
業
者
に
英
国
と
Ｅ
Ｕ
27
カ

国
の
領
域
間
の
道
路
輸
送
の
物
品
輸
送
を
９
カ
月
間
一
時
的
に
許
可
す
る
規
則
案
を
提
案
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
欧
州
委
員
会
が
提
案
し
た
立
法
に
つ
い
て
は
、
欧
州
議
会
と
理
事
会
に
緊
急
事
項
と
し
て
採

択
す
る
よ
う
に
要
請
し
て
い
ま
す
。
加
え
て
、
構
成
国
に
対
し
て
は
、
Ｅ
Ｕ
市
民
の
社
会
保
障
を
保
護

す
る
よ
う
に
要
請
し
、
ま
た
全
般
的
に
英
国
と
二
国
間
の
取
り
決
め
を
慎
む
よ
う
に
要
請
し
て
い
ま
す
。

　

次
に
、
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
へ
の
通
知
で
す
が
、
欧
州
委
員
会
は
、
英
国
離
脱
の
準
備
を
す
る
よ
う

に
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
に
通
知
（preparedness notices

）
を
公
表
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
ス
テ
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ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
に
対
し
て
、
英
国
が
離
脱
す
る
と
ど
の
よ
う
に
な
る
か
を
説
明
す
る
文
書
と
な
っ
て
い

ま
す
。
現
時
点
に
お
い
て
、
16
分
野
に
関
し
、
合
わ
せ
て
84
の
通
知
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、

環
境
分
野
に
お
い
て
は
、
エ
コ
ラ
ベ
ル
、
環
境
監
査
制
度
（
Ｅ
Ｍ
Ａ
Ｓ
）、
保
護
さ
れ
て
い
る
動
物
種

の
取
引
、
廃
棄
物
法
規
、
違
法
な
伐
採
お
よ
び
貿
易
、
船
の
リ
サ
イ
ク
ル
と
い
っ
た
六
つ
の
通
知
が
出

さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
通
知
は
、
企
業
に
Ｅ
Ｕ
離
脱
が
ど
の
よ
う
な
悪
影
響
を
及
ぼ
す
か
を
述
べ
、

理
性
に
訴
え
る
形
で
記
述
さ
れ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
環
境
監
査
制
度
（
Ｅ
Ｍ
Ａ
Ｓ
）
に
関
す
る
通
知

で
は
、
Ｅ
Ｍ
Ａ
Ｓ
規
則
は
英
国
に
は
適
用
さ
れ
な
く
な
り
、
英
国
の
機
関
は
Ｅ
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
管
轄
に
あ
る

機
関
の
リ
ス
ト
か
ら
削
除
さ
れ
、
Ｅ
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
登
録
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
も
ア
ク
セ
ス
で
き
な
く
な
り
ま

す
。
ま
た
、
英
国
に
よ
っ
て
指
定
さ
れ
た
Ｅ
Ｍ
Ａ
Ｓ
管
轄
機
関
に
よ
る
Ｅ
Ｍ
Ａ
Ｓ
登
録
は
無
効
に
な
る

た
め
、
新
し
く
申
請
し
認
証
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
こ
と
が
書
か
れ
て
い
ま
す
。

　

Ｅ
Ｕ
で
は
、
電
気
お
よ
び
ガ
ス
の
域
内
エ
ネ
ル
ギ
ー
市
場
が
存
在
し
ま
す
。
最
初
に
申
し
上
げ
ま
し

た
離
脱
協
定
の
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
お
よ
び
北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
に
関
す
る
付
属
議
定
書
の
11
条
は
、「
単
一

電
気
市
場
」
と
題
さ
れ
、
同
付
属
議
定
書
の
付
属
書
７
に
リ
ス
ト
ア
ッ
プ
さ
れ
て
い
る
電
気
の
卸
売
市

場
を
規
律
す
る
Ｅ
Ｕ
法
が
北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
に
適
用
さ
れ
る
と
規
定
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
エ
ネ
ル
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ギ
ー
市
場
に
関
す
る
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
へ
の
通
知
で
は
、
離
脱
協
定
が
発
効
し
な
い
場
合
に
は
、
単

に
英
国
は
第
三
国
に
な
り
ま
す
の
で
、
こ
う
い
っ
た
措
置
は
適
用
さ
れ
な
く
な
る
と
書
か
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
立
法
提
案
で
す
が
、
英
国
が
離
脱
を
通
知
し
て
か
ら
、
Ｅ
Ｕ
が
そ
れ
に
よ
る
マ
イ
ナ
ス
の

影
響
を
で
き
る
だ
け
緩
和
す
る
た
め
の
提
案
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

離
脱
に
向
け
た
英
国
の
対
応

　

次
に
、
英
国
の
対
応
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。
最
も
重
要
な
文
書
は
、
Ｅ
Ｕ
離
脱
法
律
２
０
１
８
で

す
。
英
国
は
、
同
法
律
を
２
０
１
８
年
６
月
26
日
に
成
立
さ
せ
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
Ｅ
Ｕ
法
の
内

容
が
英
国
の
国
内
法
と
し
て
維
持
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
Ｅ
Ｕ
指
令
は
直
接
適
用
さ
れ
ず
、
国
内

法
化
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
た
め
、
英
国
法
律
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
指
令
の
内
容
は
、

離
脱
法
律
２
条
１
項
を
通
じ
て
維
持
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
Ｅ
Ｕ
規
則
や
決
定
に
つ
い
て
は
、
離

脱
法
律
３
条
1
項
が
「
離
脱
日
直
前
に
法
的
効
果
を
有
す
る
限
り
に
お
い
て
、
離
脱
日
以
降
、
国
内
法

の
一
部
を
形
成
す
る
」
と
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
た
だ
、
時
間
が
経
つ
に
つ
れ
て
、
新
し
い
Ｅ
Ｕ
法
が

採
択
さ
れ
た
り
、
改
正
さ
れ
た
り
す
る
こ
と
に
よ
り
、
ま
た
Ｅ
Ｕ
法
の
解
釈
は
Ｅ
Ｕ
司
法
裁
判
所
が
行
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い
ま
す
が
、
英
国
法
の
解
釈
は
英
国
の
裁
判
所
が
行
う
た
め
、
Ｅ
Ｕ
法
と
英
国
法
の
乖
離
は
広
が
っ
て

い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

そ
れ
ゆ
え
、
こ
の
離
脱
法
律
で
合
意
な
き
離
脱
の
対
応
が
で
き
て
い
る
わ
け
で
は
決
し
て
あ
り
ま
せ

ん
。
英
国
政
府
に
よ
る
合
意
な
き
離
脱
の
対
応
は
、
ピ
ン
ポ
イ
ン
ト
的
な
形
に
な
っ
て
い
ま
す
。
細
か

な
事
項
に
つ
き
、
随
時
英
国
政
府
か
ら
通
知
が
さ
れ
る
と
い
う
形
で
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
、
Ｒ
Ｅ
Ａ
Ｃ
Ｈ
規
則
に
つ
い
て
は
、「
離
脱
法
律
２
０
１
８
」
に
よ
り
英
国
法
に
な
る
と
あ

り
ま
す
。
合
意
な
き
離
脱
の
場
合
、
英
国
の
規
制
機
関
と
Ｅ
Ｕ
の
規
制
機
関
は
そ
れ
ぞ
れ
独
立
し
て
働

く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
会
社
は
、
化
学
物
質
に
関
し
て
、
Ｅ
Ｕ
の
市
場
と
英
国
の
市
場
に
ア
ク
セ
ス
す

る
場
合
、
両
機
関
に
お
い
て
登
録
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
る
と
し
て
い
ま
す
。

　

排
出
枠
取
引
制
度
に
つ
い
て
は
、
Ｅ
Ｕ
の
排
出
枠
取
引
制
度
は
英
国
に
は
適
用
さ
れ
な
い
と
し
、

２
０
１
９
年
１
月
１
日
よ
り
排
出
枠
ビ
ジ
ネ
ス
は
Ｅ
Ｕ
の
排
出
枠
制
度
の
対
象
と
は
な
ら
ず
、
英
国
に

お
け
る
航
空
機
に
よ
る
排
出
に
つ
い
て
は
、
Ｅ
Ｕ
の
制
度
に
服
さ
な
く
な
る
と
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
電
気
市
場
に
つ
い
て
は
、
英
国
の
電
気
市
場
は
Ｅ
Ｕ
の
域
内
エ
ネ
ル
ギ
ー
市

場
か
ら
除
外
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
合
意
な
き
離
脱
の
場
合
、
単
一
電
気
市
場
は
継
続
が
不
可
能
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に
な
り
、
北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
市
場
は
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
市
場
か
ら
分
離
し
う
る
だ
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

既
存
の
通
商
協
定
に
つ
い
て
は
、
英
国
は
約
70
以
上
の
国
と
約
40
の
通
商
協
定
に
Ｅ
Ｕ
の
構
成
国
と

し
て
参
加
し
て
い
ま
す
。
英
国
政
府
と
し
て
は
、
で
き
る
だ
け
速
や
か
に
第
三
国
と
二
国
間
協
定
を
締

結
す
る
こ
と
に
尽
力
す
る
と
し
て
い
ま
す
。

　

Ｅ
Ｕ
の
中
に
は
、
関
税
同
盟
、
域
内
市
場
、
経
済
通
貨
同
盟
、
自
由
・
安
全
お
よ
び
司
法
の
領
域
と
、

さ
ま
ざ
ま
な
統
合
形
態
が
存
在
し
ま
す
。
英
国
は
、
関
税
同
盟
、
域
内
市
場
（
こ
れ
に
は
排
出
枠
取
引

市
場
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
市
場
も
含
ま
れ
ま
す
が
）
に
参
加
し
て
き
ま
し
た
。
他
方
、
経
済
通
貨
同
盟
か
ら

オ
プ
ト
ア
ウ
ト
（
選
択
的
除
外
）
し
、
単
一
通
貨
ユ
ー
ロ
を
導
入
し
て
い
ま
せ
ん
。
ま
た
、
シ
ェ
ン
ゲ

ン
圏
に
入
ら
ず
、
難
民
・
移
民
に
関
す
る
事
項
か
ら
も
オ
プ
ト
ア
ウ
ト
し
て
い
ま
す
。
英
国
が
Ｅ
Ｕ

（
当
時
の
Ｅ
Ｃ
）
に
加
盟
し
た
の
は
、
１
９
７
３
年
。
そ
の
後
、
45
年
間
、
Ｅ
Ｕ
の
加
盟
国
で
あ
り

続
け
て
き
ま
し
た
。
こ
の
間
に
、
数
度
の
基
本
条
約
の
締
結
や
改
正
が
行
わ
れ
、
第
二
次
法
、
第
三

次
法
、
第
三
国
と
の
バ
イ
ラ
テ
ラ
ル
な
協
定
、
あ
る
い
は
多
数
国
条
約
を
Ｅ
Ｕ
の
加
盟
国
と
し
て
締
結

し
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
結
び
つ
き
を
離
脱
協
定
な
し
に
一
気
に
ほ
ど
く
こ
と
は
不
可
能
に
近
い
と

思
わ
れ
ま
す
。
そ
こ
に
は
、
混
乱
や
悪
影
響
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
た
だ
、
唯
一
の
救
い
は
経
済
通
貨
同
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盟
に
入
っ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
に
入
っ
て
い
た
ら
、
脱
退
は
も
っ
と
困
難
な
も

の
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。





【
講
演
３
】

N
o-deal Brexit

に
な
っ
た
際
の

モ
ノ
の
貿
易
と
関
税

　

渡
邊　

頼
純

21
世
紀
政
策
研
究
所
研
究
委
員
／

慶
應
義
塾
大
学
総
合
政
策
学
部
教
授
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英
国
と
Ｅ
Ｕ
の
交
渉
の
行
方

　

本
日
、
私
に
与
え
ら
れ
た
テ
ー
マ
で
あ
る
「N

o-deal B
rexit

に
な
っ
た
際
の
モ
ノ
の
貿
易
と
関
税

問
題
」
に
焦
点
を
あ
て
て
お
話
し
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
そ
の
内
容
に
入
る
前
に
、
少

し
経
緯
を
振
り
返
っ
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

簡
単
にB

rexit
を
め
ぐ
る
交
渉
を
切
り
分
け
て
み
ま
す
と
、
英
国
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン
と
し
て
、
よ
り

ソ
フ
ト
な
立
場
を
取
っ
た
場
合
と
ハ
ー
ド
な
立
場
を
取
っ
た
場
合
、
つ
ま
り
協
力
的
か
非
協
力
的
か
で

分
け
て
み
ま
す
。
Ｅ
Ｕ
の
交
渉
ポ
ジ
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
も
、
協
力
的
で
あ
る
場
合
と
非
協
力
的
で
あ
る

場
合
と
い
う
ソ
フ
ト
か
ハ
ー
ド
と
し
て
、
２
×
２
の
四
つ
の
マ
ト
リ
ク
ス
で
考
え
て
み
た
い
と
思
い
ま

す
（
46
ペ
ー
ジ
図
表
５
）。

　

Ｅ
Ｕ
の
プ
レ
フ
ァ
レ
ン
ス
と
し
て
は
、
Ｅ
Ｅ
Ａ
（
欧
州
経
済
領
域
）
と
い
う
こ
と
で
、
Ｅ
Ｕ
と
ノ
ル

ウ
ェ
ー
や
ア
イ
ス
ラ
ン
ド
な
ど
の
国
々
で
形
成
さ
れ
て
い
た
い
わ
ゆ
る
ノ
ル
ウ
ェ
ー
型
と
呼
ば
れ
る
も

の
で
す
。
ノ
ル
ウ
ェ
ー
は
人
の
移
動
を
受
け
入
れ
て
い
ま
す
し
、
Ｅ
Ｕ
の
財
政
に
も
お
金
を
拠
出
し
て

い
ま
す
。
そ
う
し
た
こ
と
が
嫌
な
英
国
か
ら
す
る
と
、
Ｅ
Ｅ
Ａ
マ
イ
ナ
ス
が
む
し
ろ
望
ま
し
い
の
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。
Ｅ
Ｕ
に
し
て
み
れ
ば
、
ノ
ル
ウ
ェ
ー
型
プ
ラ
ス
の
よ
う
な
と
こ
ろ
に
な
れ
ば
よ
か
っ
た
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の
で
す
が
、
他
方
、
英
国
は
自
由
貿
易
協
定
を
Ｅ
Ｕ
と

結
ん
で
Ｅ
Ｕ
・
カ
ナ
ダ
型
の
Ｆ
Ｔ
Ａ
（
Ｃ
Ｅ
Ｔ
Ａ
）
プ

ラ
ス
金
融
サ
ー
ビ
ス
分
野
で
の
フ
レ
キ
シ
ビ
リ
テ
ィ
が

あ
れ
ば
よ
い
と
い
う
の
が
、
英
国
の
プ
レ
フ
ァ
レ
ン
ス

だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
残
念
な
が
ら
こ
れ
ま
で
の
交
渉
を
経
て

徐
々
に
明
ら
か
に
な
っ
て
き
た
の
は
、
特
に
英
国
の
国

内
に
お
い
て
保
守
党
内
が
大
き
く
割
れ
て
、
ハ
ー
ド
な

B
rexit

を
求
め
る
人
々
が
声
を
大
に
し
て
、
Ｅ
Ｕ
と

メ
イ
首
相
と
の
間
で
結
ば
れ
た
合
意
に
対
し
て
反
対
を

し
て
き
ま
し
た
。
つ
ま
り
、
両
方
が
非
協
力
的
な
態
度

を
取
り
続
け
て
き
た
最
悪
の
結
果
と
し
て
のN

o-deal 
B

rexit
に
向
か
い
つ
つ
あ
る
と
整
理
で
き
る
と
思
い

ま
す
。

渡邊研究委員
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図
表
６
は
、
今
申
し
上
げ
た
Ｅ
Ｕ
離
脱
後
の
英
国
と

Ｅ
Ｕ
の
法
的
枠
組
み
の
可
能
性
で
す
。
こ
の
よ
う
に
、

ノ
ル
ウ
ェ
ー
型
や
ス
イ
ス
型
、
ト
ル
コ
型
な
ど
が
ご
ざ

い
ま
す
が
、
太
枠
の
部
分
が
合
意
な
き
離
脱
に
な
っ
た

場
合
の
状
況
で
ご
ざ
い
ま
す
。
つ
ま
り
は
、
モ
ノ
に
つ

い
て
も
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
も
、
あ
る
い
は
金
融
等
に

つ
い
て
も
、
特
恵
的
な
待
遇
は
与
え
ら
れ
ま
せ
ん
。
モ

ノ
に
つ
い
て
は
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
、
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は
Ｇ

Ａ
Ｔ
Ｓ
と
い
う
こ
と
で
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
の
最
恵
国
待
遇
（
Ｍ

Ｆ
Ｎ
）
の
も
と
に
の
み
英
国
が
置
か
れ
、
英
国
と
Ｅ
Ｕ

の
間
で
Ｍ
Ｆ
Ｎ
に
基
づ
い
た
貿
易
が
行
わ
れ
る
と
い
う

状
況
に
な
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

図表5　英国・EU交渉の行方

ソフト
協力的

ソフト
協力的

最適

EEAマイナス

EUの選好
EEA

（欧州経済領域）

英国の交渉ポジション

EUの交渉ポジション

ハード
非協力的

EUの交渉ポジション

ハード
非協力的

英国の交渉ポジション

英国の選好
EU・カナダ型
FTAプラス

最悪の結果
 No-deal Brexit
　WTO・MFN
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N
o-deal B

rexit

の
場
合
①
～
モ
ノ
の
関
税

　

N
o-deal B

rexit

に
な
っ
た
場
合
に
つ
い
て
は
、
特

に
英
国
政
府
が
発
表
し
て
お
り
ま
す
。
先
ほ
ど
中
西
先

生
か
ら
も
、
ピ
ン
ポ
イ
ン
ト
で
一
つ
一
つ
の
問
題
を
取

り
上
げ
て
い
る
と
ご
指
摘
が
あ
り
ま
し
た
。
実
際
に
、

約
１
５
０
件
の
ガ
イ
ダ
ン
ス
と
い
う
形
で
出
て
お
り
ま

す
。
そ
の
中
か
ら
今
日
は
、
モ
ノ
の
関
税
、
あ
る
い
は

Ｅ
Ｕ
と
の
貿
易
、
さ
ら
に
は
第
三
国
と
の
Ｆ
Ｔ
Ａ
が
ど

う
な
っ
て
い
く
の
か
に
焦
点
を
あ
て
て
お
話
し
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

英
国
政
府
か
ら
出
て
い
る
ガ
イ
ダ
ン
ス
は
、
３
月
29

日
23
時
以
前
と
そ
れ
以
降
と
い
う
書
き
方
に
な
っ
て
い

ま
す
。
現
在
の
と
こ
ろ
、
モ
ノ
の
貿
易
に
つ
い
て
は
関

税
が
あ
り
ま
せ
ん
。
Ｅ
Ｕ
と
の
関
税
同
盟
、
あ
る
い
は

図表6　EU離脱後の英国とEUとの法的枠組みの可能性

〇 〇 〇 〇 あり あり あり

〇 〇 〇 制限 制限 × 一定の参加

〇 〇 〇

×

×

×

〇 あり あり ×

〇 限定的 〇 あり あり ×

〇 × × あり
（モノのみ） × ×

〇 部分的 × × × ×

× × ×

モノ
goods

EU予算
への拠出

意思決定
への参加

人
people

EU法の効果
acquis

サービス
services

金融
finance

EU加盟中
（現状）

英国の期待
・目標

EEAノル
ウェー型

EFTA
スイス型

関税同盟
トルコ型

FTA
カナダ型

WTO
最恵国待遇

特恵待遇なし
（GATTのみ）

特恵待遇なし
（GATSのみ）

特恵待遇なし
（GATSのみ）

特恵待遇なし
（GATSのみ）
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単
一
市
場
に
な
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
関
税
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
し
て
、
モ
ノ
の

移
動
に
つ
い
て
は
、
イ
ン
ス
ペ
ク
シ
ョ
ン
な
ど
は
行
わ
れ
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
第
三
国
か
ら

Ｅ
Ｕ
の
関
税
領
域
に
入
る
モ
ノ
に
つ
い
て
は
、
第
三
国
か
ら
入
る
時
点
で
輸
入
申
請
が
必
要
と
な
り
、

税
関
手
続
き
や
検
査
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
Ｅ
Ｕ
が
Ｆ
Ｔ
Ａ
を
締
結
し
て
い
る
第
三
国
か
ら
の
モ
ノ
の

輸
入
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
特
恵
的
税
率
と
原
産
地
規
則
が
適
用
さ
れ
て
い
ま
す
。
Ｆ
Ｔ
Ａ
が
な

い
場
合
は
、
Ｅ
Ｕ
が
Ｗ
Ｔ
Ｏ
に
譲
許
し
て
い
る
最
恵
国
待
遇
の
税
率
、
こ
れ
が
い
わ
ゆ
る
対
外
共
通
関

税
（
Ｃ
Ｃ
Ｔ
）
と
呼
ば
れ
る
も
の
で
す
が
、
そ
れ
が
か
け
ら
れ
、
非
特
恵
原
産
地
規
則
が
適
用
さ
れ
て

い
ま
す
。
こ
れ
が
、
現
状
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

こ
れ
に
対
し
て
、N
o-deal B

rexit

に
な
っ
た
場
合
に
は
、
Ｅ
Ｕ
と
の
モ
ノ
の
貿
易
に
つ
い
て
も

基
本
的
に
は
Ｗ
Ｔ
Ｏ
の
Ｍ
Ｆ
Ｎ
税
率
と
い
う
も
の
が
Ｅ
Ｕ
と
英
国
双
方
で
適
用
さ
れ
ま
す
。
こ
の
場
合

の
Ｍ
Ｆ
Ｎ
税
率
は
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
に
譲
許
と
い
う
こ
と
で
約
束
を
し
ま
す
。
実
際
に
よ
く
あ
る
ケ
ー
ス
は
、

そ
の
Ｍ
Ｆ
Ｎ
税
率
よ
り
も
低
い
実
効
税
率
ま
で
下
げ
た
も
の
を
か
け
る
こ
と
が
ご
ざ
い
ま
す
。
で
す
か

ら
、
Ｍ
Ｆ
Ｎ
税
率
か
、
も
し
く
は
そ
れ
よ
り
も
低
い
実
効
税
率
と
な
り
ま
す
。
そ
の
実
効
税
率
を
全
て

の
国
に
対
し
て
か
け
る
と
い
う
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
第
１
条
第
１
項
の
規
則
に
従
っ
た
税
率
の
賦
課
が
行
わ
れ
る
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こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

英
国
製
品
に
つ
い
て
は
、
Ｅ
Ｕ
の
対
外
関
税
（
Ｃ
Ｃ
Ｔ
）
の
“erga om

nes

”（
全
て
に
つ
い
て
）

欄
に
掲
載
さ
れ
て
い
る
税
率
、
つ
ま
り
、
特
恵
的
な
関
係
の
な
い
国
に
対
し
て
適
用
さ
れ
る
税
率
が
か

け
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
英
国
は
、
英
国
の
Ｍ
Ｆ
Ｎ
税
率
を
決
定
し
公
表
す
る
が
、
そ
れ
は
Ｅ
Ｕ

の
対
外
共
通
関
税
の
税
率
と
は
異
な
る
可
能
性
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。H

ard B
rexiter

た
ち
は
、

Ｅ
Ｕ
の
対
外
共
通
関
税
を
そ
の
ま
ま
コ
ピ
ー
＆
ペ
ー
ス
ト
す
れ
ば
よ
い
と
言
っ
て
い
ま
し
た
が
、
実
際

に
は
や
は
り
英
国
側
に
も
Ｅ
Ｕ
か
ら
入
っ
て
く
る
産
品
に
対
し
て
関
税
に
よ
っ
て
プ
ロ
テ
ク
シ
ョ
ン
を

か
け
た
い
項
目
が
あ
る
で
し
ょ
う
し
、
ま
た
Ｅ
Ｕ
側
も
同
じ
だ
と
思
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
Ｅ
Ｕ
の
対
外

共
通
関
税
と
同
じ
税
率
に
な
る
か
ど
う
か
は
わ
か
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

ま
た
、
英
国
は
対
途
上
国
で
は
一
方
的
な
特
恵
を
継
続
し
て
提
供
す
る
こ
と
を
言
っ
て
い
ま
す
。
輸

出
入
の
両
方
向
に
お
い
て
ス
ム
ー
ズ
な
継
続
性
を
確
保
す
べ
く
努
力
す
る
と
う
た
っ
て
い
ま
す
。
英
国

と
し
て
は
、
離
脱
後
直
ち
に
関
税
分
類
を
変
更
す
る
意
向
は
な
い
こ
と
も
明
ら
か
に
し
て
い
ま
す
。
現

在
は
、
１
９
８
７
年
以
降
、
ウ
ル
グ
ア
イ
・
ラ
ウ
ン
ド
の
初
期
の
頃
か
ら
Ｈ
Ｓ
コ
ー
ド
と
い
う
全
世
界

共
通
の
関
税
分
類
コ
ー
ド
を
使
っ
て
お
り
ま
す
が
、
そ
の
Ｈ
Ｓ
コ
ー
ド
を
引
き
続
き
使
用
す
る
と
い
う
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約
束
は
し
て
お
り
ま
す
。

N
o-deal B

rexit

の
場
合
②
～
Ｅ
Ｕ
と
の
貿
易

　

次
は
、
Ｅ
Ｕ
と
の
貿
易
に
よ
り
特
化
し
た
形
で
ご
説
明
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
、
英
国
の

企
業
は
Ｅ
Ｕ
域
内
で
自
由
に
モ
ノ
を
移
動
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
そ
し
て
、
税
関
に
お
き
ま
し

て
は
、
輸
出
や
輸
入
に
つ
い
て
通
関
申
請
を
す
る
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
他
方
、
ア
ル
コ
ー
ル

や
タ
バ
コ
、
オ
イ
ル
の
輸
入
や
製
造
に
は
、
物
品
税
（excise tax

）
が
か
か
り
ま
す
が
、B

rexit

前

は
英
国
と
Ｅ
Ｕ
域
内
国
と
の
間
で
は
そ
の
適
用
が
停
止
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

B
rexit

後
は
、
英
国
は
Ｅ
Ｕ
か
ら
出
て
し
ま
い
ま
す
の
で
、
自
由
な
モ
ノ
の
流
通
の
状
態
は
終
わ

り
ま
す
。
そ
し
て
、
Ｅ
Ｕ
か
ら
輸
入
す
る
場
合
は
、
企
業
は
事
前
に
「
英
国
経
済
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
登

録
認
識
票
（
Ｅ
Ｏ
Ｒ
Ｉ; E

conom
ic O

perators R
egistration and Identification

）」
に
登
録
し
、

そ
の
番
号
を
輸
入
申
請
の
際
に
Ｈ
Ｍ
Ｒ
Ｃ
（
英
国
歳
入
関
税
庁
：H

er M
ajesty's R

evenue and 
C

ustom
s

）
に
提
示
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
付
加
価
値
税
な
ら
び
に
物
品
税
を
含
む
輸
入
関
税
を
支

払
う
こ
と
が
こ
れ
か
ら
は
必
要
と
な
り
ま
す
。
た
だ
、
こ
れ
に
は
ち
ょ
っ
と
脚
注
を
つ
け
て
お
く
必
要
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が
あ
り
ま
す
。
英
国
は
現
在
、
Ｅ
Ｏ
Ｒ
Ｉ
番
号
の
取
得
等
に
時
間
が
か
か
る
と
い
う
こ
と
を
予
想
し
、

よ
り
迅
速
な
仮
の
手
続
き
を
考
え
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
Ｔ
Ｓ
Ｐ
（Transitional S

im
plified 

P
rocedures

）
と
呼
ん
で
お
り
ま
す
が
、
よ
り
簡
略
化
し
た
手
続
き
を
、B

rexit

後
の
１
年
間
適
用

す
る
こ
と
で
Ｅ
Ｏ
Ｒ
Ｉ
番
号
を
登
録
す
る
時
間
な
ど
を
事
前
に
設
け
よ
う
と
い
う
こ
と
に
な
り
、
こ
の

Ｔ
Ｓ
Ｐ
を
Ｅ
Ｕ
か
ら
の
輸
入
の
場
合
に
適
用
す
る
こ
と
が
、
直
近
の
資
料
で
出
て
き
て
お
り
ま
す
。

　

他
方
、
輸
出
の
場
合
に
つ
き
ま
し
て
も
、
Ｅ
Ｏ
Ｒ
Ｉ
番
号
を
用
意
し
て
輸
出
申
請
を
提
出
す
る
こ
と

が
必
要
と
な
り
ま
す
。
輸
出
許
可
が
、
当
該
物
品
が
英
国
を
離
れ
る
前
に
出
さ
れ
る
よ
う
、
事
前
に
提

出
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
を
う
た
っ
て
お
り
ま
す
。

N
o-deal B

rexit

の
場
合
③
～
既
存
の
Ｆ
Ｔ
Ａ

　

次
は
、
先
ほ
ど
中
西
先
生
も
お
っ
し
ゃ
っ
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
が
、N

o-deal B
rexit

の
場
合
の
既

存
の
自
由
貿
易
協
定
の
扱
い
で
ご
ざ
い
ま
す
。
既
に
ご
案
内
が
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
40
件
の
Ｆ
Ｔ
Ａ

で
70
カ
国
以
上
と
Ｆ
Ｔ
Ａ
関
係
に
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、
途
上
国
な
ど
と
も
「
経
済
連
携
協
定
（
Ｅ
Ｐ

Ａ
）」
と
い
う
名
前
の
協
定
も
あ
り
ま
す
し
、
将
来
的
に
Ｅ
Ｕ
に
入
っ
て
く
る
よ
う
な
国
や
北
ア
フ
リ
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カ
諸
国
な
ど
の
縁
の
深
い
国
々
と
「
連
合
協
定
」
を
結
ん
で
お
り
ま
す
。
ま
た
、
ト
ル
コ
や
ス
イ
ス
の

よ
う
に
、
Ｅ
Ｕ
と
密
接
な
関
係
を
有
す
る
国
と
の
「
貿
易
協
定
」
が
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
通
常
の
Ｆ

Ｔ
Ａ
も
あ
り
ま
す
。
で
す
か
ら
、
い
ろ
ん
な
カ
テ
ゴ
リ
ー
が
あ
り
ま
す
が
、
英
国
の
貿
易
の
約
12
％
が

Ｅ
Ｕ
と
第
三
国
の
Ｆ
Ｔ
Ａ
に
よ
っ
て
カ
バ
ー
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
英
国
に
よ
る
昨
年
12
月
時
点

の
発
表
で
し
た
。
２
０
１
９
年
２
月
11
日
、
日
本
経
済
新
聞
が
こ
の
テ
ー
マ
を
取
り
上
げ
て
お
り
、
そ

こ
で
は
16
％
と
い
う
数
値
に
な
っ
て
お
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
日
本
が
Ｅ
Ｕ
と
Ｅ
Ｐ
Ａ
を
発
効
し
た
こ

と
な
ど
を
勘
案
し
た
も
の
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

モ
ノ
に
つ
い
て
は
、
特
恵
関
税
、
多
く
は
ゼ
ロ
関
税
と
な
り
ま
す
し
、
よ
り
緩
や
か
な
原
産
地
規
則

の
適
用
を
受
け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
３
月
29
日
以
降
は
、
何
ら
か
の
特
恵
的
待
遇
を
決
め
た
ア
レ
ン

ジ
メ
ン
ト
が
な
い
場
合
に
は
、
第
三
国
の
パ
ー
ト
ナ
ー
国
と
は
Ｗ
Ｔ
Ｏ
の
Ｍ
Ｆ
Ｎ
ベ
ー
ス
の
貿
易
関
係

に
入
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
こ
と
に
な
ら
な
い
よ
う
、
英
国
は
努
力
し
て
で
き
る
だ
け

シ
ー
ム
レ
ス
な
ト
ラ
ン
ジ
ッ
シ
ョ
ン
を
心
が
け
る
と
し
て
い
ま
す
。
英
国
政
府
は
、
既
に
英
国
独
自
の

譲
許
表
を
Ｗ
Ｔ
Ｏ
へ
提
出
し
て
お
り
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
第
三
国
の
パ
ー
ト
ナ
ー
国
と
の
貿
易
関
係
を

律
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
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２
０
１
８
年
の
税
制
法
の
中
に
越
境
貿
易
に
関
す
る
も
の
が
あ
り
、
そ
れ
に
つ
い
て
途
上
国
に
対
し

て
は
一
方
的
な
特
恵
の
供
与
、
最
貧
途
上
国
に
つ
い
て
も
無
関
税
で
の
市
場
ア
ク
セ
ス
を
供
与
す
る
こ

と
を
既
に
う
た
っ
て
お
り
ま
す
。

　

Ｅ
Ｕ
の
貿
易
協
定
は
、
Ｅ
Ｕ
を
離
脱
し
た
英
国
に
は
適
用
さ
れ
な
く
な
り
ま
す
。
原
産
地
ル
ー
ル
の

適
用
に
も
変
化
が
生
じ
、
特
恵
を
適
用
す
る
た
め
の
原
産
指
定
の
仕
方
が
新
た
な
ア
レ
ン
ジ
メ
ン
ト
の

も
と
で
特
定
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
新
た
な
ア
レ
ン
ジ
メ
ン
ト
が
離
脱
日
ま
で
に
用

意
さ
れ
な
い
時
に
は
、
こ
の
貿
易
は
Ｗ
Ｔ
Ｏ
原
則
、
つ
ま
り
Ｍ
Ｆ
Ｎ
ル
ー
ル
の
も
と
で
行
わ
れ
る
こ
と

に
な
る
と
考
え
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

　

先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
日
本
経
済
新
聞
の
記
事
に
出
て
お
り
ま
し
た
が
、
対
英
国
貿
易
総
額
に
お

け
る
特
恵
的
な
貿
易
は
68
％
、
そ
の
う
ち
52
％
が
Ｅ
Ｕ
加
盟
国
、
16
％
は
Ｅ
Ｕ
域
外
の
第
三
国
と
英
国

の
貿
易
と
な
り
ま
す
。
Ｅ
Ｕ
域
外
と
の
Ｆ
Ｔ
Ａ
に
つ
い
て
は
、
ス
イ
ス
や
チ
リ
と
の
継
続
確
保
が
進
ん

で
お
り
ま
す
。
他
方
、
ノ
ル
ウ
ェ
ー
や
日
本
、
韓
国
等
と
は
３
月
29
日
ま
で
にN

o-deal

で
新
た
な

ア
レ
ン
ジ
メ
ン
ト
が
で
き
な
い
場
合
、
英
国
の
関
係
に
お
い
て
は
い
っ
た
ん
失
効
す
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。
ま
た
、
Ｅ
Ｕ
に
つ
い
て
は
、
Ｅ
Ｕ
諸
国
と
の
新
た
な
協
定
の
締
結
ま
で
Ｍ
Ｆ
Ｎ
原
則
と
な
り
ま
す
。
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英
国
に
と
っ
て
、
特
恵
的
貿
易
は
非
常
に
狭

き
門
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

図
表
７
は
、
直
近
の
英
国
政
府
の
資
料
か

ら
抜
粋
し
た
も
の
で
す
。
重
要
な
ポ
イ
ン
ト

だ
け
申
し
上
げ
ま
す
と
、
英
国
と
チ
リ
と
の

連
合
協
定
に
つ
い
て
は
、
２
０
１
９
年
１
月

30
日
に
署
名
が
終
わ
っ
て
お
り
ま
す
。
ス
イ

ス
と
の
関
係
に
お
い
て
は
、
２
月
11
日
に
署

名
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
イ
ス
ラ
エ

ル
と
英
国
の
連
合
協
定
も
、
条
文
の
合
意
が

間
近
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
て
お
り
ま
す
。
さ

ら
に
、
Ｅ
Ｅ
Ａ
の
一
部
で
あ
る
ノ
ル
ウ
ェ
ー

や
ア
イ
ス
ラ
ン
ド
と
の
貿
易
協
定
も
条
文
合

意
間
近
と
み
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
、
貿

図表7　貿易継続性協定

－英・チリ連合協定 （2019年１月30日署名）
－英・東部南部アフリカEPA （2019年１月31日署名）
－英・フェロー諸島FTA （2019年２月１日署名）
－英・スイス貿易協定 （2019年月11日署名）
－英・パレスチナ協定 （２月上旬署名予定。リーガル・スクラビング中）
－英・CARIFORUM EPA （２月署名予定）
－英・イスラエル連合協定 （条文合意間近）
－英・カナダCETA （条文合意間近）
－英・太平洋諸国 （パプアニューギニア、フィジー）EPA（条文合意間近）
－英・SACU＋M・EPA （EU・SADC EPAの後継。条文合意間近）
－英・ノルウェー・アイスランド貿易協定 （条文合意間近）

EU と当該第三国との関税割当量は、英国の EU 離脱後も維持されるため、
当該第三国と英国との間で、既存の設定品目について、割当枠を新設。
予定については英国議会ページ（https://www.parliament.uk/documents/lords-
committees/eu-select/scrutiny-brexit-related-treaties/list-of-international-
agreements.pdf）参照

※

※※

EUと第三国とのFTA（EPA及び連合協定を含む）が存在する場合、
その内容を置き換える協定。英国のEU離脱後、速やかに発効。
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易
継
続
性
協
定
と
呼
ば
れ
て
お
り
、
第
三
国
と
の
Ｆ
Ｔ
Ａ
に
つ
い
て
、
で
き
る
だ
け
シ
ー
ム
レ
ス
な
移

行
を
目
指
し
て
英
国
政
府
が
交
渉
を
重
ね
て
き
て
お
り
ま
す
。

N
o-deal B

rexit

の
場
合
④
～
貿
易
救
済
措
置

　

次
に
、N

o-deal B
rexit

の
場
合
の
貿
易
救
済
措
置
に
つ
い
て
、
ご
説
明
し
ま
す
。
貿
易
救
済
措

置
は
三
つ
あ
り
、
ダ
ン
ピ
ン
グ
に
対
す
る
反
ダ
ン
ピ
ン
グ
措
置
、
補
助
金
に
対
す
る
相
殺
関
税
措
置
、

そ
し
て
予
見
さ
れ
な
か
っ
た
輸
入
に
対
し
て
対
応
す
る
セ
ー
フ
ガ
ー
ド
と
い
う
も
の
で
す
。
こ
の
三
つ

の
措
置
に
つ
い
て
、
現
在
は
一
元
的
に
Ｅ
Ｕ
の
貿
易
総
局
に
申
し
出
て
、
貿
易
総
局
に
よ
っ
て
調
査
さ

れ
、
救
済
措
置
が
取
ら
れ
ま
す
。
英
国
一
国
と
い
う
よ
り
は
、
Ｅ
Ｕ
レ
ベ
ル
で
適
用
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

こ
の
３
月
29
日
以
降
、
も
しN

o-deal B
rexit

と
な
っ
た
場
合
に
は
、「
英
国
貿
易
救
済
庁
（
Ｔ
Ｒ

Ａ; U
K

 Trade R
em

edies A
uthority

）」
を
設
置
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
の
Ｔ
Ｒ
Ａ
は
、
英

国
の
レ
デ
ィ
ン
グ
に
置
か
れ
る
こ
と
に
な
り
、
現
在
職
員
を
採
用
中
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。N

o-deal 
B

rexit

と
な
っ
た
場
合
、
こ
れ
か
ら
は
欧
州
委
員
会
で
は
な
く
Ｔ
Ｒ
Ａ
に
英
国
企
業
は
ア
プ
ロ
ー
チ

を
し
、
ア
ン
チ
ダ
ン
ピ
ン
グ
や
セ
ー
フ
ガ
ー
ド
等
に
つ
い
て
対
応
を
要
請
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
ル
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ー
ル
と
し
て
は
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
の
ル
ー
ル
に
従
っ
て
対
応
す
る
こ
と
を
言
っ
て
い
ま
す
。

N
o-deal B

rexit

は
不
可
避
か
？

　

こ
の
よ
う
に
、
必
ず
し
も
１
５
０
も
あ
る
ピ
ン
ポ
イ
ン
ト
型
の
英
国
政
府
の
ガ
イ
ダ
ン
ス
を
全
部
網

羅
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
以
上
を
踏
ま
え
てN

o-deal B
rexit

は
ど
う
な
る
の
か
と

い
う
こ
と
を
展
望
し
て
終
わ
り
に
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

不
可
避
か
、
と
い
う
質
問
に
対
し
て
は
、
必
ず
し
も
不
可
避
で
は
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
理
由

は
三
つ
あ
り
ま
す
。
こ
のN

o-deal B
rexit

の
コ
ス
ト
が
、
特
に
英
国
の
産
業
界
を
中
心
に
強
く
意

識
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
お
り
、N

o-deal B
rexit

の
コ
ス
ト
認
識
が
英
国
内
で
共
有
さ
れ
つ
つ
あ

る
と
い
う
の
が
１
点
目
で
す
。
２
点
目
で
す
が
、
欧
州
理
事
会
は
、
こ
れ
ま
で
も
決
裂
だ
と
思
わ
れ
た

危
機
を
何
回
も
乗
り
越
え
て
い
ま
す
。
不
可
能
と
思
わ
れ
た
合
意
を
土
壇
場
で
何
回
も
実
現
し
て
き
た

ケ
ー
ス
、
例
え
ば
マ
ー
ス
ト
リ
ヒ
ト
条
約
の
時
や
ギ
リ
シ
ャ
の
債
務
危
機
の
時
な
ど
、
た
く
さ
ん
あ
り

ま
す
。
あ
る
意
味
、
Ｅ
Ｕ
の
組
織
と
し
て
の
Ｄ
Ｎ
Ａ
と
で
も
言
い
ま
し
ょ
う
か
、
最
後
の
最
後
に
な
る

と
何
と
か
ま
と
め
よ
う
と
す
る
だ
ろ
う
こ
と
が
想
定
さ
れ
ま
す
。
３
点
目
は
、N

o-deal B
rexit

の
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回
避
は
、
英
国
に
と
っ
て
も
、
そ
し
て
Ｅ
Ｕ
に
と
っ
て
も
共
通
の
利
益
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
わ

け
で
す
。
で
す
か
ら
、
不
可
避
か
と
言
わ
れ
る
と
不
可
避
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
私
は
、
合
意

あ
り
の
離
脱
は
あ
く
ま
で
も
セ
カ
ン
ド
ベ
ス
ト
で
あ
り
、
や
は
り
最
善
は
、
特
に
日
本
の
立
場
か
ら
し

ま
す
とN

o B
rexit

で
あ
る
こ
と
は
申
し
上
げ
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

　

い
く
つ
か
不
安
定
要
因
も
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
れ
は
例
え
ば
、
ト
ゥ
ス
ク
欧
州
理
事
会
常
任
議
長
が
最

近
「
た
い
し
た
将
来
予
想
の
な
い
ま
まB

rexit

に
進
も
う
と
し
た
連
中
に
対
し
て
、
地
獄
に
特
別
な

場
所
が
あ
れ
ば
よ
い
」
と
発
言
し
、
物
議
を
醸
し
ま
し
た
。
堪
忍
袋
の
緒
が
切
れ
る
と
い
う
の
は
、
ま

さ
に
こ
う
い
う
こ
と
か
と
思
い
ま
し
た
。
そ
の
よ
う
な
こ
と
が
、
変
な
方
向
に
流
れ
て
い
か
な
い
よ
う

に
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
ユ
ー
ロ
圏
経
済
が
下
振
れ
し
て
い
ま
す
。
特
に
、
ド
イ
ツ
の
経

済
が
下
降
局
面
に
入
り
つ
つ
あ
る
と
い
う
観
測
も
あ
り
、
こ
れ
も
非
常
に
心
配
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
仏
独
枢
軸
は
Ｅ
Ｕ
を
支
え
る
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で
す
が
、
マ
ク
ロ
ン
大
統
領
が
最
近
動
い
て

お
り
ま
し
て
、
例
え
ば
漁
業
権
を
認
め
な
い
と
ダ
メ
だ
と
言
っ
た
り
、
い
わ
ゆ
る
黄
色
い
ベ
ス
ト
を
着

た
人
た
ち
に
対
し
て
、
イ
タ
リ
ア
の
リ
ー
ダ
ー
が
サ
ポ
ー
ト
を
表
明
し
た
こ
と
に
怒
り
、
駐
イ
タ
リ
ア

大
使
を
召
還
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
Ｅ
Ｕ
の
歴
史
の
中
で
も
滅
多
に
な
い
こ
と
で
す
。
で
す
か
ら
、
こ
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う
し
た
不
安
定
要
因
が
あ
り
ま
す
。
最
終
的
に
は
、
メ
ル
ケ
ル
首
相
に
何
と
か
調
整
し
て
も
ら
う
と
い

う
こ
と
に
な
る
か
と
思
い
ま
す
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
３
月
21
日
の
欧
州
理
事
会
が
極
め
て
重
要
な
も
の

に
な
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
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後
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国
移
民
政
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と
Ｅ
Ｕ
市
民
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英
国
で
問
題
化
さ
れ
た
Ｅ
Ｕ
市
民
の
自
由
移
動

　

今
日
は
、「
Ｅ
Ｕ
離
脱
後
の
英
国
移
民
政
策
と
Ｅ
Ｕ
市
民
」
と
い
う
タ
イ
ト
ル
で
、
国
民
投
票
の
頃

か
ら
問
題
に
な
っ
て
い
た
英
国
の
移
民
問
題
に
つ
い
て
現
状
を
お
話
し
さ
せ
て
い
た
だ
こ
う
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

　

ま
ず
、
Ｅ
Ｕ
を
離
脱
す
る
際
、
英
国
に
お
い
て
移
民
に
関
し
て
何
が
問
題
な
の
か
と
い
う
こ
と
か
ら

確
認
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
先
ほ
ど
既
に
中
西
先
生
も
指
摘
さ
れ
て
お
り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、

英
国
と
い
う
の
は
Ｅ
Ｕ
の
中
で
も
特
別
な
国
で
、
シ
ェ
ン
ゲ
ン
協
定
に
は
入
っ
て
い
ま
せ
ん
。
で
す
か

ら
、
既
に
人
の
移
動
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
は
、
自
国
の
国
境
で
行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
Ｅ
Ｕ
は
移
民
難

民
政
策
を
い
ろ
い
ろ
と
や
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
ち
ら
に
関
し
て
も
英
国
は
オ
プ
ト
ア
ウ
ト
と
い
う
こ
と

で
、
移
民
や
難
民
の
地
位
と
権
利
に
関
す
る
Ｅ
Ｕ
の
法
律
に
関
し
て
は
適
用
除
外
が
認
め
ら
れ
て
い
ま

す
。

　

で
す
が
、
国
民
投
票
の
時
に
は
、
英
国
の
そ
の
よ
う
な
地
位
が
正
確
に
理
解
さ
れ
な
い
ま
ま
、
例
え

ば
難
民
危
機
を
例
に
出
し
て
「
Ｅ
Ｕ
の
せ
い
で
英
国
は
困
っ
て
い
る
」「
大
き
な
脅
威
に
な
る
」
と
い

う
こ
と
が
喧
伝
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
完
全
に
フ
ェ
イ
ク
ニ
ュ
ー
ス
で
す
が
、
一
時
的
な
も
の
で
は
な
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く
か
な
り
長
い
時
間
を
か
け
て
メ
デ
ィ
ア
に
よ
っ
て
つ

く
ら
れ
た
反
移
民
感
情
が
あ
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

Ｅ
Ｕ
市
民
以
外
の
第
三
国
国
民
に
関
す
る
Ｅ
Ｕ
の
政

策
に
つ
い
て
、
英
国
は
適
用
対
象
外
で
す
が
、
Ｅ
Ｕ
市

民
、
つ
ま
り
他
の
加
盟
国
の
国
民
に
関
す
る
政
策
に
つ

い
て
は
、
英
国
も
当
然
入
っ
て
お
り
ま
す
。
Ｅ
Ｕ
市
民

と
そ
の
家
族
の
自
由
移
動
の
権
利
を
英
国
は
認
め
て
き

ま
し
た
。

　

こ
の
Ｅ
Ｕ
市
民
と
家
族
が
自
由
に
移
動
す
る
と
は
ど

の
よ
う
な
こ
と
か
と
言
い
ま
す
と
、
パ
ス
ポ
ー
ト
な
し

で
身
分
証
明
書
が
あ
れ
ば
他
の
国
に
入
っ
て
い
く
こ
と

が
で
き
、
求
職
活
動
も
で
き
ま
す
。
い
わ
ゆ
る
生
活
保

護
の
対
象
と
な
ら
な
け
れ
ば
、
自
由
に
居
住
も
で
き
ま

す
。
生
活
保
護
の
対
象
と
な
ら
な
い
と
い
う
の
は
当
然

土谷研究委員
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生
活
の
た
め
の
リ
ソ
ー
ス
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
こ
れ
は
職
が
な
い
人
の
話
で
す
。
職
が
あ
れ

ば
、
そ
れ
で
よ
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
条
件
は
も
う
一
つ
あ
り
、
医
療
保
険
に
入
っ
て
い
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
、
Ｅ
Ｕ
の
中
で
相
互
に
医
療
保
険
の
加
入
を
認
め
合
う
と
い
う
体
制
が

整
え
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
以
外
に
、P

ublic policy

・P
ublic security

・P
ublic health

に
関
し
、

そ
の
人
が
入
国
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
そ
の
国
の
大
き
な
脅
威
と
な
っ
て
し
ま
う
場
合
に
は
、
加
盟
国
は

そ
の
人
の
国
外
退
去
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
た
だ
、
Ｅ
Ｕ
の
裁
判
所
の
判
例
で
か
な
り
厳
格
に

解
釈
さ
れ
て
お
り
ま
し
て
、
英
国
は
こ
の
点
で
は
非
常
に
不
満
を
募
ら
せ
て
い
ま
す
。
過
去
に
殺
人
を

犯
し
た
人
物
な
ど
を
国
外
退
去
に
で
き
な
い
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
、
タ
ブ
ロ
イ
ド
紙
を
中
心
に

問
題
に
な
っ
て
き
た
部
分
で
す
。

　

こ
の
Ｅ
Ｕ
市
民
は
、
５
年
間
の
居
住
で
永
住
権
を
取
る
こ
と
が
で
き
、
永
住
権
取
得
後
は
生
活
保
護

の
対
象
に
も
な
る
な
ど
、
一
般
の
国
民
と
同
じ
よ
う
な
地
位
と
権
利
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

先
ほ
ど
も
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、
前
科
が
あ
る
人
の
国
外
退
去
が
で
き
な
い
な
ど
い
ろ
い
ろ
と
揉

め
て
い
た
部
分
は
あ
り
ま
す
が
、
同
様
に
問
題
に
な
っ
て
き
た
の
が
社
会
保
障
で
す
。
無
拠
出
の
ソ
ー

シ
ャ
ル
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
対
象
に
、
ど
こ
ま
で
Ｅ
Ｕ
市
民
が
な
る
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
か
な
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り
欧
州
委
員
会
と
や
り
あ
っ
て
き
ま
し
た
。
最
終
的
に
は
、
英
国
の
立
場
は
か
な
り
裁
判
で
認
め
ら
れ

ま
し
た
が
、
実
は
離
脱
が
決
ま
っ
た
後
に
こ
の
問
題
が
あ
る
と
気
づ
か
れ
た
の
は
、
医
療
保
険
で
し
た
。

　

ご
存
じ
の
方
も
多
い
と
思
い
ま
す
が
、
英
国
は
医
療
を
保
険
で
は
な
く
Ｎ
Ｈ
Ｓ
（
国
民
保
健
サ
ー

ビ
ス
）
と
い
う
税
金
で
行
っ
て
お
り
、
居
住
を
し
て
い
れ
ば
こ
の
Ｎ
Ｈ
Ｓ
の
対
象
と
な
り
ま
す
。
そ

の
た
め
、
実
は
、
こ
の
Ｅ
Ｕ
市
民
と
し
て
の
自
由
移
動
の
権
利
を
厳
密
に
は
行
使
し
て
い
な
い
人
が
た

く
さ
ん
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
が
問
題
と
な
り
ま
し
た
。
こ
の
人
た
ち
に
限
ら
ず
、
Ｅ
Ｕ
離

脱
後
に
Ｅ
Ｕ
市
民
の
地
位
と
権
利
を
ど
の
よ
う
に
保
障
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
が
、
離
脱
が
決
ま
っ
た

直
後
か
ら
非
常
に
大
き
な
問
題
と
な
り
ま
し
た
。
こ
の
Ｅ
Ｕ
市
民
に
は
、
Ｅ
Ｅ
Ａ
市
民
や
ス
イ
ス
市
民

も
含
ま
れ
ま
す
。

　

当
初
か
ら
決
ま
っ
て
い
た
こ
と
は
、
ま
ず
は
、
今
い
る
Ｅ
Ｕ
市
民
は
保
護
し
ま
し
ょ
う
と
い
う
も
の

で
す
。
こ
れ
は
、
英
国
の
中
に
い
る
他
の
加
盟
国
の
Ｅ
Ｕ
市
民
と
、
他
の
加
盟
国
に
い
る
英
国
市
民
に

つ
い
て
、
お
互
い
が
き
ち
ん
と
権
利
を
保
障
し
ま
し
ょ
う
と
い
う
も
の
で
す
。
こ
の
「
人
の
自
由
移

動
」、
つ
ま
り
Ｅ
Ｕ
市
民
で
あ
る
移
民
の
問
題
が
一
つ
の
大
き
な
争
点
と
な
っ
て
離
脱
が
決
定
さ
れ
ま

し
た
の
で
、
離
脱
を
し
た
ら
Ｅ
Ｕ
市
民
の
自
由
移
動
は
す
ぐ
に
終
了
す
る
こ
と
が
規
定
路
線
で
し
た
。



64

な
の
で
、
離
脱
後
に
新
し
い
移
民
制
度
を
つ
く
る
こ
と
も
決
ま
っ
て
い
た
わ
け
で
す
。
先
ほ
ど
中
西
先

生
が
詳
し
く
お
話
し
に
な
っ
て
い
ま
し
た
が
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
市
民
は
特
別
な
立
場
が
あ
る
の
で
、
彼

ら
に
対
し
て
は
こ
の
自
由
移
動
は
継
続
す
る
こ
と
が
は
じ
め
か
ら
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

ど
の
く
ら
い
英
国
に
外
国
人
人
口
が
い
る
の
か
と
申
し
ま
す
と
、
最
近
の
デ
ー
タ
で
は
全
体
の
9
％

と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
う
ち
の
半
分
強
が
Ｅ
Ｕ
市
民
、
半
分
弱
が
第
三
国
国
民
と
な
っ
て
い
ま
す
。

英
国
へ
純
粋
に
入
っ
て
く
る
移
民
の
数
が
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
を
み
ま
す
と
、
Ｅ
Ｕ
離
脱
が
決
ま
っ

て
Ｅ
Ｕ
市
民
の
地
位
が
ど
う
な
る
か
わ
か
ら
な
い
た
め
、
Ｅ
Ｕ
市
民
の
入
国
は
か
な
り
減
少
し
て
お
り
、

逆
に
第
三
国
か
ら
の
移
民
が
増
え
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。

　

英
国
『
移
民
白
書
』
の
内
容

　

Ｅ
Ｕ
離
脱
後
の
英
国
の
移
民
政
策
が
ど
う
な
る
か
、
ず
っ
と
注
目
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
今
申
し
上
げ

ま
し
た
よ
う
に
、
今
い
る
既
存
の
Ｅ
Ｕ
市
民
の
地
位
と
権
利
は
保
障
す
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
が
、

他
方
、
英
国
保
守
党
が
結
ん
で
い
た
純
移
民
を
10
万
人
に
減
ら
す
と
い
う
公
約
は
ど
う
な
る
の
か
。
こ

れ
は
非
常
に
縛
り
が
強
い
公
約
な
の
で
、
こ
れ
を
守
り
な
が
ら
新
し
い
移
民
政
策
を
ど
う
や
っ
て
つ
く
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る
の
か
と
い
う
こ
と
が
問
題
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
ど
の
よ
う
な
移
民
政
策
が
出
る
の
か

注
目
さ
れ
て
い
た
わ
け
で
す
が
、
昨
年
末
に
よ
う
や
く
『
移
民
白
書
』
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
で

よ
う
や
く
大
き
な
方
向
性
が
わ
か
っ
て
き
ま
し
た
。

　

一
つ
は
、
純
移
民
数
を
10
万
人
以
下
に
抑
え
る
と
い
う
公
約
は
、
守
る
気
が
な
さ
そ
う
だ
と
い
う
こ

と
で
す
。
こ
れ
は
、
後
々
大
き
な
揉
め
事
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
二
つ
目
は
、

技
能
移
民
で
す
。
Ｅ
Ｕ
市
民
が
自
由
に
移
動
で
き
て
い
た
の
で
、
こ
の
人
た
ち
を
止
め
て
し
ま
う
と
必

要
な
労
働
者
が
足
り
な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
こ
れ
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
こ
と
で
、
あ
る
程
度
学

歴
や
技
能
の
あ
る
人
に
対
し
て
は
よ
り
大
幅
に
受
け
入
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
決
め
ら
れ
ま
し
た
。

も
う
一
つ
は
、
短
期
の
低
技
能
移
民
制
度
で
す
。
後
で
述
べ
ま
す
が
、
中
東
欧
諸
国
か
ら
自
由
移
動
で

勝
手
に
来
る
の
で
、
わ
ざ
わ
ざ
こ
の
制
度
を
つ
く
る
必
要
も
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
こ
れ
を
新
た
に
設

立
す
る
必
要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
が
決
め
ら
れ
ま
し
た
。

　

居
住
者
の
地
位

　

ま
ず
、
今
い
る
Ｅ
Ｕ
市
民
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
こ
と
で
、S

ettled S
tatus

と
い
う
も
の
が
つ
く
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ら
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
在
英
５
年
以
上
の
Ｅ
Ｕ
市
民
のB

rexit

後
の
新
た
な
地
位
と
い
う
こ
と
に

な
り
ま
す
。
先
ほ
ど
の
と
お
り
、
Ｅ
Ｕ
市
民
は
５
年
居
住
で
永
住
許
可
が
も
ら
え
る
の
で
、
そ
れ
を
国

内
法
化
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
根
拠
法
は
今
審
議
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、『
移
民
白
書
』
発
表
の

翌
日
（
２
０
１
８
年
12
月
20
日
）
に
出
さ
れ
た
新
し
い
法
案
で
す
。

　

懸
案
だ
っ
た
医
療
保
険
に
入
っ
て
い
な
い
で
Ｎ
Ｈ
Ｓ
に
乗
っ
て
い
る
人
は
ど
う
す
る
の
か
と
い
う
問

題
で
す
が
、
英
国
政
府
が
居
住
の
権
利
を
認
め
る
と
決
め
ま
し
た
。
新
し
いS

ettled S
tatus

の
条
件

は
合
法
的
な
居
住
期
間
だ
け
に
し
て
、
医
療
保
険
に
入
っ
て
い
る
か
は
問
わ
な
い
方
針
と
な
っ
て
い
ま

す
。
こ
れ
は
、
法
的
に
は
離
脱
協
定
と
は
全
く
関
係
な
く
、N

o-deal

で
も
同
じ
で
す
。
い
ず
れ
も
、

英
国
法
の
根
拠
に
基
づ
い
て
い
ま
す
。

　

居
住
期
間
５
年
以
上
で
あ
れ
ばS

ettled S
tatus

で
す
が
、
５
年
未
満
で
はP

re-settled S
tatus

と
い
う
の
が
認
め
ら
れ
、
５
年
た
っ
た
らS

ettled S
tatus

の
申
請
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
英

国
政
府
は
今
年
の
３
月
29
日
ま
で
自
由
に
心
配
せ
ず
に
入
っ
て
き
て
く
だ
さ
い
と
言
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
国
境
管
理
に
関
し
て
は
、
英
国
は
も
と
も
と
や
っ
て
い
ま
す
が
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
と
の
間
で

は
や
っ
て
い
ま
せ
ん
の
で
、
特
に
英
国
と
し
て
は
越
境
労
働
者
に
つ
い
て
北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
問
題
が
出
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て
き
ま
す
。
こ
れ
に
は
証
明
書
を
発
行
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
人
は
関

係
な
い
の
で
す
が
、
Ｅ
Ｕ
市
民
に
関
し
て
は
越
境
労
働
者
の
証
明
書
を
発
行
し
て
ち
ゃ
ん
と
地
位
を
認

め
る
と
し
て
い
ま
す
。
た
だ
、
そ
も
そ
も
多
く
の
越
境
労
働
者
はS

ettled S
tatus

を
も
ら
え
る
、
と

英
国
政
府
は
言
っ
て
い
ま
す
が
、
現
時
点
で
は
詳
細
は
よ
く
わ
か
り
ま
せ
ん
。

　

こ
の
よ
う
に
し
て
、
今
い
る
Ｅ
Ｕ
市
民
の
地
位
は
保
証
す
る
と
い
う
こ
と
で
う
ま
く
い
く
か
と
思
わ

れ
ま
し
た
が
、N

o-deal
に
な
る
と
結
構
大
変
で
す
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
離
脱
協
定
が
あ
る
と
移
行
期
間

が
あ
り
、
そ
の
間
は
現
状
と
変
わ
ら
な
い
よ
う
に
し
よ
う
と
し
て
い
た
た
め
、
移
行
期
間
を
見
込
ん
だ

制
度
設
計
を
し
て
し
ま
っ
て
い
ま
す
。
結
局
、
先
ほ
ど
み
ま
し
た
よ
う
に
、
新
し
い
『
移
民
白
書
』
も

昨
年
末
で
す
か
ら
、
全
く
間
に
合
わ
な
い
わ
け
で
す
。
そ
も
そ
も
、S

ettled S
tatus

は
ネ
ッ
ト
で
登

録
す
る
形
と
な
り
ま
す
が
、
完
全
運
用
の
開
始
は
離
脱
後
で
す
。
そ
の
た
め
、
ど
う
す
る
か
と
い
う
こ

と
が
大
き
な
問
題
と
な
り
ま
し
た
。

　

離
脱
協
定
が
発
効
し
た
ら
、
移
行
期
間
終
了
後
半
年
以
内
に
申
請
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
た
の

で
、
か
な
り
時
間
が
あ
り
ま
し
た
。
Ｅ
Ｕ
市
民
の
自
由
移
動
に
関
し
て
も
、S

ettled S
tatus

とP
re 

S
ettled S

tatus

の
適
用
対
象
と
な
る
の
は
移
行
期
間
の
終
了
ま
で
と
な
る
わ
け
で
す
。
そ
の
た
め
、
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終
了
し
た
後
、
半
年
間
あ
れ
ば
ち
ゃ
ん
と
登
録
で
き
る
だ
ろ
う
と
み
て
お
り
ま
し
た
。
で
す
が
、
離

脱
協
定
が
な
い
と
、
移
行
期
間
が
な
く
な
っ
て
し
ま
う
わ
け
で
す
。
そ
う
す
る
と
、
３
月
29
日
に
離

脱
し
て
自
由
移
動
が
な
く
な
る
と
言
わ
れ
る
わ
け
で
す
が
、
そ
も
そ
も
離
脱
前
に
い
る
Ｅ
Ｕ
市
民
の

S
ettled S

tatus

を
登
録
す
る
サ
イ
ト
が
完
全
オ
ー
プ
ン
し
て
い
な
い
状
態
に
な
る
わ
け
で
す
。
で

は
ど
う
す
る
の
か
、
と
い
う
こ
と
で
、
独
自
の
移
行
期
間
を
設
定
す
る
こ
と
が
決
ま
り
ま
し
た
。
い

つ
ま
で
か
と
い
い
ま
す
と
、
２
０
２
０
年
末
ま
で
に
申
請
し
て
く
だ
さ
い
と
い
う
も
の
で
す（

注
２
）。

で
す

が
、
自
由
移
動
は
終
了
で
す
。
で
は
ど
う
す
る
か
と
い
い
ま
す
と
、
２
０
１
９
年
３
月
29
日
ま
で
に

入
っ
て
き
た
Ｅ
Ｕ
市
民
と
そ
の
家
族
に
つ
い
て
は
、
２
０
２
０
年
末
ま
で
に
申
請
を
終
わ
ら
せ
て
く

だ
さ
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
し
か
し
、
移
動
は
自
由
に
で
き
る
と
い
う
こ
と
に
し
て
お
り
ま
す
。
で

す
の
で
、
離
脱
前
の
Ｅ
Ｕ
市
民
と
、
英
国
政
府
が
独
自
に
つ
く
っ
た
移
行
期
間
中
に
入
っ
て
き
た
Ｅ

Ｕ
市
民
の
区
別
が
で
き
な
い
わ
け
で
す
。
こ
れ
を
ど
う
す
る
の
か
と
ず
っ
と
言
わ
れ
て
き
て
お
り
ま

し
た
が
、
結
局
区
別
が
で
き
な
い
の
で
区
別
を
し
な
く
て
も
よ
い
と
各
企
業
に
言
う
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
つ
ま
り
、
２
０
２
０
年
末
ま
で
は
、
Ｅ
Ｕ
市
民
は
自
由
移
動
が
あ
る
も
の
と
し
て
雇
っ
て
い

い
と
い
う
こ
と
で
す
。
で
す
が
、
離
脱
前
か
ら
英
国
に
い
た
Ｅ
Ｕ
市
民
だ
け
がS

ettled S
tatus

ま

（注 2）［ 3月15日追記］英国は離脱期限の延期をＥＵに申し入れることになった。現時点
ではNo-dealの可能性はまだ残っている。短期の延期後にNo-dealとなった場合にはこの
英国独自の移行期間の設定に大きな変更はないと思われる。長期の延期後にNo-dealと
なった場合には2020年末という期限を変更するのではなく、独自の移行期間自体を設置
しない可能性が高いと思われる。
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た
はP

re S
ettled S

tatus

を
取
っ
て
英
国
独
自
の
移
行
期
間
後
、
２
０
２
１
年
以
降
も
継
続
し
て
働

く
こ
と
が
で
き
ま
す
。
２
０
２
１
年
か
ら
は
、
そ
の
ち
ゃ
ん
と
し
た
地
位
を
持
っ
て
い
る
Ｅ
Ｕ
市
民
か

ど
う
か
を
企
業
が
チ
ェ
ッ
ク
し
て
く
だ
さ
い
、
そ
の
た
め
の
制
度
を
つ
く
り
ま
す
よ
、
と
い
う
こ
と
を

言
っ
て
い
ま
す
。
当
然
、
言
っ
て
い
る
だ
け
な
の
で
、
ま
だ
ど
の
よ
う
な
も
の
に
な
る
か
は
わ
か
り
ま

せ
ん
。

　

で
は
、
現
状
、
居
住
者
の
地
位
の
申
請
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
と
言
い
ま
す
と
、
離
脱
後
に
完
全

運
用
と
い
う
こ
と
な
の
で
、
今
は
試
験
段
階
で
す
。
第
１
段
階
は
去
年
の
夏
か
ら
や
っ
て
い
て
、
第
２

段
階
は
昨
年
末
に
か
け
て
、
そ
し
て
い
ま
、
第
3
段
階
と
し
て
全
員
が
登
録
で
き
る
段
階
に
よ
う
や
く

入
り
ま
し
た
。
は
じ
め
、
費
用
は
か
か
る
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
の
で
お
金
が
な
い
人
は
申
請
で
き
な
い

と
問
題
視
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
今
年
の
１
月
中
旬
か
ら
は
無
料
と
な
り
ま
し
た
。
基
本
的
に
は
、
ス

マ
ホ
の
ア
プ
リ
か
ら
や
っ
て
も
ら
う
形
と
な
り
ま
す
が
、
こ
れ
に
は
大
き
な
問
題
が
あ
り
、iP

hone

が
使
え
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
、
昨
年
半
ば
か
ら
ず
っ
と
言
わ
れ
て
い
る
こ
と
で
す
が
、
か
な
り
不
便
な
人

が
多
い
か
と
思
わ
れ
ま
す
。
そ
れ
だ
け
で
な
く
、
ス
マ
ホ
が
使
え
な
い
人
も
い
ま
す
の
で
、
支
援
所
が

つ
く
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
今
は
13
カ
所
し
か
な
い
の
で
す
が
、
こ
れ
を
た
く
さ
ん
増
や
し
て
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い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
登
録
成
功
率
は
90
％
く
ら
い
で
、
不
許
可
は
今
の
と
こ
ろ
出
て
い
ま
せ
ん
。

た
だ
、
申
請
す
る
側
か
ら
言
い
ま
す
と
、
10
％
失
敗
す
る
と
い
う
こ
と
で
と
て
も
不
安
視
さ
れ
て
い
ま

す
。
こ
の
あ
た
り
が
ど
う
な
る
か
と
い
う
こ
と
と
、
も
う
一
つ
は
２
０
１
８
年
の
デ
ー
タ
保
護
法
で
、

移
民
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
の
た
め
に
は
情
報
ア
ク
セ
ス
権
を
制
限
で
き
る
と
い
う
条
項
が
あ
り
、
こ
れ
が
濫

用
さ
れ
て
し
ま
う
と
、
自
分
が
い
つ
入
国
し
た
の
か
と
い
う
情
報
に
自
分
が
ア
ク
セ
ス
で
き
な
い
と
い

う
問
題
が
出
て
く
る
か
も
し
れ
な
い
と
危
惧
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

N
o-deal

の
場
合
の
英
国
と
Ｅ
Ｕ
市
民

　

N
o-deal

の
時
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
後
の
Ｅ
Ｕ
市
民
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
、
簡
単
に
ま
と
め
て
お
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
離
脱
時
点
で
Ｅ
Ｕ
市
民
の
自
由
移
動
の
権
利
は
終
了
し
ま
す
。
３
カ
月
以
下
の
短
期

滞
在
に
関
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
ど
お
り
と
な
り
ま
す
。
入
国
審
査
も
先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、

２
０
２
０
年
末
ま
で
は
概
ね
こ
れ
ま
で
ど
お
り
と
な
り
ま
す
。
た
だ
、
自
由
移
動
の
権
利
は
実
質
的
に

は
続
き
ま
す
が
、
根
拠
法
は
英
国
法
と
な
り
ま
す
の
で
、
Ｅ
Ｕ
法
の
保
障
は
な
く
な
り
ま
す
。
で
す
の

で
、
国
外
退
去
な
ど
の
条
件
は
、
英
国
法
を
基
準
と
す
る
こ
と
に
な
り
、
現
状
か
ら
考
え
ま
す
と
か
な
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り
厳
し
く
な
り
ま
す
。
２
０
２
１
年
か
ら
は
入
国
に
は
パ
ス
ポ
ー
ト
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

離
脱
後
も
、
英
国
独
自
の
移
行
期
間
中
は
Ｅ
Ｕ
市
民
は
自
由
に
入
っ
て
こ
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
わ
け

で
す
が
、
長
期
滞
在
は
ど
う
な
る
か
と
い
い
ま
す
と
、
新
し
い
移
民
制
度
が
ま
だ
わ
か
り
ま
せ
ん
。
と

り
あ
え
ず
、
内
務
省
に
申
請
し
て
、
36
カ
月
間
の
滞
在
許
可
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
３
年
の
滞
在
許
可
が
切
れ
た
後
に
ど
う
す
る
か
は
新
し
い
移
民
制
度
の
対
象
と
な
り
ま
す
の
で
、

未
定
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

注
意
が
必
要
な
の
は
、
Ｅ
Ｕ
市
民
の
家
族
で
あ
る
第
三
国
国
民
で
す
。
こ
れ
は
、
Ｅ
Ｕ
法
の
も
と
で

は
Ｅ
Ｕ
市
民
の
自
由
移
動
に
付
随
す
る
権
利
と
し
て
保
障
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
こ
れ
が
か
な
り
厳
し

く
な
り
、
Ｅ
Ｕ
市
民
自
体
は
自
由
に
入
る
こ
と
が
で
き
ま
す
が
、
家
族
と
一
緒
に
あ
る
程
度
長
い
期
間

滞
在
し
よ
う
と
す
る
と
、
事
前
に
申
請
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

離
脱
協
定
あ
り
な
し
の
違
い
で
す
が
、
Ｅ
Ｕ
市
民
の
地
位
と
権
利
の
根
拠
は
離
脱
協
定
が
あ
れ
ば
当

然
離
脱
協
定
が
根
拠
と
な
り
、
国
際
的
な
監
督
が
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
そ
れ
が
な
け
れ
ば
英

国
法
と
な
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
英
国
議
会
が
勝
手
に
決
め
ら
れ
ま
す
の
で
、
そ
の
意
味
で
は
よ
り
不
安

定
に
な
り
ま
す
。
当
然
、
こ
れ
に
付
随
し
て
、
Ｅ
Ｕ
法
の
保
障
と
Ｅ
Ｕ
司
法
裁
判
所
の
管
轄
権
と
い
う
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の
は
、
離
脱
協
定
が
あ
れ
ば
、
移
行
期
間
後
８
年
間
、
Ｅ
Ｕ
市
民
の
権
利
に
関
し
て
は
Ｅ
Ｕ
が

関
与
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
こ
れ
も
離
脱
協
定
が
な
け
れ
ば
英
国
法
だ
け
と
な
り
ま
す
。

監
督
機
関
も
、
共
同
委
員
会
が
つ
く
ら
れ
る
と
離
脱
協
定
に
書
い
て
あ
り
ま
す
が
、
離
脱
協
定

が
な
い
場
合
は
こ
れ
も
な
く
な
る
と
思
い
ま
す
。
パ
ス
ポ
ー
ト
に
つ
い
て
は
、N

o-deal

の
場

合
は
２
０
２
１
年
か
ら
必
要
と
な
り
ま
す
が
、
離
脱
協
定
が
あ
る
と
２
０
２
６
年
以
降
か
ら
必

要
に
な
る
と
い
う
こ
と
で
、
か
な
り
長
い
間
免
除
さ
れ
ま
す
。

　

Ｅ
Ｕ
に
居
住
す
る
英
国
市
民
は
ど
う
な
る
の
か

　

他
の
Ｅ
Ｕ
加
盟
国
に
居
住
す
る
英
国
市
民
は
ど
う
な
る
か
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
お
互
い
、

自
由
移
動
に
関
し
て
は
政
治
宣
言
で
こ
れ
か
ら
考
え
る
と
い
う
こ
と
が
書
い
て
あ
り
ま
す
。
逆

に
言
う
と
、
こ
れ
し
か
書
い
て
い
な
い
の
で
、
ま
だ
わ
か
り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
離
脱
協
定
が
あ

っ
て
政
治
宣
言
が
あ
る
と
、
Ｅ
Ｕ
と
国
際
交
渉
を
し
て
何
か
取
り
決
め
を
す
る
と
い
う
方
向
性

で
す
が
、N

o-deal

だ
と
政
治
宣
言
も
な
く
な
る
の
で
、
加
盟
各
国
に
よ
る
対
応
と
な
り
ま
す（

注
３
）。

こ
れ
は
、
既
にN

o-deal

の
可
能
性
が
あ
る
か
も
し
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
各
国
が
既
に

（注3）［3月15日追記］離脱協定なしの離脱の場合、英国市民がEU加盟国に行く際にパス
ポートが必要になるが、その有効期限によって入国を拒否される場合があると指摘され
ている。『イブニングスタンダード』紙の以下の記事を参照。

‘UK passport website crashes amid mad renewal rush after Brits warned they risk 
being barred from EU countries in no-deal Brexit scenario’
https://www.standard.co.uk/news/uk/passport-office-website-crashes-amid-mad-
renewal-rush-as-brits-warned-they-face-being-barred-from-eu-a4085891.html
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自
国
に
い
る
英
国
市
民
の
地
位
と
権
利
を
保
障
す
る
法
律
の
制
定
に
動
い
て
い
ま
す
。
た
だ
し
、
加
盟

各
国
に
よ
っ
て
条
件
は
異
な
っ
て
く
る
だ
ろ
う
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

も
う
一
つ
、
越
境
労
働
者
に
関
し
て
も
証
明
書
を
発
行
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
Ｅ
Ｕ
市
民
で
あ
れ

ば
自
由
に
移
動
で
き
る
の
で
国
境
を
越
え
て
働
き
に
行
く
こ
と
が
可
能
で
す
が
、
第
三
国
国
民
に
な
る

と
英
国
民
に
は
当
然
そ
の
権
利
が
な
く
な
り
ま
す
の
で
、
そ
れ
を
認
め
る
証
明
書
を
発
行
す
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。
で
す
の
で
、
一
言
で
言
う
と
各
国
の
国
内
法
に
よ
っ
て
保
障
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

そ
の
他
、
第
三
国
国
民
を
対
象
と
す
る
Ｅ
Ｕ
法
の
対
象
に
も
、
英
国
民
は
含
ま
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

今
後
の
英
国
移
民
政
策

　

最
後
に
、
今
後
の
英
国
の
移
民
政
策
と
い
う
こ
と
で
、
ど
の
よ
う
な
方
向
性
が
『
移
民
白
書
』
で
示

さ
れ
た
の
か
を
ま
と
め
て
終
わ
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

基
本
的
に
は
、
ス
キ
ル
で
分
け
て
ど
れ
だ
け
受
け
入
れ
る
か
を
決
め
る
と
い
う
こ
と
で
、
既
存
制
度

が
既
に
そ
の
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。
既
存
制
度
は
、
Ｅ
Ｕ
市
民
に
関
し
て
は
自
由
移
動
で
、
そ
の

他
の
第
三
国
国
民
に
関
し
て
は
ス
キ
ル
ベ
ー
ス
で
分
け
て
、
受
け
入
れ
た
り
受
け
入
れ
な
か
っ
た
り
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し
ま
す
。
Ｅ
Ｕ
市
民
を
区
別
せ
ず
全
て
の
移
民
を
ス
キ
ル
ベ
ー
ス
で
扱
う
新
移
民
制
度
は
、
恐
ら
く
、

２
０
２
１
年
か
ら
開
始
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

現
状
ど
う
な
っ
て
い
る
か
と
言
い
ま
す
と
、
第
１
階
層
か
ら
第
５
階
層
ま
で
分
か
れ
て
お
り
、
ポ
イ

ン
ト
制
が
用
い
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
ブ
レ
ア
政
権
の
時
に
高
度
技
能
移
民
に
導
入
さ
れ
ま
し
た

が
、
２
０
０
８
年
か
ら
全
面
化
し
、
全
て
の
移
民
に
関
し
て
ポ
イ
ン
ト
制
で
受
け
入
れ
る
か
を
決
め
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
頻
繁
な
改
定
が
あ
り
ま
す
。
英
国
の
移
民
法
は
１
１
０
０
ペ
ー
ジ
く
ら

い
あ
る
の
で
す
が
、
全
容
を
把
握
す
る
こ
と
は
か
な
り
難
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

第
１
階
層
は
、
高
度
技
能
移
民
に
関
す
る
も
の
で
す
。
一
般
カ
テ
ゴ
リ
ー
は
、
２
０
１
０
年
に
廃
止

さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
移
民
削
減
を
目
指
す
保
守
党
政
権
へ
の
交
代
に
よ
る
も
の
で
す
。
第
２
階
層

は
、
専
門
技
術
者
、
い
わ
ゆ
る
ス
キ
ル
ド
と
い
う
も
の
で
す
。
こ
の
中
の
一
般
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
は
数
量

制
限
が
あ
り
ま
す
。
現
在
は
、
２
万
７
０
０
人
が
上
限
と
な
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
第
２
階
層
の
一

般
と
い
う
こ
と
で
、
国
外
か
ら
労
働
力
を
入
れ
る
場
合
、
英
国
民
優
先
と
い
う
こ
と
で
、
４
週
間
事
前

に
英
国
内
で
募
集
し
て
い
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
第
３
階
層
が
単
純
労
働
者
で
す
。
こ
れ
は
、
作
ら

れ
た
時
点
で
既
に
停
止
し
て
お
り
、
一
度
も
実
行
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
な
ぜ
か
と
申
し
ま
す
と
、
Ｅ
Ｕ
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拡
大
に
伴
い
、
中
東
欧
の
Ｅ
Ｕ
加
盟
諸
国
か
ら
入
っ
て
く
る
の
で
い
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
第
4

階
層
が
学
生
で
、
第
５
階
層
は
そ
の
他
の
短
期
、
若
者
交
流
な
ど
で
す
。

　

ど
の
よ
う
な
割
合
に
な
っ
て
い
る
か
と
言
い
ま
す
と
、
第
２
階
層
が
一
番
高
く
、
次
が
第
５
階
層
で

す
（
76
ペ
ー
ジ
図
表
８
）。

　

第
１
階
層
は
最
高
で
４
万
人
に
迫
っ
て
い
た
時
も
あ
り
ま
し
た
が
、
一
般
カ
テ
ゴ
リ
ー
が
廃
止
さ
れ

た
こ
と
に
伴
っ
て
大
き
く
減
少
し
て
い
ま
す
。
労
働
移
民
と
し
て
は
第
２
階
層
が
一
番
多
く
、
こ
こ
５

年
ほ
ど
は
10
万
人
前
後
と
な
っ
て
い
ま
す
。
階
層
を
区
別
せ
ず
に
全
体
と
し
て
英
国
に
ど
の
Ｅ
Ｕ
加
盟

国
の
方
が
い
る
か
と
言
い
ま
す
と
、
ポ
ー
ラ
ン
ド
が
圧
倒
的
に
多
く
次
が
ル
ー
マ
ニ
ア
と
い
う
よ
う
に
、

中
東
欧
諸
国
の
移
民
が
一
気
に
入
っ
て
き
た
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
ま
た
、
ど
の
仕
事
に
就
い
て
い
る

の
か
と
い
う
と
、
全
体
的
な
仕
事
の
量
や
割
合
は
い
ろ
い
ろ
見
方
が
あ
る
と
は
思
い
ま
す
が
、
分
野
に

よ
っ
て
は
１
割
以
上
が
Ｅ
Ｕ
市
民
で
占
め
ら
れ
て
い
る
よ
う
な
も
の
も
あ
り
ま
す
。
人
手
不
足
が
言
わ

れ
る
の
は
医
療
や
介
護
、
建
築
や
農
業
な
ど
で
す
。
都
市
部
や
地
域
的
な
偏
り
も
あ
り
、
例
え
ば
ロ
ン

ド
ン
の
病
院
で
は
３
～
４
割
、
外
国
人
ナ
ー
ス
が
働
い
て
い
る
よ
う
な
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

　

第
２
階
層
の
移
民
内
訳
で
す
が
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
企
業
の
海
外
転
勤
が
一
番
多
く
、
３
万
か
ら
３
万
６
千
人



76

図
表
8　
ポ
イ
ン
ト
制
に
お
け
る
移
民
の
分
類

（
出

所
） JILP

T (2013) 『
諸

外
国

に
お

け
る

高
度

人
材

を
中

心
と

し
た

外
国

人
労

働
者

受
入

れ
政

策
―

デ
ン

マ
ー

ク
、フ

ラ
ン

ス
、ド

イ
ツ

、イ
ギ

リ
ス

、E
U

、ア
メ

リ
カ

、
韓

国
、シ

ン
ガ

ポ
ー

ル
比

較
調

査
―

』資
料

シ
リ

ー
ズ

N
o.114、p.140

を
一

部
修

正

階
層

第
1

階
層

高
度

技
術

者
 経

済
発

展
に

貢
献

す
る

高
度

な
ス

キ
ル

を
持

つ
者

（
科

学
者

、
企

業
家

な
ど

）
・

例
外

的
才

能
・

起
業

家
・

投
資

家

・
一

般
・

学
卒

起
業

家

カ
テ

ゴ
リ

ー

第
５

階
層

他
の

短
期

労
働

者
、

若
者

交
流

プ
ロ

グ
ラ

ム
等

・
短

期
労

働
者

第
２

階
層

専
門

技
術

者
 国

内
で

不
足

し
て

い
る

技
能

を
持

つ
者

 
（

看
護

師
、

教
員

、
エ

ン
ジ

ニ
ア

な
ど

）
・

一
般

・
企

業
内

異
動

・
通

勤
選

手
・

宗
教

家

第
３

階
層

単
純

労
働

者
 技

能
職

種
の

不
足

に
応

じ
て

人
数

を
制

限
し

て
入

国
す

る
者

（
建

設
労

働
者

な
ど

）
（

停
止

中
）

第
４

階
層

学
生

学
生

対
象

ク
リ

エ
イ

テ
ィ

ブ
・

ス
ポ

ー
ツ

、
非

営
利

、
宗

教
活

動
、

政
府

の
交

換
制

度
、

国
際

協
定

、
若

者
交

流
プ

ロ
グ

ラ
ム

「一般」は数量制限有（現在２万７００）

英国民優先（４週間）

中東欧諸国のＥＵ市民の労働力が代替。

実施されることなく廃止

「
一

般
」

は
2010

年
に

廃
止
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程
度
と
な
っ
て
い
ま
す
。
次
が
、
海
外
転
勤
に
伴
う
家
族
で
す
。
２
０
１
８
年
は
２
万
７
０
０
０
人
を

超
え
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
本
人
以
外
の
家
族
の
労
働
力
が
、
英
国
内
の
単
純
労
働
力
の
か
な
り
の
部

分
を
占
め
て
い
る
と
い
う
こ
と
も
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
次
に
来
る
の
が
、
２
万
７
０
０
と
い
う

上
限
設
定
を
し
て
い
る
一
般
カ
テ
ゴ
リ
ー
と
な
り
ま
す
。
保
守
党
政
権
は
移
民
を
少
な
く
す
る
と
ず
っ

と
言
っ
て
い
ま
す
が
、
上
限
設
定
を
し
て
い
る
の
は
、
こ
の
中
で
は
一
般
カ
テ
ゴ
リ
ー
だ
け
で
す
。
海

外
転
勤
に
関
し
て
多
い
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
の
は
Ｉ
Ｔ
企
業
が
連
れ
て
く
る
イ
ン
ド
人
で
す
が
、
産
業

界
の
圧
力
や
、
イ
ン
ド
政
府
の
圧
力
が
強
い
の
で
、
上
限
な
し
と
な
っ
て
い
ま
す
。
第
２
階
層
、
現
在

は
第
３
国
国
民
だ
け
な
の
に
10
万
人
に
迫
っ
て
い
ま
す
か
ら
、
こ
こ
か
ら
10
万
人
以
下
に
抑
え
る
と
い

う
の
は
、
か
な
り
難
し
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

　

な
ぜ
外
国
人
を
雇
う
の
か
と
言
い
ま
す
と
、
人
不
足
と
質
が
高
い
と
い
う
理
由
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

Ｅ
Ｕ
の
中
の
中
東
欧
諸
国
の
人
た
ち
は
、
当
然
、
国
内
の
経
済
状
況
も
あ
っ
て
就
き
た
い
職
業
に
就
け

な
い
か
ら
移
動
し
て
き
ま
す
の
で
、
英
国
内
で
は
自
分
の
学
歴
や
技
能
よ
り
一
段
階
下
の
職
業
に
就
く

こ
と
が
多
い
で
す
。
そ
う
し
ま
す
と
、
自
国
の
高
卒
を
雇
う
か
、
海
外
の
大
卒
を
雇
う
か
と
い
う
話
に

な
り
ま
す
。
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以
上
を
踏
ま
え
て
、
今
後
ど
の
よ
う
に
な
る
の
か
。「
移
民
白
書
」
で
は
以
下
の
よ
う
に
な
っ
て

い
ま
す
。
ま
ず
は
第
１
階
層
、
高
度
技
能
移
民
に
関
し
て
は
、
枠
を
拡
大
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

す
。
大
き
く
変
わ
る
の
は
、
第
２
階
層
の
技
能
移
民
で
す
。
ま
ず
、
一
般
カ
テ
ゴ
リ
ー
の
数
量
制
限
は

２
万
７
０
０
人
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
数
量
制
限
を
な
し
に
す
る
こ
と
を
宣
言
し
て
い
ま
す
。
も

う
一
つ
重
要
な
の
は
、
英
国
労
働
者
優
先
な
し
と
い
う
こ
と
で
、
一
気
に
海
外
で
募
集
を
か
け
て
雇
え

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
技
能
の
レ
ベ
ル
を
下
げ
る
と
い
う
こ
と
で
、
Ｒ
Ｑ
Ｆ
と
い
う
学
歴
の
基

準
で
す
が
、
こ
れ
を
Ｒ
Ｑ
Ｆ
６
（
大
卒
レ
ベ
ル
）
か
ら
Ｒ
Ｑ
Ｆ
３
（
高
卒
レ
ベ
ル
）
ま
で
下
げ
る
こ
と

に
決
め
て
い
ま
す
。
ス
キ
ル
で
対
象
と
す
る
た
め
、
全
世
界
の
国
を
対
象
に
す
る
と
言
っ
て
い
ま
す
。

最
低
年
収
の
要
件
が
３
万
ポ
ン
ド
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
も
っ
と
下
げ
る
べ
き
だ
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

必
要
だ
と
言
わ
れ
て
い
る
よ
う
な
介
護
や
看
護
、
若
手
の
医
師
な
ど
は
年
収
２
万
ポ
ン
ド
弱
が
多
い
と

言
わ
れ
て
お
り
、
１
年
間
検
討
期
間
を
置
い
て
決
定
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

低
技
能
移
民
（
第
３
階
層
）
に
関
し
て
は
、
現
在
制
度
は
な
い
の
で
す
が
、
低
リ
ス
ク
国
か
ら
受
け

入
れ
る
と
い
う
こ
と
で
、
国
を
絞
っ
て
受
け
入
れ
る
と
い
う
こ
と
が
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
低
リ
ス

ク
国
と
い
う
の
は
、
Ｅ
Ｕ
加
盟
国
プ
ラ
ス
α
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
低
技
能
移
民
向
け
の
こ
の
ビ
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ザ
で
す
が
、
実
は
技
能
レ
ベ
ル
の
制
限
は
あ
り
ま
せ
ん
。
企
業
側
に
負
担
と
な
る
ス
ポ
ン
サ
ー
シ
ッ
プ

制
度
は
対
象
外
で
す
。
し
か
し
、
数
量
制
限
は
恐
ら
く
あ
る
だ
ろ
う
と
み
ら
れ
て
お
り
、
問
題
な
の
は

１
年
間
と
い
う
短
期
の
ビ
ザ
で
す
。
こ
れ
に
は
１
年
間
働
い
た
ら
１
年
間
お
休
み
を
す
る
と
い
う
ク
ー

リ
ン
グ
オ
フ
期
間
が
設
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、
こ
れ
で
人
手
不
足
が
埋
ま
る
だ
ろ
う
か
と

い
う
こ
と
が
か
な
り
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
行
く
側
と
し
て
も
、
１
年
間
働
い
て
１
年
間
休
ま

な
く
て
は
な
ら
な
い
こ
と
に
な
る
と
、
そ
れ
だ
け
で
は
食
べ
て
い
く
こ
と
が
で
き
な
い
た
め
、
非
常
に

不
安
定
な
状
態
に
置
か
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
こ
の
ビ
ザ
だ
と
雇
用
主
を
変
え
る
こ
と
は

可
能
で
す
が
、
家
族
と
一
緒
に
住
む
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
永
住
権
取
得
の
見
込
み
も
あ
り
ま
せ
ん
。

ビ
ザ
費
用
を
年
々
上
げ
る
こ
と
で
企
業
が
国
内
の
労
働
力
を
雇
う
よ
う
に
シ
フ
ト
さ
せ
よ
う
と
し
て
い

ま
す
が
、
か
な
り
無
理
が
あ
る
と
指
摘
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

　

最
後
に
季
節
労
働
者
で
す
が
、
今
パ
イ
ロ
ッ
ト
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
や
っ
て
い
ま
す
。
現
行
の
第
５
階

層
に
当
た
り
ま
す
。
農
業
で
は
収
穫
時
期
な
ど
特
定
の
時
期
だ
け
欲
し
い
と
い
う
こ
と
が
あ
る
の
で
、

そ
れ
に
応
じ
た
制
度
を
つ
く
ろ
う
と
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

同
様
に
第
５
階
層
の
若
者
交
流
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
す
が
、
多
く
は
低
技
能
労
働
に
就
く
と
言
わ
れ
て
い
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る
カ
テ
ゴ
リ
ー
で
す
。
こ
れ
は
Ｅ
Ｕ
と
制
度
を
取
り
結
ぶ
こ
と
を
目
指
す
と
言
っ
て
い
ま
す
。
以
上
の

新
移
民
制
度
の
詳
細
は
、Im

m
igration R

ules

で
決
め
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
に
対
し

て
議
会
は
ど
こ
ま
で
関
与
で
き
る
の
か
な
ど
、
今
議
論
さ
れ
て
い
る
状
況
で
す
。
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中
西
優
美
子

　

土
谷　

岳
史

　

渡
邊　

頼
純

21
世
紀
政
策
研
究
所
研
究
委
員
／

ニ
ッ
セ
イ
基
礎
研
究
所
主
席
研
究
員
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世
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策
研
究
所
研
究
委
員
／

一
橋
大
学
大
学
院
法
学
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究
科
教
授
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世
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研
究
所
研
究
委
員
／

高
崎
経
済
大
学
経
済
学
部
准
教
授

21
世
紀
政
策
研
究
所
研
究
委
員
／

慶
應
義
塾
大
学
総
合
政
策
学
部
教
授

　

須
網　

隆
夫

21
世
紀
政
策
研
究
所
研
究
主
幹
／

早
稲
田
大
学
大
学
院
法
務
研
究
科
教
授



82

　

離
脱
期
限
の
延
長
の
可
能
性

須
網　

ま
ず
、
伊
藤
先
生
に
ご
質
問
し
ま
す
。
合
意
あ
る
離
脱
の
た
め
に
は
、
期
限
延
長
が
必
要
で
あ

る
と
の
お
見
立
て
で
し
た
が
、
延
長
の
期
間
は
ど
の
く
ら
い
だ
と
考
え
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
の
で
し
ょ
う

か
。
ま
た
、
延
長
と
な
る
と
Ｅ
Ｕ
側
の
同
意
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
が
、
Ｅ
Ｕ
側
が
そ
れ
に
応
じ
る
イ

ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
はN

o-deal B
rexit

の
リ
ス
ク
を
避
け
る
と
い
う
こ
と
に
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
そ

れ
と
も
、
他
に
何
か
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

伊
藤　

Ｅ
Ｕ
側
が
応
じ
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
は
、
英
国
側
が
何
の
た
め
の
離
脱
期
限
延
長
な
の
か
を
明

確
に
す
る
限
り
に
お
い
て
は
、
や
は
り
混
乱
を
回
避
す
る
こ
と
が
優
先
さ
れ
る
の
で
、
基
本
的
に
延
長

に
は
応
じ
る
だ
ろ
う
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
延
長
は
、
メ
イ
首
相
の
協
定
案
に
近
い
も
の
を
立
法
化
す

る
た
め
の
作
業
と
し
て
行
う
と
い
う
前
提
な
の
で
、
延
長
期
限
は
よ
く
言
わ
れ
て
お
り
ま
す
よ
う
に
、

今
年
５
月
の
欧
州
議
会
選
挙
が
行
わ
れ
た
結
果
と
し
て
議
員
の
構
成
が
変
わ
る
７
月
以
前
ま
で
の
３
カ

月
程
度
の
延
長
が
大
前
提
だ
ろ
う
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

須
網　

こ
の
伊
藤
先
生
の
お
見
立
て
に
つ
い
て
、
中
西
先
生
、
渡
邊
先
生
、
土
谷
先
生
は
ど
の
よ
う
に

考
え
ら
れ
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
か
。
ご
報
告
は
、N

o-deal B
rexit

だ
っ
た
ら
ど
う
な
る
の
か
に
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つ
い
て
焦
点
を
絞
っ
て
お
り
ま
し
た
の
で
、
一
言
ず
つ
お

考
え
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

中
西　

私
も
伊
藤
先
生
と
同
じ
で
、
Ｅ
Ｕ
側
は
合
意
あ
り

の
離
脱
を
求
め
て
お
り
ま
す
し
、
英
国
側
も
合
意
あ
り
の

離
脱
を
求
め
て
い
ま
す
の
で
、
期
間
の
延
長
に
つ
い
て
も

双
方
で
合
意
で
き
る
か
と
思
い
ま
す
。
Ｅ
Ｕ
条
約
第
50
条

に
よ
り
ま
す
と
、
欧
州
首
脳
理
事
会
の
全
会
一
致
で
期
間

を
延
長
で
き
る
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
そ
れ
は

可
能
だ
と
思
い
ま
す
。

須
網　

渡
邊
先
生
、
お
願
い
し
ま
す
。

渡
邊　

こ
れ
ま
で
離
脱
す
る
と
、
英
国
が
大
き
な
重
荷
を

背
負
う
こ
と
に
な
る
と
い
う
論
調
が
一
般
的
で
し
た
。
も

ち
ろ
ん
、
一
義
的
に
は
英
国
は
重
荷
を
背
負
う
こ
と
に
な

り
ま
す
が
、
こ
こ
に
き
て
Ｅ
Ｕ
に
も
そ
れ
な
り
の
損
害
が
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あ
る
と
い
う
こ
と
が
意
識
さ
れ
て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
、
オ
ラ
ン
ダ
の
野
菜
や
チ
ー
ズ
の

輸
出
は
英
国
に
向
か
っ
て
お
り
、
関
税
が
か
か
る
可
能
性
が
あ
る
と
い
う
こ
と
が
オ
ラ
ン
ダ
国
内
で
問

題
に
な
っ
て
き
て
い
る
よ
う
で
す
。
そ
の
よ
う
な
意
味
で
は
、
な
ん
と
か
合
意
な
し
の
離
脱
を
避
け
た

い
と
い
う
機
運
は
Ｅ
Ｕ
の
中
に
も
あ
る
と
み
て
お
り
ま
す
。

須
網　

土
谷
先
生
、
い
か
が
で
す
か
。

土
谷　

今
議
論
さ
れ
て
い
る
移
民
法
は
、
結
局
政
府
に
権
限
を
与
え
る
も
の
な
の
で
、
い
つ
Ｅ
Ｕ
市
民

の
自
由
移
動
の
権
利
を
提
出
す
る
の
か
は
政
府
が
自
由
に
決
め
ら
れ
ま
す
。
そ
の
た
め
、
延
長
を
す
る

こ
と
は
大
丈
夫
だ
と
思
わ
れ
ま
す
。
た
だ
、
国
民
投
票
の
際
の
移
民
に
関
す
る
議
論
を
み
て
、
そ
こ
ま

で
合
理
的
な
判
断
が
最
後
ま
で
で
き
る
の
だ
ろ
う
か
と
、
若
干
不
安
は
あ
り
ま
す
。

須
網　

恐
ら
く
、
伊
藤
先
生
の
お
っ
し
ゃ
っ
た
こ
と
が
合
理
的
な
見
立
て
と
し
て
一
番
確
率
は
高
い
だ

ろ
う
と
は
思
い
ま
す
が
、
先
ほ
ど
土
谷
先
生
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
に
ま
さ
に
非
合
理
な
判
断
が
出
て

く
る
と
そ
こ
に
リ
ス
ク
が
あ
る
と
い
う
こ
と
が
、
現
在
の
研
究
会
の
主
要
メ
ン
バ
ー
の
見
立
て
と
な
っ

て
い
ま
す
。
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N
o-deal B

rexit

に
な
っ
て
も
混
乱
は
起
き
な
い
の
か

須
網　

今
日
の
報
告
の
中
で
明
ら
か
に
な
っ
た
こ
と
は
、
離
脱
に
向
け
た
法
的
な
準
備
を
Ｅ
Ｕ
側
も
英

国
側
も
非
常
に
大
き
な
ボ
リ
ュ
ー
ム
で
進
め
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
Ｅ
Ｕ
か
ら
の
離
脱
と
い
い
ま

す
と
、
日
本
で
は
国
際
組
織
か
ら
の
離
脱
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
強
い
か
と
思
い
ま
す
が
、
む
し
ろ
国
家

の
一
部
が
独
立
す
る
状
況
と
対
比
し
た
ほ
う
が
わ
か
り
や
す
い
と
思
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
Ｅ
Ｕ
は
そ
れ

ぞ
れ
の
加
盟
国
が
Ｅ
Ｕ
法
の
中
で
、
網
の
目
の
中
に
が
ん
じ
が
ら
め
に
捕
ら
え
ら
れ
て
お
り
ま
す
の
で
、

そ
れ
を
ほ
ぐ
す
な
り
切
る
な
り
と
い
う
作
業
が
必
要
だ
と
い
う
の
が
、
今
日
の
報
告
の
中
か
ら
浮
か
び

上
が
っ
て
き
た
と
思
い
ま
す
。

　

中
西
先
生
の
報
告
の
中
で
、
例
え
ば
道
路
輸
送
に
つ
い
て
は
、
欧
州
委
員
会
は
、
英
国
で
ラ
イ
セ
ン

ス
許
可
を
受
け
た
輸
送
業
者
に
、
９
カ
月
間
Ｅ
Ｕ
域
内
で
の
輸
送
を
許
可
す
る
規
則
案
を
準
備
し
て
い

る
こ
と
を
触
れ
ら
れ
て
お
り
ま
し
た
。
も
ち
ろ
ん
、
今
の
段
階
で
は
単
一
市
場
な
の
で
、
Ｅ
Ｕ
域
内
の

ど
こ
か
で
ラ
イ
セ
ン
ス
を
受
け
た
業
者
は
域
内
の
ど
こ
で
も
輸
送
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
離
脱
し
て

し
ま
う
と
そ
の
メ
リ
ッ
ト
は
な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
が
、
Ｅ
Ｕ
側
か
ら
一
方
的
に
９
カ
月
認
め
る
内

容
と
な
っ
て
い
ま
す
。
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他
方
、
英
国
側
は
離
脱
法
に
よ
っ
て
Ｅ
Ｕ
法
を
当
面
維
持
す
る
と
い
う
内
容
と
定
め
て
い
ま
す
。
そ

う
す
る
と
、D

eal

が
で
き
な
く
て
も
、
本
来D

eal

が
あ
っ
て
両
方
に
与
え
て
い
る
メ
リ
ッ
ト
を
そ
れ

ぞ
れ
の
側
が
一
方
的
に
自
分
の
法
で
相
手
方
に
与
え
る
と
い
う
状
況
を
作
り
出
せ
ば
、
実
はN

o-deal
B

rexit
が
起
き
て
も
そ
れ
ほ
ど
今
と
変
わ
ら
な
い
と
い
う
状
況
が
少
な
く
と
も
当
面
は
あ
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
も
ち
ろ
ん
、
こ
れ
は
一
定
の
期
間
が
過
ぎ
て
い
く
と
、
中
西
先
生
が
お
っ
し
ゃ
っ

た
よ
う
に
双
方
が
離
れ
て
い
き
ま
す
の
で
非
常
に
短
期
的
な
話
で
は
あ
り
ま
す
が
、
そ
う
し
た
こ
と
が

で
き
れ
ばN

o-deal B
rexit

で
あ
っ
た
と
し
て
も
大
混
乱
は
起
き
な
い
の
で
は
な
い
か
と
受
け
取
っ

た
わ
け
で
す
。
他
方
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
市
場
の
よ
う
に
そ
う
し
た
こ
と
が
で
き
ず
、
離
脱
に
よ
っ
て
完
全

に
不
利
益
を
被
る
部
分
も
出
て
く
る
と
重
い
ま
す
。

　

ま
さ
に
、
企
業
の
立
場
か
ら
す
る
と
、
自
分
の
企
業
に
適
用
さ
れ
て
い
る
法
律
に
つ
い
て
、
そ
れ
が

今
ど
の
よ
う
な
状
況
に
な
っ
て
い
る
の
か
。
一
方
的
に
双
方
が
利
益
を
与
え
る
こ
と
で
あ
ま
り
影
響
が

な
い
分
野
な
の
か
、
む
し
ろ
環
境
が
激
変
す
る
分
野
な
の
か
。
自
分
の
業
界
に
対
し
て
適
用
さ
れ
て
い

る
法
律
を
か
な
り
分
析
し
、
そ
こ
を
み
な
い
と
本
当
の
リ
ス
ク
は
明
ら
か
に
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
が
、
中
西
先
生
の
ご
報
告
に
つ
い
て
は
こ
の
よ
う
な
理
解
で
よ
ろ
し
い
で
し
ょ
う
か
。
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中
西　

は
い
、
そ
の
と
お
り
だ
と
思
い
ま
す
。
Ｅ
Ｕ
側
で
も
緊
急
対
応
措
置
を
取
っ
て
い
ま
す
し
、
英

国
側
で
もN

o-deal

の
場
合
の
対
応
措
置
を
取
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
Ｅ
Ｕ
は
、
Ｅ
Ｕ
と
そ
の
構
成

国
が
あ
り
ま
す
の
で
、
Ｅ
Ｕ
レ
ベ
ル
で
規
律
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
と
構
成
国
法
に
よ
っ
て
規
律
さ
れ
て

い
る
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
混
乱
が
起
き
な
い
よ
う
に
、
欧
州
委
員
会
と
し
て
は
構
成
国

法
に
お
い
て
も
対
応
す
る
よ
う
に
と
要
請
し
て
い
ま
す
の
で
、
一
時
的
な
期
間
に
つ
い
て
は
混
乱
が
生

じ
な
い
よ
う
な
対
応
を
Ｅ
Ｕ
、
Ｅ
Ｕ
構
成
国
、
そ
し
て
英
国
の
ほ
う
で
な
さ
れ
て
い
る
と
考
え
ま
す
。

　

そ
し
て
、
個
別
の
業
界
に
つ
い
て
は
、
皆
さ
ん
も
ご
存
じ
だ
と
は
思
い
ま
す
が
、
Ｅ
Ｕ
の
Ｈ
Ｐ
に
ス

テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
へ
の
通
知
と
い
う
も
の
が
細
か
く
公
表
さ
れ
て
お
り
ま
す
し
、
英
国
の
方
も
先
ほ
ど

渡
邊
先
生
が
お
っ
し
ゃ
ら
れ
た
よ
う
に
ガ
イ
ダ
ン
ス
が
公
表
さ
れ
て
お
り
ま
す
の
で
、
自
分
の
業
界
に

関
連
す
る
と
こ
ろ
を
よ
く
読
ん
で
準
備
す
る
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

渡
邊　

今
の
点
に
つ
い
て
、
よ
ろ
し
い
で
す
か
。N

o-deal

で
あ
っ
た
と
し
て
も
実
質
的
に
は
大
き
な

デ
メ
リ
ッ
ト
は
な
い
形
で
、
自
国
の
法
に
則
っ
て
お
互
い
に
与
え
合
う
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
い
い

の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
他
方
で
、
い
ろ
ん
な
分
野
の
中
で
も
関
税
の
分
野
は
最
も
制
度

化
が
進
ん
で
お
り
ま
す
し
、
Ｅ
Ｕ
の
中
で
も
最
も
確
立
さ
れ
た
分
野
で
す
。
そ
う
な
っ
て
ま
い
り
ま
す
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と
、
関
税
あ
る
い
は
関
税
を
め
ぐ
る
問
題
に
つ
い
て
は
、
や
や
厳
格
な
適
用
が
な
さ
れ
る
可
能
性
も
あ

り
、
そ
こ
は
あ
ま
り
楽
観
的
に
な
れ
な
い
よ
う
な
気
が
し
て
お
り
ま
す
。

　

関
税
は
ど
う
な
る
の
か

須
網　

関
税
の
点
に
つ
い
て
お
聞
き
し
た
か
っ
た
の
で
す
が
、
譲
許
税
率
は
既
に
Ｗ
Ｔ
Ｏ
へ
通
知
し
て

い
る
と
の
こ
と
で
し
た
が
、
実
効
税
率
は
２
０
１
９
年
３
月
29
日
以
前
の
ど
こ
か
の
段
階
で
英
国
は
公

表
す
る
の
で
し
ょ
う
か
。

渡
邊　

譲
許
表
に
つ
い
て
は
、
一
応
Ｗ
Ｔ
Ｏ
に
英
国
が
数
カ
月
前
に
出
し
て
お
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
英

国
が
一
方
的
に
出
し
て
い
る
だ
け
で
あ
り
、
そ
れ
が
ま
だ
確
定
さ
れ
た
と
は
言
え
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
、

関
心
を
持
っ
て
い
る
国
々
、
例
え
ば
あ
る
産
品
に
つ
い
て
、principal supplier

と
い
う
こ
と
で
一

番
量
の
多
い
国
、
あ
る
い
はsubstantial supplier

と
い
う
こ
と
で
実
質
的
に
関
心
を
持
っ
て
い
る

国
な
ど
、
３
～
4
カ
国
と
交
渉
し
て
初
め
て
Ｗ
Ｔ
Ｏ
の
譲
許
税
率
は
最
終
的
に
決
ま
り
ま
す
の
で
、
そ

れ
す
ら
確
定
さ
れ
て
お
り
ま
せ
ん
。
英
国
が
一
方
的
に
Ｗ
Ｔ
Ｏ
に
提
出
し
た
と
い
う
だ
け
で
す
。
ま
し

て
や
、
実
効
税
率
に
つ
い
て
は
、
ま
だ
不
明
で
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
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須
網　

そ
う
す
る
と
、
ど
う
な
る
の
で
し
ょ
う
か
。
３
月
29
日
に
も
しN

o-deal B
rexit

と
な
り
ま

す
と
、
23
時
以
降
は
関
税
を
取
る
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
が
、
英
国
は
ど
の
よ
う
な
関
税
を
取
る
こ

と
に
な
る
の
で
し
ょ
う
か
。

渡
邊　

そ
れ
に
つ
い
て
は
、
恐
ら
く
英
国
は
暫
定
的
に
実
効
税
率
を
Ｍ
Ｆ
Ｎ
ベ
ー
ス
で
適
用
す
る
こ
と

に
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
で
し
ょ
う
。
そ
の
実
効
税
率
は
、
理
論
的
に
は
譲
許
税
率
よ
り
低
い
と
い
う
こ

と
を
念
頭
に
置
き
つ
つ
、
そ
れ
を
Ｍ
Ｆ
Ｎ
ベ
ー
ス
で
Ｅ
Ｕ
に
対
し
て
も
第
三
国
に
対
し
て
も
徴
収
し
て

い
く
こ
と
が
英
国
の
立
場
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

須
網　

そ
の
よ
う
な
情
報
が
３
月
29
日
よ
り
あ
る
程
度
前
に
な
い
と
、
企
業
と
し
て
は
困
り
ま
す
よ
ね
。

渡
邊　

そ
の
た
め
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
たS

im
plified P

rocedure

と
い
う
も
の
が
出
さ
れ
て
お
り
、

そ
れ
に
よ
れ
ば
向
こ
う
１
年
間
は
そ
の
よ
う
な
形
を
取
り
、
そ
の
間
に
経
済
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
と
し
て
の

登
録
を
し
てidentification

の
番
号
を
取
り
付
け
る
よ
う
要
請
し
て
い
ま
す
。

須
網　

先
ほ
ど
渡
邊
先
生
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
「
英
国
経
済
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
登
録
認
識
票
」
の
話
で
す
が
、

こ
れ
は
具
体
的
な
番
号
の
割
り
当
て
は
既
に
進
ん
で
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

渡
邊　

割
り
当
て
と
い
う
よ
り
は
、
申
請
を
し
な
さ
い
と
い
う
も
の
で
す
。
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須
網　

申
請
す
る
と
、
番
号
が
も
ら
え
る
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
先
日
、
ベ
ル
ギ
ー
の
先
生
と
会
っ
た

時
に
、「
英
国
政
府
か
ら
ベ
ル
ギ
ー
企
業
に
対
し
て
登
録
す
る
よ
う
指
示
が
あ
り
、
か
な
り
の
ベ
ル
ギ

ー
企
業
は
既
に
登
録
し
て
番
号
を
取
得
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
」
と
い
う
こ
と
を
お
っ
し
ゃ
っ
て
い

ま
し
た
。
や
は
り
加
盟
国
に
よ
っ
て
は
、
そ
の
よ
う
な
状
況
が
進
ん
で
い
る
か
も
し
れ
な
い
と
い
う
理

解
で
よ
ろ
し
い
で
し
ょ
う
か
。

渡
邊　

そ
う
で
す
ね
。
Ｔ
Ｓ
Ｐ
（Transitional S

im
plified P

rocedures

）
と
い
う
手
続
き
に
登

録
す
る
と
、
例
え
ば
輸
入
税
の
支
払
い
を
遅
ら
せ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

N
o-deal B

rexit

に
な
っ
た
場
合
の
人
の
移
動

須
網　

土
谷
先
生
、
先
ほ
ど
の
報
告
の
総
括
に
な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
３
月
29
日
にN

o-deal 
B

rexit

が
起
き
た
場
合
、
ど
こ
が
変
わ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
れ
と
も
、
特
に
変
わ
ら
な
い
の
で
し
ょ

う
か
。

土
谷　

Ｅ
Ｕ
市
民
の
人
の
自
由
移
動
に
関
し
て
は
、
実
質
的
に
は
変
化
な
し
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す

が
、
通
関
手
続
き
が
出
て
く
る
の
で
そ
の
あ
た
り
を
実
務
で
ど
う
す
る
か
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。

（注4）［ 3月15日追記］フランスのパリ北駅ではNo-deal 時の対応が整っていないとして
態勢強化を求めて職員がストをしたということである。『東京新聞』2019年3月14日朝刊
9 面。
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昨
年
11
月
時
点
で
は
、
渋
滞
は
避
け
ら
れ
な
い
と
い
う
議
論
が
英
国
議
会
で
な
さ
れ
て
お
り
ま

し
た
。
ど
う
す
る
の
か
と
い
っ
た
時
に
、
英
国
の
大
臣
の
方
は
、
プ
ラ
グ
マ
テ
ィ
ッ
ク
な
ア
プ

ロ
ー
チ
で
や
っ
て
い
く
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、
相
手
方
が
い
る
こ
と
で
す
。
そ
の
た
め
、
リ
ー

ガ
リ
ス
テ
ィ
ッ
ク
に
や
る
と
大
渋
滞
に
な
る
と
み
ら
れ
る
の
で
、
プ
ラ
グ
マ
テ
ィ
ッ
ク
に
や
る

こ
と
を
働
き
か
け
て
い
る
の
だ
と
言
っ
て
い
ま
し
た（

注
４
）。

須
網　

大
渋
滞
に
な
る
と
い
う
の
は
、
パ
ス
ポ
ー
ト
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
の
と
こ
ろ
で
す
か
。

土
谷　

そ
う
で
す
ね
。
モ
ノ
の
持
ち
込
み
な
ど
も
検
査
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
現
状
で
は
、

Ｅ
Ｕ
市
民
な
ら
ば
Ｏ
Ｋ
と
い
う
こ
と
で
す
ん
な
り
移
動
で
き
て
い
た
の
で
す
が
、
モ
ノ
を
持
ち

込
ん
だ
り
す
る
と
関
税
な
ど
の
問
題
が
出
て
き
ま
す（

注
５
）。

須
網　

私
は
学
生
に
対
し
て
、
３
月
29
日
前
後
に
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
地
域
へ
旅
行
す
る
と
大
変
な
こ

と
に
な
る
か
ら
少
し
外
し
た
ほ
う
が
よ
い
の
で
は
な
い
か
と
言
っ
た
の
で
す
が
、
そ
れ
は
正
し

い
ア
ド
バ
イ
ス
だ
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

土
谷　

人
の
チ
ェ
ッ
ク
に
関
し
て
、
英
国
は
Ｅ
Ｕ
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を
か
な
り
使
っ
て
い
ま
す

が
、
恐
ら
くN

o-deal

に
な
る
と
そ
れ
に
ア
ク
セ
ス
で
き
な
く
な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
偶

（注 5）［ 3月15日追記］3月13日に英国政府は、No-deal の場合には北アイルランドの国境
については現状通り国境管理をしないと発表した。これは一時的な処置であり、このよ
うな事態になった場合には欧州委員会およびアイルランド政府と長期的な対応につい
て協議に入るとしている。詳しくは以下を参照。

‘EU Exit: Avoiding a hard border in Northern Ireland in a no deal scenario’
https://www.gov.uk/guidance/eu-exit-avoiding-a-hard-border-in-northern-ireland-in-a-
no-deal-scenario
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発
的
な
リ
ス
ク
と
い
う
意
味
で
は
高
ま
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

須
網　

企
業
の
出
張
に
関
し
て
も
、
そ
れ
を
考
慮
し
た
ほ
う
が
よ
い
と
い
う
話
に
な
り
ま
す
か
。

土
谷　

そ
う
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
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質
疑
応
答

　

N
o-deal B

rexit

の
場
合
の
清
算
金

須
網　

会
場
か
ら
何
か
ご
質
問
は
あ
り
ま
す
か
。

質
問
１　

清
算
金
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。
４
０
０
億
ポ
ン
ド
な
ど
か
な
り
の
額
を
合
意
あ
り
の
離

脱
の
場
合
に
は
英
国
が
Ｅ
Ｕ
に
支
払
う
こ
と
に
な
る
と
思
う
の
で
す
が
、N

o-deal

の
場
合
は
何
も
払

わ
な
く
て
よ
い
と
い
う
認
識
で
よ
ろ
し
い
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
う
だ
と
す
る
と
、
強
硬
離
脱
派
の
人
た

ち
は
「
そ
ん
な
の
払
い
た
く
な
い
か
らN

o-deal

で
よ
い
で
は
な
い
か
」
と
声
高
に
主
張
し
て
、
今

日
先
生
方
が
お
話
し
く
だ
さ
っ
た
よ
う
に
、「
そ
れ
ぞ
れ
独
自
の
路
線
で
一
方
的
に
問
題
が
生
じ
な
い

よ
う
に
緩
和
措
置
を
講
じ
る
の
で
あ
れ
ば
、
あ
ま
り
影
響
が
出
な
い
の
で
は
な
い
か
」「
お
金
を
払

っ
て
い
ろ
い
ろ
バ
ッ
ク
ス
ト
ッ
プ
が
発
動
さ
れ
て
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
を
受
け
る
よ
り
は
単
純
な
離
脱
が
よ

い
の
で
は
な
い
か
」
と
い
う
世
論
に
な
ら
な
い
か
と
懸
念
し
て
お
り
ま
す
。
こ
の
あ
た
り
は
ど
の
よ
う

に
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。
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須
網　

清
算
金
の
お
話
は
伊
藤
先
生
で
し
ょ
う
か
。

伊
藤　

強
硬
離
脱
派
の
政
治
家
の
中
に
は
、
ボ
リ
ス
・
ジ
ョ
ン
ソ
ン
な
ど
そ
の
よ
う
な
こ
と
を
お
っ

し
ゃ
る
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
条
件
に
応
じ
て
分
割
払
い
に
す
る
な
ど
の
主
張
も
あ
り
ま
す
が
、

本
来
的
に
は
あ
り
え
な
い
と
い
い
ま
す
か
、
例
え
ば
Ｅ
Ｕ
官
僚
に
対
す
る
年
金
や
債
権
債
務
を
相
殺
す

る
結
果
と
し
て
出
て
く
る
も
の
で
あ
り
、
国
と
し
て
本
来
払
う
べ
き
お
金
が
そ
こ
に
計
上
さ
れ
て
い
る

わ
け
で
す
。

　

も
ち
ろ
ん
、
移
行
期
間
に
Ｅ
Ｕ
予
算
へ
の
拠
出
を
約
束
し
て
い
た
部
分
はN

o-deal

の
場
合
は
、

移
行
期
間
が
な
い
か
ら
支
払
わ
な
い
と
い
う
議
論
は
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
本
来
Ｅ
Ｕ
加
盟
期
間

中
に
生
じ
た
負
債
の
よ
う
な
も
の
に
つ
い
て
も
一
切
払
わ
な
い
と
い
う
の
は
、
ど
の
よ
う
な
形
で
離
脱

す
る
に
せ
よ
、
Ｅ
Ｕ
と
外
交
関
係
を
絶
っ
て
し
ま
う
わ
け
で
は
な
い
の
で
、
本
来
は
穏
当
に
や
る
べ
き

話
だ
と
思
い
ま
す
。
強
硬
派
の
人
た
ち
も
、N

o-deal

と
い
う
も
の
を
Ｅ
Ｕ
に
対
す
る
交
渉
材
料
と
し

て
使
い
た
い
と
い
う
思
い
が
あ
る
の
で
、
で
き
る
限
り
手
放
さ
な
い
と
い
う
ス
タ
ン
ス
を
取
っ
て
い
ま

す
。
し
ば
し
ば
、
そ
れ
が
一
般
市
民
の
人
た
ち
に
も
響
い
て
い
る
部
分
も
あ
り
ま
す
が
、
強
硬
離
脱
派

の
議
員
た
ち
も
本
来
的
に
はN

o-deal

を
望
ま
し
く
な
い
と
感
じ
て
い
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
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監
督
機
関
の
連
携
や
法
整
備
の
対
応
な
ど
に
よ
っ
て
金
融
シ
ス
テ
ム
の
大
き
な
混
乱
は
生
じ
な
い
と

考
え
て
は
お
り
ま
す
が
、
先
ほ
ど
の
お
話
に
も
あ
り
ま
し
た
と
お
り
、
Ｅ
Ｕ
の
法
規
制
や
Ｅ
Ｕ
機
関
、

あ
る
い
は
さ
ま
ざ
ま
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
幅
広
い
と
こ
ろ
で
き
め
細
か
く
関
係
し
て
い
る
部
分
が
多
い

の
で
、
や
は
り
相
当
な
影
響
が
広
い
範
囲
に
及
ん
で
し
ま
う
こ
と
も
、
政
治
家
は
熟
知
し
て
い
る
と
思

い
ま
す
。
あ
く
ま
で
も
交
渉
材
料
と
し
て
言
っ
て
お
り
、
お
金
な
ん
か
払
わ
な
く
て
も
よ
い
と
本
気
で

思
っ
て
い
る
人
は
議
会
の
中
で
は
少
数
だ
と
思
い
ま
す
。

須
網　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
後
者
の
点
で
す
が
、
先
ほ
ど
私
は
、
両
方
が
一
方
的
に
利
益
を
与

え
れ
ば
そ
ん
な
に
問
題
な
い
の
で
は
な
い
か
と
申
し
上
げ
ま
し
た
。
た
し
か
に
そ
う
で
す
が
、
問
題
が

生
じ
る
全
分
野
の
一
体
何
％
の
部
分
で
そ
の
よ
う
な
こ
と
が
で
き
て
い
る
の
か
。
こ
れ
は
一
方
的
に

や
っ
て
い
る
話
な
の
で
、
仮
に
両
方
が
同
じ
よ
う
な
意
図
を
持
っ
て
与
え
合
う
た
め
に
立
法
を
つ
く
っ

た
と
し
て
も
、
そ
の
内
容
が
本
当
に
整
合
し
て
い
る
か
ど
う
か
は
別
問
題
で
す
。
で
す
か
ら
、
一
つ
の

方
法
と
し
て
、
あ
ま
り
影
響
の
な
い
分
野
も
そ
の
結
果
生
じ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
全
体
的
に
本
当

に
混
乱
が
な
く
て
す
む
か
ど
う
か
と
い
う
と
別
問
題
だ
と
思
い
ま
す
。
恐
ら
く
、
業
界
ご
と
や
ビ
ジ
ネ

ス
次
第
で
随
分
状
況
は
違
う
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
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英
国
民
の
感
情
に
つ
い
て

質
問
２　

最
初
、
キ
ャ
メ
ロ
ン
元
首
相
が
国
民
投
票
を
提
案
し
た
時
に
、
当
然
英
国
民
は
残
留
が
多
数

を
占
め
る
だ
ろ
う
と
思
い
な
が
ら
始
め
た
の
で
は
な
い
か
と
個
人
的
に
は
思
い
ま
す
。
逆
に
離
脱
に

な
っ
た
背
景
に
は
英
国
民
の
プ
ラ
イ
ド
が
あ
り
、
Ｅ
Ｕ
官
僚
の
非
常
に
整
備
さ
れ
た
行
政
手
続
き
な
ど

が
い
ち
い
ち
英
国
民
の
プ
ラ
イ
ド
を
傷
つ
け
る
と
い
う
こ
と
で
、
キ
ャ
メ
ロ
ン
元
首
相
の
意
思
と
は
反

対
に
離
脱
多
数
と
な
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
ま
す
。
本
日
の
お
話
を
聞
い
て
い
る
と
、
手
続
き
と

し
て
相
当
難
し
く
相
当
な
コ
ス
ト
で
あ
る
と
感
じ
ま
し
た
。
先
ほ
ど
須
網
先
生
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
国
家

の
一
部
を
分
解
す
る
よ
う
な
も
の
だ
と
い
う
こ
と
だ
と
思
う
の
で
す
が
、
こ
れ
を
知
る
と
大
変
だ
な
と

思
い
ま
す
。

　

英
国
民
は
、
今
の
皆
さ
ん
の
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
な
こ
と
を
し
な
い
と
離
脱
が
で
き
な
い
、
コ
ス
ト

が
増
え
る
と
い
う
こ
と
を
知
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
こ
う
い
う
こ
と
を
知
っ
た
ら
や
め
よ
う
と
言

う
の
か
、
そ
れ
で
も
離
脱
す
る
の
だ
と
言
う
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
あ
た
り
に
つ
い
て
、
英
国
民
の
感

情
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
測
り
か
ね
て
お
り
ま
す
。
逆
に
言
う
と
、
政
治
家
も
い
ま
一
つ
旗
幟
鮮
明
で

は
な
い
と
も
感
じ
ま
す
。
そ
れ
も
含
め
て
、
英
国
民
の
感
情
に
つ
い
て
お
聞
か
せ
願
い
ま
す
。
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須
網　

伊
藤
先
生
と
渡
邊
先
生
か
ら
、
簡
単
に
コ
メ
ン
ト
い
た
だ
け
ま
す
か
。

伊
藤　

離
脱
の
コ
ス
ト
に
関
し
て
は
、
キ
ャ
メ
ロ
ン
元
首
相
が
国
民
投
票
を
行
う
前
か
ら
か
な
り
の

デ
ー
タ
を
提
供
し
て
残
留
を
呼
び
か
け
て
お
り
ま
し
た
が
、
本
質
的
に
Ｅ
Ｕ
や
現
状
に
不
満
を
抱
え

て
い
る
人
た
ち
は
そ
れ
を
「
嘘
で
あ
る
」「
極
端
な
こ
と
を
言
っ
て
い
る
」
と
捉
え
ま
し
た
。
し
か
も
、

そ
の
後
、
２
０
１
６
年
に
離
脱
を
選
ん
で
か
ら
、
恐
ら
く
一
般
の
人
た
ち
は
離
脱
を
選
ん
だ
こ
と
に
よ

る
マ
イ
ナ
ス
の
影
響
を
そ
れ
ほ
ど
感
じ
て
は
い
な
か
っ
た
と
思
わ
れ
ま
す
。
英
国
は
多
少
イ
ン
フ
レ

と
い
う
問
題
が
起
き
た
の
で
す
が
、
世
界
経
済
全
体
が
２
０
１
６
、 

２
０
１
７
年
と
比
較
的
調
子
が
よ

か
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
離
脱
を
選
ん
だ
け
れ
ど
も
た
い
し
て
影
響
が
な
か
っ
た
と
捉
え
ら
れ
た
よ
う
で

す
。
し
か
し
、
実
際
に
デ
ー
タ
を
み
る
と
、
世
界
経
済
全
体
の
よ
さ
に
比
べ
る
と
、
英
国
は
そ
の
利
益

を
十
分
に
享
受
し
て
こ
な
か
っ
た
こ
と
も
事
実
で
す
。
た
だ
、
そ
の
あ
た
り
の
現
実
を
元
残
留
派
の
議

員
た
ち
は
主
張
し
ま
す
が
、
そ
の
言
葉
は
も
と
も
と
残
留
支
持
だ
っ
た
人
た
ち
や
離
脱
に
懐
疑
的
な
人

た
ち
に
は
届
く
も
の
の
、
離
脱
を
支
持
し
て
き
た
人
た
ち
に
は
届
い
て
い
ま
せ
ん
。
離
脱
を
支
持
し
て

き
た
政
治
家
た
ち
は
、
相
変
わ
ら
ず
グ
ロ
ー
バ
ル
・
ブ
リ
テ
ン
や
離
脱
を
し
て
こ
そ
豊
か
に
な
る
と
い

う
論
調
を
変
え
て
い
ま
せ
ん
の
で
、
従
来
の
立
場
を
変
え
る
人
た
ち
は
あ
ま
り
出
て
い
ま
せ
ん
。
中
間
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的
な
立
場
の
人
た
ち
の
間
で
は
少
し
動
い
て
い
ま
す
が
、
も
と
も
と
の
立
場
が
鮮
明
だ
っ
た
人
た
ち
は

そ
の
思
い
を
変
え
て
い
な
い
と
理
解
し
て
い
ま
す
。

渡
邊　

土
谷
先
生
は
英
国
が
変
わ
っ
た
国
で
あ
る
と
発
言
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
た
し
か
に
英
国
は
ユ

ニ
ー
ク
な
国
で
あ
る
部
分
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
や
は
り
、
英
国
民
の
プ
ラ
イ
ド
、
言
い
換
え
れ
ば
主

権
に
対
す
る
思
い
が
、
予
想
に
反
し
て
２
０
１
６
年
の
国
民
投
票
で
離
脱
が
３
％
ほ
ど
上
回
る
こ
と
に

な
っ
た
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
そ
の
中
に
は
、
恐
ら
く
英
国
が
Ｅ
Ｕ
の
中
に
そ
れ
ほ
ど
深
く
組
み
込
ま

れ
て
い
る
と
い
う
認
識
が
十
分
な
か
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
英
国
が
Ｅ
Ｕ
に
組
み
込
ま
れ
て

い
る
こ
と
に
由
来
す
る
メ
リ
ッ
ト
が
十
分
理
解
さ
れ
な
か
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
日
本

の
企
業
が
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
移
す
、
あ
る
い
は
新
規
の
投
資
を
見
送
る
と
い
っ
た
報
道
が
流
れ
る
と
、

足
元
の
英
国
民
は
非
常
に
驚
い
て
し
ま
う
わ
け
で
す
。
我
々
か
ら
す
る
と
、
そ
の
反
応
は
当
然
だ
と
感

じ
ま
す
が
、
残
念
な
が
ら
手
続
き
と
し
て
相
当
困
難
で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
ま

た
、
英
国
が
享
受
し
て
き
た
メ
リ
ッ
ト
と
い
う
も
の
が
、
Ｅ
Ｕ
に
由
来
し
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
の
認

識
が
な
か
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。
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物
品
の
移
動
に
つ
い
て

質
問
３　

関
税
自
体
も
非
常
に
大
き
い
と
思
い
ま
す
が
、
物
品
の
移
動
の
迅
速
性
を
阻
害
さ
れ
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
の
は
、
企
業
側
で
非
常
に
心
配
さ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
英
国
や
Ｅ
Ｕ
で
そ
こ
に

つ
い
て
緩
和
す
る
よ
う
な
こ
と
が
、
プ
ラ
グ
マ
テ
ィ
ッ
ク
に
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
は
あ
る
の
で

し
ょ
う
か
。

須
網　

恐
ら
く
輸
送
の
問
題
と
関
税
の
賦
課
の
問
題
と
両
方
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
渡
邊
先
生
、
い
か

が
で
す
か
。

渡
邊　

先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
関
税
の
簡
素
化
さ
れ
た
手
続
き
が
鍵
だ
と
思
い
ま
す
。
向
こ
う
１
年
間
に

つ
い
て
は
事
前
に
登
録
を
す
る
形
で
、
そ
れ
に
参
加
す
れ
ば
い
ろ
ん
な
減
免
を
受
け
ら
れ
る
、
時
間
的

な
制
約
も
低
く
な
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
た
だ
し
、
通
関
に
要
す
る
時
間
に
つ
い
て
は
、
や
は
り
物

品
に
よ
っ
て
異
な
る
場
合
も
あ
り
ま
す
の
で
、
今
よ
り
は
通
関
に
か
か
る
時
間
は
相
当
要
す
る
と
覚
悟

し
て
お
い
た
ほ
う
が
よ
い
と
思
い
ま
す
。

須
網　

中
西
先
生
、
輸
送
に
つ
い
て
何
か
コ
メ
ン
ト
を
い
た
だ
け
ま
す
か
。

中
西　

先
ほ
ど
、
欧
州
委
員
会
か
ら
提
案
さ
れ
て
い
る
規
則
の
他
に
、「
構
成
国
は
Ｅ
Ｕ
の
関
税
コ
ー
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ド
に
規
定
さ
れ
て
い
る
簡
素
化
措
置
に
対
す
る
許
可
を
発
行
す
る
と
い
う
既
存
の
可
能
性
を
利
用
す
べ

き
」
と
い
う
こ
と
が
欧
州
委
員
会
か
ら
言
わ
れ
て
お
り
ま
す
し
、
軍
事
に
も
民
事
に
も
使
え
る
も
の
の

輸
出
に
つ
い
て
は
個
々
の
ラ
イ
セ
ン
ス
が
必
要
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
が
、
こ
れ
に
一
般
許
可
が
有
効

と
な
る
国
の
リ
ス
ト
に
英
国
を
追
加
す
べ
き
だ
と
い
う
規
則
案
も
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
人
材

と
し
て
は
、
や
は
り
関
税
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
や
衛
生
の
チ
ェ
ッ
ク
な
ど
も
あ
り
ま
す
の
で
、
人
数
を
増
や

す
こ
と
が
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
問
題

質
問
４　

北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
の
問
題
で
中
西
先
生
に
質
問
し
ま
す
。
私
は
１
９
８
０
年
代
前
半
に
ロ
ン

ド
ン
に
お
り
ま
し
て
、
有
名
な
Ｉ
Ｒ
Ａ
（
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
共
和
軍
）
の
ハ
ロ
ッ
ズ
爆
破
事
件
な
ど
に
強

い
衝
撃
を
受
け
ま
し
た
。
そ
の
後
、
和
平
合
意
が
で
き
た
の
は
、
一
つ
は
Ｅ
Ｕ
の
統
合
が
深
化
し
た
こ

と
が
大
き
く
影
響
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

今
、
ま
さ
にB

rexit

の
状
況
と
な
り
、
先
ほ
ど
の
先
生
の
お
話
で
は
、
基
本
的
に
国
境
を
築
か
な

い
前
提
で
進
め
ら
れ
て
い
る
の
な
ら
ば
、
あ
ま
り
影
響
は
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
た
だ
、
実
際
に
は
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Ｉ
Ｒ
Ａ
と
の
和
平
合
意
の
内
容
を
把
握
し
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、
そ
の
点
に
お
い
て
新
た
な
問
題
に
発

展
す
る
可
能
性
は
な
い
の
か
、
お
聞
き
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

中
西　

ベ
ル
フ
ァ
ス
ト
合
意
が
非
常
に
重
要
だ
と
い
う
こ
と
は
、
２
月
に
メ
イ
首
相
が
改
め
て
確
認
し

て
お
り
ま
す
し
、
Ｅ
Ｕ
側
も
北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
問
題
を
非
常
に
注
視
し
て
お
り
、
そ
の
平
和
が
維
持
さ

れ
る
よ
う
に
欧
州
委
員
会
が
提
案
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。
な
ん
と
か
こ
の
和
平
合
意
が
維
持
さ
れ
る
よ

う
に
、
英
国
、
Ｅ
Ｕ
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
が
尽
力
し
て
い
る
こ
と
が
感
じ
取
れ
ま
す
。

　

２
０
１
９
年
の
欧
州
情
勢

須
網　

最
後
に
、
４
先
生
方
に
一
言
ず
つ
今
年
の
Ｅ
Ｕ
、
欧
州
に
つ
い
て
お
話
し
い
た
だ
け
れ
ば
と
思

い
ま
す
。

伊
藤　

今
年
、
景
気
の
サ
イ
ク
ル
が
悪
く
な
っ
て
い
る
こ
と
が
気
に
な
り
ま
す
。
政
治
の
リ
ス
ク
と
経

済
の
サ
イ
ク
ル
は
別
だ
と
言
わ
れ
て
い
た
も
の
が
、
共
振
し
そ
う
な
状
況
を
呈
し
て
い
る
こ
と
が
一
番

気
が
か
り
で
、
そ
の
意
味
で
は
こ
の
問
題
が
早
期
に
透
明
化
さ
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
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中
西　

私
が
注
目
し
て
い
る
の
は
、
フ
ラ
ン
ス
と
ド
イ
ツ
の
関
係
で
す
。
フ
ラ
ン
ス
と
ド
イ
ツ
は
、
今

年
の
１
月
22
日
に
、
ド
イ
ツ
の
ア
ー
ヘ
ン
と
い
う
と
こ
ろ
で
ア
ー
ヘ
ン
条
約
を
締
結
し
ま
し
た
。
こ
の

条
約
を
み
ま
す
と
、
独
仏
の
関
係
を
強
化
す
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、
１
章
が
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
事
項
と
な

っ
て
お
り
、
第
1
に
Ｅ
Ｕ
を
二
つ
の
国
で
支
え
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
が
、
前
文
と
本
文
か
ら
感
じ
取

れ
ま
す
。
こ
の
独
仏
関
係
に
注
目
し
て
い
ま
す
。

渡
邊　

私
が
注
目
し
て
い
る
の
は
、
や
は
り
欧
州
議
会
選
挙
で
す
。
こ
れ
が
５
月
に
行
わ
れ
て
７
月
に

招
集
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
今
年
の
後
半
に
は
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
変
更
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
10
月
末

に
は
ユ
ン
ケ
ル
欧
州
委
員
会
委
員
長
、
ド
ラ
ギ
Ｅ
Ｃ
Ｂ
総
裁
が
退
任
の
予
定
で
す
し
、
11
月
に
は
ト
ゥ

ス
ク
欧
州
議
会
議
長
が
退
任
予
定
で
す
。
こ
う
し
た
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
変
更
、
交
代
が
ど
の
よ
う
な

イ
ン
パ
ク
ト
が
あ
る
の
か
注
目
点
だ
と
思
い
ま
す
。
も
う
一
つ
は
、
オ
ル
テ
ガ
・
イ
・
ガ
セ
ッ
ト
と
い

う
ス
ペ
イ
ン
の
思
想
家
が
書
い
た
『
大
衆
の
反
逆
』
を
も
う
一
度
読
み
返
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

土
谷　

欧
州
議
会
選
挙
も
あ
り
ま
す
し
、
各
種
の
選
挙
が
あ
り
ま
す
の
で
、
Ｅ
Ｕ
に
懐
疑
的
な
勢
力
が

ど
こ
ま
で
伸
び
る
の
か
と
い
う
こ
と
と
、
法
の
支
配
な
ど
の
美
し
い
建
前
を
共
有
し
て
い
て
中
身
は
ぐ

ち
ゃ
ぐ
ち
ゃ
と
い
う
こ
と
は
い
つ
も
の
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
が
、
建
前
す
ら
共
有
で
き
な
く
な
っ
た
時
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に
非
常
に
問
題
が
大
き
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
お
り
、
そ
の
あ
た
り
が
気
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

須
網　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
今
年
も
ま
す
ま
す
Ｅ
Ｕ
や
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
か
ら
目
が
離
せ
な
く
な

る
と
い
う
こ
と
で
今
日
の
セ
ミ
ナ
ー
を
終
わ
り
に
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
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