


2

オ
ン
ラ
イ
ン
セ
ミ
ナ
ー
（
２
０
２
２
年
12
月
８
日
開
催
）

　

質
疑
応
答 １　

は
じ
め
に　

6　

２　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
へ
の
道
の
り　

7

３　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
の
争
点
と
結
果　

45

４　

日
本
の
課
題　

71　

75

　

講
演

5

Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
等
地
球
温
暖
化
を
め
ぐ
る
国
際
情
勢
と
日
本
の
課
題

21
世
紀
政
策
研
究
所
研
究
主
幹
／

東
京
大
学
公
共
政
策
大
学
院
特
任
教
授

有
馬　
　

純



3 ごあいさつ

　
　
　
　

ご
あ
い
さ
つ

　

会
員
企
業
の
皆
さ
ま
に
は
平
素
よ
り
当
研
究
所
の
活
動
に
ご
支
援
を
賜
り
、
心
よ
り
御
礼
を
申
し
上

げ
ま
す
。

　

私
ど
も
の
研
究
所
で
は
気
候
変
動
へ
の
対
応
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
重
点
テ
ー
マ
と
し
て
研
究
を
進

め
て
お
り
、
２
０
１
６
年
よ
り
、
本
日
お
越
し
の
有
馬
先
生
に
研
究
主
幹
を
務
め
て
い
た
だ
い
て
お
り

ま
す
。
先
生
に
は
、
先
月
開
催
さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
の
期
間
中
に
現
地
エ
ジ
プ
ト
の
シ
ャ
ル
ム
・
エ
ル
・

シ
ェ
イ
ク
に
ご
滞
在
い
た
だ
き
、
日
本
政
府
の
関
係
者
、
主
要
国
・
地
域
か
ら
の
政
府
・
経
済
界
関
係

者
と
の
対
話
を
通
じ
て
、
気
候
変
動
政
策
の
最
新
動
向
に
つ
い
て
調
査
を
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

そ
こ
で
本
日
、
早
速
、
会
員
企
業
の
皆
さ
ま
に
報
告
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま
し
た
。

ご
案
内
の
と
お
り
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
で
は
、
気
候
変
動
対
策
の
取
り
組
み
強
化
を
求
め
る
「
シ
ャ
ル
ム
・
エ

ル
・
シ
ェ
イ
ク
実
施
計
画
」、
そ
し
て
２
０
３
０
年
ま
で
の
緩
和
の
野
心
と
実
施
を
向
上
さ
せ
る
た
め

の
「
緩
和
作
業
計
画
」
が
採
択
さ
れ
ま
し
た
。
併
せ
て
、
途
上
国
側
の
強
い
要
求
を
受
け
て
、
干
ば
つ



4

や
洪
水
な
ど
気
候
変
動
に
よ
る
損
失
と
損
害
（
ロ
ス
&
ダ
メ
ー
ジ
）
へ
の
対
応
が
主
要
議
題
と
な
り
、

そ
の
た
め
の
基
金
を
創
設
す
る
こ
と
が
決
定
さ
れ
ま
し
た
。
有
馬
先
生
に
は
、
こ
う
し
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
で

の
交
渉
の
結
果
、
そ
し
て
そ
れ
ら
が
日
本
の
気
候
変
動
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
及
ぼ
す
影
響
な
ど
に
つ

い
て
お
話
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
本
日
の
セ
ミ
ナ
ー
が
会
員
企
業
の
皆
さ
ま
の
活
動
の
参
考

と
な
る
こ
と
を
祈
念
い
た
し
ま
す
。

　
　
　
　

二
〇
二
二
年
十
二
月
八
日

　

日
本
経
済
団
体
連
合
会　

専
務
理
事　

井
上　

隆
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皆
さ
ま
、
こ
ん
に
ち
は
。
東
京
大
学
の
有
馬
で
す
。
私
は
２
０
２
２
年
11
月
に
エ
ジ
プ
ト
の
シ
ャ
ル

ム
・
エ
ル
・
シ
ェ
イ
ク
で
開
催
さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
の
２
週
目
に
参
加
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
本
当
は
金

曜
日
の
夕
方
で
終
わ
る
は
ず
な
の
で
す
が
、
会
議
の
決
着
は
い
つ
も
の
よ
う
に
相
当
ず
れ
込
む
だ
ろ
う

と
思
っ
て
、
日
曜
日
の
深
夜
過
ぎ
に
出
る
フ
ラ
イ
ト
を
取
り
ま
し
た
ら
、
そ
れ
が
見
事
に
図
に
当
た
り
、

日
曜
日
の
午
前
中
い
っ
ぱ
い
ま
で
か
か
る
と
い
う
結
果
と
な
っ
て
、
一
応
最
後
ま
で
見
届
け
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

　

今
日
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
の
結
果
を
中
心
に
お
話
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
を
理
解
す
る
に
あ

た
っ
て
は
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
か
ら
積
み
残
し
た
課
題
が
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
に
ず
れ
込
ん
で
い
る
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す

の
で
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
か
ら
説
き
起
こ
す
よ
う
な
形
で
、
全
体
を
通
じ
て
温
暖
化
の
議
論
が
ど
う
な
っ
て
い

る
か
を
考
え
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

１ 
は
じ
め
に
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パ
リ
協
定
以
降
の
地
球
温
暖
化
に
関
す
る
国
際
的
潮 

　

流

　

以
前
ご
説
明
し
た
パ
リ
協
定
の
仕
組
み
に
つ
い
て
は
、

繰
り
返
す
こ
と
は
い
た
し
ま
せ
ん
。
私
が
こ
こ
で
強
調

し
た
い
の
は
、
パ
リ
協
定
は
も
と
も
と
、
ト
ッ
プ
ダ
ウ

ン
と
し
て
の
世
界
全
体
の
温
度
目
標
と
い
う
も
の
が
あ

っ
て
、
こ
れ
は
産
業
革
命
以
降
の
温
度
上
昇
を
１
・
５

～
２
℃
以
内
に
抑
え
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
た
、

と
い
う
こ
と
で
す
。
他
方
、
各
国
の
行
動
に
つ
い
て
は

ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
で
、
各
国
の
実
情
に
応
じ
て
目
標
を
設

定
す
る
。
目
標
が
達
成
で
き
な
か
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
、

べ
つ
に
罰
則
が
あ
る
わ
け
で
は
な
い
。
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン

有馬研究主幹

２ 

Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
へ
の
道
の
り
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の
性
格
と
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の
性
格
が
併
存
す
る
、
こ
れ
が
パ
リ
協
定
の
枠
組
み
だ
っ
た
わ
け
で
す
。
両

者
の
非
常
に
微
妙
な
バ
ラ
ン
ス
の
上
に
立
っ
て
い
た
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
こ
の
議
論
が
、
パ
リ
協
定
が
採
択
さ
れ
た
後
ぐ
ら
い
か
ら
急
速
に
１
・
５
℃
の
ほ
う
に
話
が

寄
っ
て
い
っ
た
わ
け
で
す
。
こ
れ
は
グ
レ
タ
・
ト
ゥ
ー
ン
ベ
リ
さ
ん
を
は
じ
め
と
す
る
活
動
家
の
議

論
の
影
響
が
非
常
に
大
き
か
っ
た
わ
け
で
す
が
、
加
え
て
、
今
や
国
連
の
グ
テ
ー
レ
ス
事
務
総
長
自

身
も
先
頭
に
立
っ
て
、
２
℃
で
は
な
く
て
１
・
５
℃
だ
と
い
う
こ
と
で
旗
を
振
っ
て
い
る
。
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ

（Intergovernm
ental P

anel on C
lim

ate C
hange

：
気
候
変
動
に
関
す
る
政
府
間
パ
ネ
ル
）
の
１
・

５
℃
特
別
報
告
書
も
出
ま
し
た
。
と
い
う
こ
と
で
、
パ
リ
協
定
で
は
１
・
５
～
２
℃
と
し
て
い
た
温
度

目
標
が
、
も
う
１
・
５
℃
目
標
が
デ
フ
ァ
ク
ト
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
化
し
て
い
て
、
そ
こ
か
ら
全
て
出
発
し

て
、
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
が
必
要
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
２
０
３
０
年
に
全
世
界

で
45
％
削
減
が
必
要
だ
と
い
う
議
論
に
な
り
ま
し
た
。
例
え
ば
化
石
燃
料
投
資
の
必
要
性
の
有
無
と
い

っ
た
こ
と
も
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
所
与
の
前
提
と
し
て
議
論
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ

て
い
る
。
こ
れ
が
今
の
国
際
的
な
温
暖
化
に
関
す
る
議
論
の
大
宗
で
あ
る
と
言
っ
て
よ
ろ
し
い
か
と
思

い
ま
す
。
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た
だ
、
１
・
５
℃
目
標
を
達
成
す
る
の
に
必
要
だ
と
さ
れ
る

２
０
３
０
年
45
％
目
標
と
は
ど
う
い
う
性
格
の
も
の
だ
ろ
う

か
と
考
え
る
と
、
コ
ロ
ナ
が
世
界
中
を
席
巻
し
た
２
０
２
０

年
で
す
ら
、
対
前
年
比
の
Ｃ
Ｏ
²
削
減
は
５
・
８
％
ぐ
ら
い
だ

っ
た
。
で
も
、
２
０
３
０
年
で
45
％
減
を
達
成
し
よ
う
と
思

う
と
、
そ
れ
を
大
幅
に
上
回
る
７
・
３
％
の
削
減
を
毎
年
毎
年
、

2
０
３
０
年
ま
で
続
け
な
い
と
な
ら
な
い
わ
け
で
す
。
こ
れ
は

実
現
の
可
能
性
が
極
め
て
低
い
と
、
私
は
当
初
か
ら
申
し
上
げ

て
き
ま
し
た
。

　

こ
れ
か
ら
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
要
の
増
大
あ
る
い
は
Ｃ
Ｏ
²
排
出

の
増
大
の
全
て
を
担
っ
て
い
る
の
は
途
上
国
と
い
う
こ
と
に
な

り
ま
す
が
、
途
上
国
と
先
進
国
の
間
で
温
暖
化
防
止
に
対
す
る

重
点
の
置
き
方
は
違
い
ま
す
。
こ
れ
（
10
ペ
ー
ジ
図
表
１
）
は

国
連
が
行
っ
て
い
るM

y W
orld 2030

と
い
う
意
識
調
査
で

オンラインセミナーは、2022年12月8日に開催された
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図
表

1　
S

D
G

s 「
17の

目
標

」に
お

け
る

各
国

の
温

暖
化

防
止

の
プ

ラ
イ

オ
リ

テ
ィ

比
較

（
グ

ラ
フ

は
各

国
そ

れ
ぞ

れ
1位

に
対

す
る

相
対

値
）

（
出

所
） U

nited N
ations M

y W
orld 2030 (Jan 2020)

貧
困
撲
滅

飢
餓
撲
滅

健
康
・
福
祉

質
の
高
い
教
育

ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等

安
全
な
水

安
く
ク
リ
ー
ン
な
エ
ネ
ル
ギ
ー

雇
用
と
経
済
成
長

産
業
・
技
術
革
新

不
平
等
是
正
都
市

責
任
あ
る
生
産
・
消
費

気
候
行
動

海
洋
生
態
系

陸
上
生
態
系

平
和
と
公
正

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ

ス
ウ
ェ
ー
デ
ン

日
本

中
国

イ
ン
ド
ネ
シ
ア
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す
。
こ
れ
ま
で
も
何
度
も
こ
の
場
で
お
見
せ
し
て
お
り
ま
す
が
、
こ
れ
が
一
番
分
か
り
や
す
い
。
つ
ま

り
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
よ
う
な
先
進
国
に
お
い
て
は
、
17
あ
る
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
中
の
Ｓ
Ｄ
Ｇ
13
、
す
な
わ

ち
気
候
行
動
の
プ
ラ
イ
オ
リ
テ
ィ
が
一
位
な
の
に
対
し
て
、
世
界
最
大
の
排
出
国
で
あ
る
中
国
で
は
、

そ
れ
は
17
の
う
ち
の
15
位
で
あ
り
、
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
の
中
核
で
あ
る
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
に
お
い
て
も
、
17
あ

る
う
ち
の
９
位
な
わ
け
で
す
。

　

１
人
当
た
り
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
が
低
い
途
上
国
に
お
い
て
は
―
―
温
暖
化
防
止
も
も
ち
ろ
ん
大
事
だ
と
必
ず

言
い
ま
す
け
れ
ど
も
―
―
や
は
り
貧
困
や
飢
餓
の
撲
滅
、
教
育
水
準
の
向
上
、
保
健
衛
生
、
雇
用
機
会
、

あ
る
い
は
そ
れ
を
支
え
る
た
め
の
経
済
成
長
と
い
っ
た
も
の
が
大
事
だ
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
。

こ
れ
は
間
違
い
の
な
い
事
実
だ
と
思
い
ま
す
。

　

で
は
、
先
進
国
は
い
か
な
る
犠
牲
を
払
っ
て
も
温
暖
化
防
止
の
た
め
に
邁
進
す
る
の
か
と
い
う
と
、

必
ず
し
も
そ
う
で
は
な
い
。
ア
メ
リ
カ
で
数
年
前
に
や
っ
た
調
査

（
註
１
）で
す
が
、
今
や
ア
メ
リ
カ
人
も
、
10

人
中
７
人
は
、
温
暖
化
問
題
は
フ
ェ
イ
ク
で
は
な
く
て
現
実
の
問
題
で
あ
る
と
認
識
す
る
よ
う
に
な
っ

て
お
り
ま
す
し
、
そ
の
た
め
に
国
と
し
て
き
ち
ん
と
し
た
対
策
が
必
要
だ
と
い
う
考
え
方
を
持
っ
て
お

り
ま
す
。
し
か
し
、「
あ
な
た
は
温
暖
化
防
止
の
た
め
に
追
加
的
に
毎
月
い
く
ら
電
力
料
金
を
払
う
用

（註1）米シカゴ大学エネルギー政策研究所と AP 通信が 2018 年に共同で実施した調
査。詳細は https://epic.uchicago.edu/wp- content/uploads/2019/08/AP-
NORC-2019-Fact-Sheet.pdf
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意
が
あ
り
ま
す
か
」
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、
最
も
多
い
回
答
は
月
１
ド
ル
、
年
間
12
ド
ル
な
わ
け
で

す
。
月
10
ド
ル
、
年
間
１
２
０
ド
ル
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、
７
割
の
人
が
反
対
だ
と
い
う
結
果
に
な

っ
て
い
る
。

　

他
方
、
Ｉ
Ｅ
Ａ
が
２
０
２
１
年
の
５
月
に
出
し
た
“N

et-Zero E
m

issions by 2050

” report

を

見
る
と
、
先
進
国
は
２
０
２
５
年
時
点
で
ト
ン
当
た
り
75
ド
ル
ぐ
ら
い
の
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
ス
を
負
担

す
る
と
い
う
想
定
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
を
ア
メ
リ
カ
人
１
人
当
た
り
の
排
出
量
に
掛
け
る
と
、

２
０
２
５
年
の
負
担
額
は
約
１
２
０
０
ド
ル
、
２
０
３
０
年
で
2
０
０
０
ド
ル
以
上
に
な
る
と
い
う
こ

と
で
す
。
年
間
１
２
０
ド
ル
の
負
担
に
対
し
て
も
７
割
の
人
が
反
対
だ
と
言
っ
て
い
る
ア
メ
リ
カ
に
お

い
て
、
こ
ん
な
こ
と
が
実
現
す
る
か
と
い
う
と
、
そ
の
政
治
的
な
可
能
性
は
極
め
て
低
い
。

　

翻
っ
て
日
本
国
内
を
考
え
て
み
て
も
、
２
０
２
２
年
に
な
っ
て
か
ら
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
戦
争
の
影
響
で

燃
料
価
格
が
上
昇
す
る
。
そ
の
と
き
に
政
府
が
何
を
や
っ
た
か
と
い
う
と
、
ガ
ソ
リ
ン
補
助
金
を
出
し

て
い
る
わ
け
で
す
。
や
は
り
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
の
上
昇
に
対
す
る
国
民
の
不
満
は
途
上
国
の
み
な
ら
ず

先
進
国
に
お
い
て
も
極
め
て
高
い
と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
、
温
暖
化
防
止
の
た
め
に
ど
ん
な
高
い
コ
ス

ト
で
も
負
担
す
る
と
い
う
地
合
い
で
は
な
い
と
思
う
わ
け
で
す
。
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環
境
政
策
が
エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
に
悪
影
響
を
与
え
た

　

２
０
２
１
年
の
９
月
ぐ
ら
い
か
ら
、
つ
ま
り
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
が
行
わ
れ
る
前
あ
た
り
か
ら
、
世
界
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
市
場
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
に
席
巻
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
よ
く
、
ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
に

よ
っ
て
今
の
よ
う
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
が
起
き
て
い
る
と
い
う
議
論
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
正
確
で

は
な
く
て
、
２
０
２
１
年
の
９
月
ぐ
ら
い
か
ら
化
石
燃
料
の
価
格
は
ど
ん
ど
ん
上
が
っ
て
い
た
わ
け
で

す
（
14
ペ
ー
ジ
図
表
２
）。

　

そ
の
背
景
に
は
、
欧
州
に
お
い
て
風
が
吹
か
ず
に
例
年
以
上
に
天
然
ガ
ス
の
需
要
が
増
え
た
等
々

い
ろ
い
ろ
な
事
情
が
あ
り
ま
す
が
、
よ
り
巨
視
的
に
見
る
と
、
２
０
１
６
年
、
２
０
１
７
年
ぐ
ら
い

の
石
油
価
格
の
低
下
が
あ
っ
て
、
そ
の
中
で
石
油
・
ガ
ス
の
新
規
投
資
が
落
ち
込
ん
だ
。
加
え
て
、

２
０
２
０
年
の
コ
ロ
ナ
に
お
い
て
石
油
価
格
が
大
き
く
落
ち
込
ん
だ
こ
と
に
よ
っ
て
、
上
流
投
資
が
さ

ら
に
落
ち
込
ん
だ
。
他
方
、
２
０
２
１
年
に
コ
ロ
ナ
か
ら
の
経
済
回
復
と
い
う
こ
と
で
世
界
的
に
化
石

燃
料
の
需
要
が
増
え
た
と
い
う
こ
と
で
、
化
石
燃
料
の
需
給
ギ
ャ
ッ
プ
が
生
じ
て
い
る
わ
け
で
す
。

　

で
す
か
ら
、
今
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
の
相
当
部
分
は
構
造
的
な
需
給
ギ
ャ
ッ
プ
に
よ
る
も
の
で
あ
る

と
考
え
る
の
が
正
確
で
あ
り
、
そ
れ
に
さ
ら
に
拍
車
を
か
け
た
の
が
ウ
ク
ラ
イ
ナ
戦
争
だ
と
い
う
こ
と
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だ
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
従
来
は
、
石
油
・
ガ
ス
価
格
が
需
給
逼
迫
に
よ
っ
て
上
昇
す
る
こ
と
に
な
っ
た
場
合
に
は
、

新
規
の
投
資
を
行
う
こ
と
に
よ
っ
て
最
終
的
に
は
ま
た
需
給
が
バ
ラ
ン
ス
を
し
て
い
く
と
い
う
形
に
動

い
て
い
っ
た
わ
け
で
す
が
、
こ
の
数
年
の
動
き
を
見
て
い
る
と
、
石
油
・
ガ
ス
の
新
規
投
資
の
動
き
は

極
め
て
鈍
い
。
む
し
ろ
、
化
石
燃
料
投
資
は
ダ
ー
テ
ィ
で
あ
る
、
そ
う
い
う
国
際
的
な
議
論
―
―
こ
れ

か
ら
サ
ミ
ッ
ト
そ
の
他
の
議
論
で
ま
た
ご
紹
介
し
て
い
き
ま
す
が
―
―
が
あ
っ
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
需

給
逼
迫
を
緩
和
す
る
た
め
の
投
資
を
白
眼
視
す
る
よ
う
な
傾
向
が
出
て
き
て
い
る
。
１
・
５
℃
目
標
を

絶
対
視
し
て
、
そ
こ
か
ら
全
て
逆
算
を
す
る
と
化
石
燃
料
の
存
在
は
許
さ
れ
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
、

非
常
に
皮
肉
な
こ
と
で
は
あ
り
ま
す
が
、
温
暖
化
防
止
の
た
め
の
グ
リ
ー
ン
な
議
論
が
現
在
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
危
機
を
む
し
ろ
長
引
か
せ
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
と
思
う
わ
け
で
す
。（
16
ペ

ー
ジ
図
表
３
）

　

そ
の
一
つ
の
事
例
が
、
２
０
２
１
年
５
月
に
Ｉ
Ｅ
Ａ
が
出
し
た
こ
の
図
で
す
。
こ
の
図
が
語
っ
て
い

る
こ
と
は
、
世
界
がN

et-Zero E
m

issions by 2050

を
実
施
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
石
油
や
天
然
ガ

ス
の
新
規
投
資
は
不
要
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
れ
は
非
常
に
ミ
ス
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
な
図
で
あ
っ
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て
、
Ｉ
Ｅ
Ａ
自
身
も
い
ろ
い
ろ
あ
る
シ
ナ
リ
オ
の
一
つ
で
あ
る
と
い
う
言
い
方
を
し
て
お
り
ま
す
が
、

影
響
力
の
あ
る
Ｉ
Ｅ
Ａ
の
発
信
で
も
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
う
い
っ
た
前
提
条
件
は
す
っ
飛
ば
し
て
、
Ｉ

Ｅ
Ａ
は
石
油
と
天
然
ガ
ス
へ
の
新
規
投
資
は
不
要
で
あ
る
と
言
っ
て
い
る
と
い
う
形
で
世
間
に
流
れ
て

い
く
わ
け
で
す
。

　

か
つ
て
Ｉ
Ｅ
Ａ
は
、
石
油
・
ガ
ス
の
新
規
投
資
が
不
足
す
る
と
将
来
的
な
需
給
ギ
ャ
ッ
プ
の
原
因
に

な
る
と
い
う
こ
と
で
、
む
し
ろ
投
資
の
落
ち
込
み
に
対
し
て
警
鐘
を
鳴
ら
す
立
場
に
あ
っ
た
わ
け
で
す

が
、
Ｉ
Ｅ
Ａ
も
西
側
諸
国
の
国
際
機
関
で
あ
り
ま
す
か
ら
、
特
に
バ
イ
デ
ン
政
権
が
誕
生
し
て
以
降
、

大
株
主
で
あ
る
欧
米
政
府
が
非
常
に
グ
リ
ー
ン
な
１
・
５
℃
目
標
で
ま
と
ま
る
こ
と
に
な
る
と
、
Ｉ
Ｅ

Ａ
も
必
然
的
に
そ
ち
ら
の
ほ
う
に
引
っ
張
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
で
、
こ
う
い
う
図
が
出
て
く
る
こ
と
に

な
っ
た
わ
け
で
す
。

　

も
ち
ろ
ん
、
こ
う
い
っ
た
見
方
だ
け
で
は
な
く
て
、
リ
ヤ
ド
に
本
拠
を
置
い
て
い
る
国
際
エ
ネ
ル
ギ

ー
フ
ォ
ー
ラ
ム
、
こ
れ
は
石
油
・
天
然
ガ
ス
等
々
の
産
出
国
と
消
費
国
の
対
話
の
た
め
の
フ
ォ
ー
ラ
ム

で
す
が
、
そ
こ
で
は
現
在
の
化
石
燃
料
の
需
給
逼
迫
を
考
え
る
と
将
来
に
わ
た
っ
て
も
石
油
・
ガ
ス
の

投
資
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
出
し
て
お
り
ま
す
。（
18
ペ
ー
ジ
図
表
４
）
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残
念
な
が
ら
こ
の
よ
う
な
議
論
は
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
よ
う
な
場
で
は
ほ
と
ん
ど
顧
み
ら
れ
る
こ
と
が
あ
り

ま
せ
ん
。
昨
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
で
も
、
期
間
中
に
イ
ギ
リ
ス
が
主
導
し
て
有
志
国
に
よ
る
共
同
声
明
が
出
さ

れ
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
そ
の
中
で
、
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
の
た
め
に
、
排
出
削
減
対
策
の

講
じ
ら
れ
て
い
な
い
化
石
燃
料
部
門
へ
の
公
的
支
援
を
２
０
２
２
年
末
ま
で
に
終
了
す
る
と
い
う
メ
ッ

セ
ー
ジ
が
イ
ギ
リ
ス
主
導
で
出
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
場
で
た
た
か
れ
て
き
た
の
は
も
っ

ぱ
ら
石
炭
火
力
だ
っ
た
わ
け
で
す
が
、
そ
れ
が
化
石
燃
料
全
体
に
広
が
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
共
同
声
明

に
は
日
本
を
除
く
Ｇ
７
が
み
ん
な
名
前
を
連
ね
て
有
志
国
共
同
声
明
を
出
し
ま
し
た
。
中
国
、
イ
ン
ド
、

ロ
シ
ア
、
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
と
い
っ
た
国
々
は
、
こ
れ
に
は
名
前
を
連
ね
て
お
り
ま
せ
ん
。

　

こ
う
い
っ
た
議
論
が
、『
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
世
界
』で
の
デ
フ
ァ
ク
ト
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
に
な
っ
て
い
る
。
で
も
、

一
歩
会
場
の
外
に
出
れ
ば
、
や
は
り
エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
が
吹
き
荒
れ
て
い
る
。
事
実
、
こ
の
ま
ま
で
は

電
力
が
足
り
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
閉
鎖
し
て
い
た
石
炭
火
力
を
引
っ
張
り
出
し
て
き
て
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
会

場
に
電
気
を
送
ら
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
。
そ
う
い
う
現
実
と
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
会
場
で
行
わ
れ
て
い
る 

「
化
石

燃
料
は
要
ら
な
い
ん
だ
」
と
い
う
議
論
と
の
間
の
乖
離
が
、
ま
す
ま
す
広
が
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か

と
思
わ
れ
る
わ
け
で
す
。
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Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
の
評
価
と
意
味
合
い

　

そ
う
い
う
中
で
、
グ
ラ
ス
ゴ
ー
気
候
合
意
が
２
０
２
１
年
11
月
に
取
り
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。
こ
れ

は
、
議
長
国
イ
ギ
リ
ス
の
非
常
に
強
い
意
向
お
よ
び
優
れ
た
外
交
力
を
反
映
し
て
、
パ
リ
協
定
で
は

１
・
５
～
２
℃
と
な
っ
て
い
る
温
度
目
標
の
中
で
１
・
５
℃
を
特
出
し
し
て
、
そ
ち
ら
に
抑
制
す
る
べ
く

努
力
を
す
る
と
い
う
方
針
を
打
ち
出
し
た
わ
け
で
す
。
そ
れ
を
や
る
た
め
に
は
、
２
０
３
０
年
の
全
世

界
の
Ｃ
Ｏ
²
排
出
量
を
45
％
削
減
し
、
２
０
５
０
年
ご
ろ
に
はN

et Zero

に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

先
進
各
国
の
２
０
３
０
年
の
目
標
に
つ
い
て
は
、
２
０
２
１
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
に
向
け
て
バ
イ
デ
ン
政
権

の
ア
メ
リ
カ
が
気
候
サ
ミ
ッ
ト
を
開
い
て
各
国
の
目
標
引
き
上
げ
を
強
く
促
し
た
こ
と
も
あ
り
、
日
本

も
含
め
概
ね
み
ん
な
引
き
上
げ
て
お
り
ま
す
。

　

た
だ
、
こ
れ
ら
を
全
部
計
算
に
入
れ
た
と
し
て
も
、
２
０
３
０
年
の
Ｃ
Ｏ
²
排
出
量
は
２
０
１
０
年

比
で
14
％
ぐ
ら
い
増
え
て
し
ま
う
。
目
標
は
45
％
減
ら
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
に
、
14
％
ぐ
ら
い
増

え
て
し
ま
う
。
両
者
の
ギ
ャ
ッ
プ
は
非
常
に
大
き
い
の
で
「
勝
負
の
10
年
（critical decade

）」
の
間

に
野
心
レ
ベ
ル
の
ス
ケ
ー
ル
ア
ッ
プ
す
る
た
め
の
作
業
計
画
を
立
ち
上
げ
て
、
２
０
２
２
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ

に
お
い
て
採
択
を
す
る
。
ま
さ
に
２
０
２
２
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
に
お
い
て
、
こ
れ
が
一
つ
の
議
論
に
な
る



21 講演

わ
け
で
す
。（
図
表
５
）

　

ま
た
、「
締
約
国
に
対
し
、
必

要
に
応
じ
、
パ
リ
協
定
の
温
度
目

標
に
準
拠
し
て
２
０
２
２
年
末
ま

で
に
目
標
を
見
直
し
、
強
化
す
る

こ
と
を
求
め
る
」
と
い
う
文
言
も

入
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
明
ら
か
に

中
国
、
イ
ン
ド
と
い
っ
た
新
興
国

を
念
頭
に
置
い
て
い
る
わ
け
で
す
。

と
い
う
の
は
、
日
本
も
ア
メ
リ
カ

も
Ｅ
Ｕ
も
１
・
５
℃
目
標
を
念
頭

に
既
に
目
標
の
見
直
し
を
行
っ
て

い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
中
国
、
イ

ン
ド
に
も
同
じ
よ
う
に
目
標
の
前

図表 5　グラスゴー気候合意の概要（抜粋）

パリ協定の温度目標（1.5℃～2℃）を再確認。1.5℃上昇に抑
えれば 2℃上昇に比して気候変動影響は低くなることを認識
し、1.5℃上昇に抑制するよう努力することを決意。

●

1.5℃に温度上昇を抑制するためには2030年の全世界の
CO₂ 排出を2010年比45％削減し、今世紀半ば頃にネットゼ
ロにする等、迅速で深掘りした温室効果ガス削減が必要。

●

そのためには共通だが差異のある責任、異なる国情、持続
可能な開発、貧困撲滅を反映しつつ、 2020年代の「勝負
の10年」（critical decade）に行動を加速することが必要。

●

現在のNDCでは2030年に2010年比13.7％増。 「勝負の
10年」における緩和の野心向上と実施をスケールアップする
ための作業計画を立ち上げ、 2022年のCMP4で採択。

●

締約国に対し、必要に応じ、パリ協定の温度目標に準拠し
て2022年末までに自国のNDCを見直し、強化することを
求める。

●

削減を講じていない石炭火力（unabated coal power）の
フェーズダウンと非効率な化石燃料補助金のフェーズア
ウトの加速等、 低排出エネルギーシステムに向けた技術開
発・導入・普及、政策採択の加速を求める。（←インドの
強い抵抗により、当初案の「フェーズアウト」を「フェーズ
ダウン」に）

●

（出所） グラスゴー気候合意（G lasgow Climate Pact）文書を基に講演者作成
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倒
し
あ
る
い
は
上
乗
せ
を
期
待
す
る
と
い
う
意
味
を
こ
め
て
、
こ
う
い
う
文
言
が
入
っ
て
い
る
わ
け
で

す
。

　

た
だ
、
こ
こ
に
は
「
パ
リ
協
定
の
温
度
目
標
」
と
書
い
て
あ
り
、「
１
・
５
℃
」
と
は
書
い
て
い
な
い

わ
け
で
す
。
中
国
、
イ
ン
ド
の
立
場
か
ら
す
れ
ば
、
中
国
は
２
０
６
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
と

い
う
目
標
を
出
し
て
お
り
ま
す
し
、
イ
ン
ド
は
２
０
７
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
と
い
う
目
標
を

出
し
て
お
り
ま
す
。
パ
リ
協
定
で
は
、
１
・
５
～
２
℃
に
抑
え
る
た
め
に
、
今
世
紀
後
半
の
で
き
る
だ

け
早
い
タ
イ
ミ
ン
グ
で
全
世
界
の
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
実
現
し
ま
し
ょ
う
と
書
い
て
あ
る
の
で
、

中
国
と
イ
ン
ド
の
立
場
か
ら
す
る
と
、
自
分
た
ち
の
目
標
は
パ
リ
協
定
の
温
度
目
標
に
準
拠
し
て
い
る

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
事
実
、
２
０
２
２
年
末
ま
で
に
中
国
と
イ
ン
ド
が
目
標
を
見
直
し
た
か
と

い
う
と
、
見
直
し
て
い
な
い
わ
け
で
す
。

　

ま
た
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
決
定
文
の
中
で
、
特
定
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
を
特
出
し
す
る
と
い
う
こ
と
は
こ
れ
ま

で
や
っ
て
こ
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
で
は
石
炭
火
力
に
つ
い
て
初
め
て
、
悪
い
意
味
で
特
出

し
を
さ
れ
て
、「
排
出
削
減
対
策
を
講
じ
て
い
な
い
石
炭
火
力
に
つ
い
て
は
フ
ェ
ー
ズ
ダ
ウ
ン
す
る
」

と
い
う
文
言
が
盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。
原
案
で
は
「
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
」
だ
っ
た
の
で
す
が
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
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の
最
終
局
面
で
イ
ン
ド
が
こ
れ
に
徹
底
的
に
抵
抗
し
て
、
イ
ン
ド
の
よ
う
な
貧
し
い
国
に
お
い
て
は
国

内
に
潤
沢
に
あ
る
石
炭
を
使
わ
ざ
る
を
得
ず
、
石
炭
を
ク
リ
ー
ン
に
使
え
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
ら
分
か

る
け
れ
ど
も
、
石
炭
の
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
は
認
め
ら
れ
な
い
と
主
張
し
ま
し
た
。
こ
の
結
果
、「
フ
ェ

ー
ズ
ダ
ウ
ン
」
に
な
っ
た
わ
け
で
す
。

　

こ
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
の
合
意
は
、
い
ろ
い
ろ
な
意
味
が
あ
り
ま
す
。
ま
ず
一
つ
は
、
２
０
２
０
年
、
コ
ロ

ナ
で
足
踏
み
を
し
て
し
ま
っ
た
温
暖
化
に
関
す
る
モ
メ
ン
タ
ム
を
取
り
戻
す
と
い
う
こ
と
で
、
イ
ギ
リ

ス
が
非
常
に
頑
張
っ
た
結
果
、
イ
ギ
リ
ス
が
期
待
し
た
野
心
的
な
文
言
は
相
当
程
度
入
っ
た
と
思
い
ま

す
。
た
だ
、
１
・
５
℃
目
標
、
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
特
筆
大
書
し
た
結
果
、
パ
リ

協
定
が
本
来
持
っ
て
い
た
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
と
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の
微
妙
な
バ
ラ
ン
ス
が
崩
れ
る
こ
と
と
な

り
、
１
・
５
℃
最
優
先
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
き
た
。
こ
れ
は
パ
リ
協
定
の
性
格
を
相
当
程
度
変
え
る

こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

１
・
５
℃
最
優
先
と
い
う
こ
と
は
２
０
５
０
年
ま
で
の
世
界
全
体
の
排
出
量
に
キ
ャ
ッ
プ
を
掛
け
る

こ
と
と
同
じ
意
味
を
持
ち
ま
す
の
で
、
限
ら
れ
た
炭
素
予
算
あ
る
い
は
キ
ャ
ッ
プ
を
め
ぐ
っ
て
、
必
然

的
に
先
進
国
と
途
上
国
の
間
で
枠
の
配
分
を
め
ぐ
る
争
い
が
生
じ
ま
す
。
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途
上
国
の
立
場
か
ら
す
れ
ば
、
２
０
５
０
年
全
球
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
目
指
す
な
ら
ば
、
日

本
も
ア
メ
リ
カ
も
Ｅ
Ｕ
も
、
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
で
は
な
く
、
も
っ
と
早
く
カ
ー
ボ

ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
実
現
し
ろ
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
更
に
途
上
国
に
対
し
て
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ

ル
を
プ
ッ
シ
ュ
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
当
然
、
途
上
国
に
対
す
る
支
援
額
を
大
幅
に
拡
大
す
べ
き
で
あ
る

と
い
う
こ
と
に
な
る
。
こ
う
い
う
議
論
を
展
開
し
て
く
る
こ
と
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
終
了
時
点
で
当
然
予
想
さ

れ
た
こ
と
で
あ
り
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
に
お
い
て
は
ま
さ
に
そ
う
い
う
こ
と
が
生
じ
ま
し
た
。

　

で
す
か
ら
、
２
０
３
０
年
に
向
け
て
１
・
５
℃
目
標
に
向
け
、
世
界
全
体
の
野
心
レ
ベ
ル
向
上
を
追

求
す
る
つ
も
り
が
、
先
進
国
に
対
す
る
更
な
る
目
標
引
き
上
げ
要
求
、
資
金
援
助
の
拡
大
要
求
が
非
常

に
強
ま
っ
て
く
る
こ
と
は
、
十
分
に
予
想
さ
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
で
は
「
石
炭
フ
ェ
ー
ズ
ダ
ウ
ン
」
と
い
う
文
言
で
決
着
し
ま
し
た
が
、
欧
州
諸
国

あ
る
い
は
小
島
嶼
国
な
ど
は
そ
の
結
果
に
対
し
て
は
大
不
満
で
あ
り
、
フ
ェ
ー
ズ
ダ
ウ
ン
を
フ
ェ
ー
ズ

ア
ウ
ト
に
す
べ
き
だ
と
か
、
あ
る
い
は
化
石
燃
料
全
体
に
広
げ
る
べ
き
だ
と
い
っ
た
議
論
は
当
然
今
後

生
じ
て
く
る
で
し
ょ
う
。
事
実
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
で
は
そ
う
い
う
議
論
が
生
じ
ま
し
た
。
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ウ
ク
ラ
イ
ナ
戦
争
に
よ
る
資
源
価
格
の
高
騰

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
を
踏
ま
え
て
、
２
０
２
２
年
は
グ
ラ
ス
ゴ
ー
気
候
合
意
に
基
づ
い
て
温
暖
化
防
止
に
向
け

て
各
国
が
大
き
な
一
歩
を
踏
み
出
す
年
で
あ
る
は
ず
で
し
た
が
、
そ
こ
に
降
っ
て
わ
い
た
の
が
ウ
ク
ラ

イ
ナ
戦
争
で
あ
り
、
特
に
ロ
シ
ア
に
対
す
る
化
石
燃
料
の
依
存
度
が
高
い
欧
州
が
そ
の
直
撃
を
受
け
て

い
ま
す
。

　

そ
の
影
響
は
欧
州
に
と
ど
ま
ら
ず
世
界
全
体
に
波
及
し
て
お
り
、
石
油
も
天
然
ガ
ス
も
、
そ
し
て
石

炭
す
ら
も
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
は
大
幅
に
上
昇
し
て
い
る
（
26
ペ
ー
ジ
図
表
６
）。
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格

の
上
昇
は
、
食
品
価
格
の
上
昇
、
あ
る
い
は
肥
料
価
格
の
上
昇
も
生
ん
で
い
て
、
今
ま
さ
に
世
界
経
済

は
ス
タ
グ
フ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
リ
ス
ク
に
直
面
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

こ
う
い
っ
た
ロ
シ
ア
の
動
き
に
対
し
て
は
、
特
に
Ｇ
７
は
非
常
に
迅
速
に
動
い
て
い
て
、
何
度
と
な

く
首
脳
会
合
を
オ
ン
ラ
イ
ン
あ
る
い
は
リ
ア
ル
で
行
っ
て
、
ロ
シ
ア
へ
の
い
ろ
い
ろ
な
対
抗
策
を
講
じ

て
き
て
い
る
（
27
ペ
ー
ジ
図
表
７
）。
特
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
大
国
で
あ
る
ロ
シ
ア
が
そ
の
財
政
歳
入
の

多
く
を
依
存
し
て
い
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
締
め
上
げ
る
と
い
う
こ
と
で
、
ロ
シ
ア
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
依

存
か
ら
脱
却
す
る
と
の
方
針
が
打
ち
出
さ
れ
ま
し
た
。
ま
ず
石
炭
輸
入
の
禁
止
か
ら
入
り
、
そ
の
次
に
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図表 7　G7 による対ロシア対応（エネルギー関連分野）

第一に、我々は、ロシアの石油の輸入のフェーズアウト又は禁止等を
通じて、ロシアのエネルギーへの依存状態をフェーズアウトすること
をコミットする。我々は、適時にかつ秩序立った形で、また、世界
が代替供給を確保するための時間を提供する形で、これを行うこ
とを確保する。その際、我々は、我々の気候目標と整合的な形で
化石燃料への全体的な依存の低減及びクリーンエネルギーへの移
行を加速することを含め、安定的で持続可能な世界のエネルギー
供給及び消費者にとって手頃な価格を確保するために、共に、ま
た、パートナーと共に取り組む。

● G7（首脳共同声明：5 月 9 日）

我々は、秩序立った形で、世界が持続可能な代替供給を確保するた
めの時間を提供することを確保しつつ、ロシアのエネルギーへの依
存を削減するため更なる取組を進めていく。

● G7（首脳共同声明：3 月 11 日）

我々は、ロシアのエネルギーへの依存を減らすために更なる措置を
講じており、達成に至るまで共に行動をする。同時に、我々は確実
な代替と持続可能な供給源を確保するものとし、供給途絶の可能性
がある場合には、連帯し緊密に連携して行動する。

● G7（首脳共同声明：3 月 24 日）

第一に、我々は、ロシア連邦の経済に対する新たな投資は、我々
の安全保障上の利益及びこの戦争を終わらせるという我々の目的
と相容れないものとみなす。したがって、我々は、エネルギー分野
を含むロシア経済の主要分野への新たな投資を禁止する。前例のな
い民間企業によるロシアからの撤退は、我々の集団的な制裁の強
力な効果を既に強化している。戦争が続く限り、ロシアは、経済的、
金融的及び技術的な孤立への長期的な転落状態に直面することに
なる。
第七に、我々は、ロシアからの石炭輸入のフェーズアウトや禁止を
含む、我々のエネルギー面でのロシアへの依存を低減するための計
画を速やかに進める。また、我々は、ロシアの石油への依存を低減
するための取組を加速する。その際、我々は、化石燃料への全体的
な依存の低減とクリーンエネルギーへの移行を加速化することに
よるものを含め、安定的かつ持続可能な世界のエネルギー供給を
確保するために、共同で取り組み、またパートナーと共に取り組ん
でいく。

● G7（首脳共同声明：4 月 7 日）

（出所） G 7首脳声明をもとに講演者作成



28

は
石
油
依
存
の
低
減
あ
る
い
は
禁
止
と
い
う
話
に
つ
な
が
り
、
さ
ら
に
、
つ
い
最
近
合
意
が
で
き
ま
し

た
が
、
ロ
シ
ア
か
ら
の
輸
入
石
油
に
対
し
て
価
格
上
限
を
課
す
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
話
が
進
ん
で
い
ま

す
。

　

資
源
価
格
の
高
騰
へ
の
対
応
①　

―
米
国
―

　

Ｇ
７
ワ
イ
ド
の
動
き
だ
け
で
は
な
く
、
各
国
に
お
い
て
も
い
ろ
い
ろ
な
動
き
が
あ
り
ま
す
。
ア
メ
リ

カ
は
日
本
や
欧
州
と
違
っ
て
巨
大
な
石
油
・
ガ
ス
産
出
国
で
す
の
で
、
そ
う
い
っ
た
影
響
は
は
る
か
に

軽
微
な
わ
け
で
す
が
、
頭
が
痛
い
の
は
ガ
ソ
リ
ン
価
格
が
非
常
に
上
が
っ
て
い
る
こ
と
で
す
。
ア
メ
リ

カ
人
と
い
う
の
は
車
が
な
い
と
生
活
で
き
な
い
人
た
ち
で
す
の
で
、
ガ
ソ
リ
ン
価
格
の
上
昇
に
対
し
て

は
極
め
て
敏
感
に
反
応
し
ま
す
。
こ
の
た
め
、
バ
イ
デ
ン
政
権
は
戦
略
備
蓄
を
何
回
か
に
わ
た
っ
て
大

規
模
に
放
出
し
た
り
、
ベ
ネ
ズ
エ
ラ
な
ど
産
油
国
に
対
し
て
も
増
産
を
依
頼
し
た
り
、
さ
ら
に
、
イ
ラ

ン
と
の
核
合
意
を
急
い
で
イ
ラ
ン
の
原
油
も
で
き
る
だ
け
早
く
国
際
市
場
に
出
て
く
る
よ
う
に
画
策
し

た
り
し
て
お
り
ま
す
。

　

バ
イ
デ
ン
政
権
と
い
う
の
は
発
足
当
初
か
ら
―
―
ト
ラ
ン
プ
政
権
と
極
め
て
異
な
り
―
―
ア
ン
チ
化
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石
燃
料
の
色
彩
が
強
い
と
こ
ろ
が
あ
っ
た
わ
け
で
す
が
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
に
は
口
を
拭
っ
て
、
石

油
・
ガ
ス
の
生
産
増
産
に
向
け
て
一
生
懸
命
頑
張
る
と
い
う
姿
勢
を
示
し
て
い
ま
す
。
こ
の
辺
り
は
共

和
党
か
ら
相
当
攻
撃
さ
れ
て
い
る
。
ア
メ
リ
カ
の
ガ
ソ
リ
ン
ス
タ
ン
ド
に
行
く
と
、
非
常
に
上
が
っ
て

い
る
ガ
ソ
リ
ン
価
格
の
ゲ
ー
ジ
の
横
に
、
バ
イ
デ
ン
大
統
領
が
「
自
分
が
こ
れ
を
や
っ
た
ん
だ
」
と
指

さ
し
て
い
る
ス
テ
ッ
カ
ー
が
貼
ら
れ
て
い
る
そ
う
で
す
が
、
こ
れ
が
ア
メ
リ
カ
の
民
主
党
に
対
す
る
支

持
率
を
低
下
さ
せ
る
の
で
は
な
い
か
と
バ
イ
デ
ン
政
権
は
非
常
に
気
に
し
て
い
た
と
思
い
ま
す
。
バ
イ

デ
ン
大
統
領
は
ガ
ソ
リ
ン
価
格
の
上
昇
は
プ
ー
チ
ン
大
統
領
の
せ
い
で
あ
る
と
言
っ
て
い
る
よ
う
で
す

が
、
ガ
ソ
リ
ン
価
格
は
２
０
２
１
年
の
秋
か
ら
ず
っ
と
上
が
っ
て
い
る
わ
け
で
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
戦
争
だ

け
が
原
因
で
は
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
っ
て
、
世
論
調
査
で
は
ウ
ク
ラ
イ
ナ
戦
争
が
ガ
ソ
リ
ン
価
格

上
昇
の
原
因
だ
と
考
え
て
い
る
人
は
全
体
の
半
分
以
下
で
す
。
そ
の
辺
は
選
挙
民
も
よ
く
分
か
っ
て
い

る
と
思
い
ま
す
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
な
か
な
か
厳
し
い
状
況
に
置
か
れ
て
い
た
バ
イ
デ
ン
政
権
で
す
が
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ

の
前
に
大
き
な
白
星
を
あ
げ
て
い
て
、
そ
れ
は
イ
ン
フ
レ
抑
制
法
案
で
す
。
こ
れ
は
、
名
前
は
「
イ
ン

フ
レ
抑
制
法
案
」
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
中
身
を
見
て
み
る
と
、
相
当
部
分
、
バ
イ
デ
ン
政
権
が
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非
常
に
重
視
し
て
い
る
温
暖
化
対
策
、
特
に
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
あ
る
い
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
研
究
開
発

に
対
す
る
大
幅
な
補
助
金
パ
ッ
ケ
ー
ジ
で
す
。

　

バ
イ
デ
ン
政
権
は
発
足
し
た
当
初
か
ら
、B

uild B
ack B

etter

と
い
う
形
で
非
常
に
大
規
模
な
予

算
パ
ッ
ケ
ー
ジ
を
作
ろ
う
と
し
て
い
た
の
で
す
が
、
民
主
党
の
中
の
中
道
派
と
言
わ
れ
て
い
る
マ
ン
チ

ン
上
院
議
員
の
反
対
も
あ
っ
て
、
規
模
は
当
初
に
比
べ
る
と
相
当
縮
小
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
で
も
、
ア

メ
リ
カ
の
過
去
の
い
か
な
る
法
案
と
比
べ
て
も
大
規
模
な
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
支
援
の
た
め
の
パ
ッ

ケ
ー
ジ
が
組
ま
れ
て
い
る
と
い
う
点
で
、
特
筆
に
値
す
る
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
が
も
し
そ
の
ま
ま
実
現

さ
れ
る
こ
と
に
な
る
と
、
あ
る
試
算
に
よ
れ
ば
、
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
が
２
０
３
０
年
に
向
け
て
、

２
０
０
５
年
比
で
40
％
ぐ
ら
い
の
削
減
が
実
現
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
言
わ
れ
て
お
り
ま
す
。
ア
メ

リ
カ
の
２
０
３
０
年
目
標
は
50
～
52
％
削
減
と
い
う
こ
と
で
、
そ
れ
に
比
べ
る
と
ま
だ
足
り
な
い
わ
け

で
す
が
、
こ
れ
が
な
か
っ
た
ら
23
～
30
％
削
減
と
い
う
状
況
に
な
っ
て
い
た
と
予
想
さ
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
少
な
く
と
も
、
そ
れ
に
比
べ
る
と
大
き
く
前
に
進
む
こ
と
に
な
る
と
言
え
る
と
思
い
ま
す
。

　

こ
れ
を
中
間
選
挙
前
に
下
院
・
上
院
で
通
し
て
、
大
統
領
が
署
名
し
た
。
こ
れ
は
ア
メ
リ
カ
に
と
っ

て
、
特
に
温
暖
化
防
止
と
い
う
点
に
お
い
て
は
、
大
き
な
前
進
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
バ
イ
デ
ン
大
統
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（註2）その後、2022 年 12 月 9 日に民主党所属のキルステン・シネマ議員が民主党会
派の離脱を表明した 49、無所属 1となったが、民主党が多数派であることは変わらない。

領
も
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
第
１
週
目
の
終
わ
り
ぐ
ら
い
に
首
脳
セ
ッ
シ
ョ
ン
と
い
う
こ
と
で
来
て
い
ま
し
た
が
、

や
は
り
こ
の
点
を
非
常
に
誇
ら
し
げ
に
言
っ
て
い
た
か
と
思
い
ま
す
。

　

２
０
２
２
年
11
月
に
中
間
選
挙
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
下
馬
評
で
は
、R

ed W
ave

が
吹
い
て
、
場
合

に
よ
る
と
共
和
党
が
上
下
両
院
を
奪
還
す
る
の
で
は
な
い
か
と
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
ふ
た
を
開
け

て
み
る
とR

ed W
ave

は
吹
か
な
か
っ
た
。
大
統
領
選
後
、
最
初
の
中
間
選
挙
で
は
与
党
は
下
院
に

お
い
て
多
数
を
失
う
と
よ
く
言
わ
れ
て
い
て
、
確
か
に
そ
う
い
う
形
に
な
っ
て
共
和
党
が
下
院
を
奪
還

し
ま
し
た
が
、
上
院
の
奪
還
に
は
つ
な
が
ら
な
か
っ
た
。
つ
い
昨
日
で
す
か
、
残
っ
て
い
た
ジ
ョ
ー
ジ

ア
州
の
上
院
の
決
選
投
票
が
行
わ
れ
て
民
主
党
が
取
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
、
上
院
に
お
い
て
は

民
主
党
51
対
共
和
党
49
と
い
う
こ
と
で
、
中
間
選
挙
前
の
50
対
50
に
さ
ら
に
１
議
席
、
民
主
党
が
上
乗

せ
を
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た

（
註
２
）。
予
想
通
り
下
院
で
は
共
和
党
が
多
数
を
押
さ
え
ま
し
た
（
民
主
党

２
１
３
対
共
和
党
２
２
２
）。

　

た
だ
、
何
が
選
挙
の
争
点
だ
っ
た
か
と
い
う
と
、
や
は
り
経
済
、
民
主
主
義
、
ヘ
ル
ス
ケ
ア
、
そ
れ

か
ら
エ
ネ
ル
ギ
ー
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
い
う
の
は
温
暖
化
防
止
と
い
う
観
点
で
は
な
く
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

価
格
が
上
が
っ
て
大
変
だ
、
と
い
う
問
題
と
し
て
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
す
。
そ
う
い
う
の
が
主
要
な
争
点
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で
あ
っ
て
、
温
暖
化
問
題
へ
の
プ
ラ
イ
オ
リ
テ
ィ
は
極
め
て
低
か
っ
た
。
図
表
８
に
あ
る
よ
う
に
、
温

暖
化
問
題
を
重
視
す
る
比
率
は
、
民
主
党
支
持
者
で
は
７
割
、
共
和
党
支
持
者
で
は
９
％
で
、
こ
れ
ぐ

ら
い
党
派
別
に
議
論
が
分
か
れ
る
ア
ジ
ェ
ン
ダ
は
少
な
い
と
い
う
こ
と
か
と
思
い
ま
す
。

　

共
和
党
が
下
院
を
押
え
た
こ
と
が
ど
う
い
う
影
響
を
及
ぼ
す
か
。
上
下
両
院
を
押
え
た
わ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
か
ら
、
例
え
ば
イ
ン
フ
レ
抑
制
法
案
（
Ｉ
Ｒ
Ａ
）
を
ひ
っ
く
り
返
す
こ
と
に
は
な
り
ま
せ
ん
。

た
だ
、
今
後
、
温
暖
化
の
関
係
で
新
規
の
立
法
が
で
き
る
可
能
性
は
限
り
な
く
ゼ
ロ
に
近
づ
い
た
と
思

い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
イ
ン
フ
レ
抑
制
法
案
の
実
施
に
お
い
て
、
共
和
党
主
導
の
下
院
に
お
い
て
厳
し

い
目
が
注
が
れ
る
と
い
う
こ
と
は
、
十
分
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
、
民
主
党
支
配
下
の
下
院
に
お
い
て
設

置
さ
れ
た
気
候
危
機
特
別
委
員
会
も
な
く
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
。（
図
表
８
）

　

あ
と
は
、
今
後
の
温
暖
化
を
め
ぐ
る
国
際
的
な
議
論
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
の
は
、
途
上
国
支
援

で
す
が
、
Ｉ
Ｒ
Ａ
は
も
っ
ぱ
ら
国
内
対
策
で
あ
っ
て
、
途
上
国
支
援
的
な
話
は
一
切
含
ま
れ
て
お
り

ま
せ
ん
。
バ
イ
デ
ン
政
権
は
、
発
足
し
て
か
ら
、
ア
メ
リ
カ
はG

reen C
lim

ate Fund

な
ど
に
年
間

１
１
４
億
ド
ル
ぐ
ら
い
資
金
貢
献
を
す
る
、
ト
ラ
ン
プ
時
代
に
反
故
に
さ
れ
て
い
た
責
任
を
わ
れ
わ
れ

は
ち
ゃ
ん
と
果
た
す
と
言
っ
て
き
た
わ
け
で
す
が
、
こ
れ
が
一
斉
に
駄
目
に
な
る
可
能
性
が
あ
る
と
い



33 講演

図表 8　米国中間選挙（2022）年の有権者の関心事項

（出所） ピュー研究所による2022年10月の調査結果

有権者が投票するうえで重視すると回答した、支持党派別および全体の割合（％）

����������
���������
����������

����������
���������
����������

���
���

65 92

70 7080

60 66 64

56 62 57

57 64 58

52 69 55

49 62 54

36 76 54

26 60 41

13 52 34

12 32 23

9 68 38

7 56 30

7 55 29

39 75 56

63 63 61

42 79 63

45 74 61

79

Policies about how elections
and voting work in the country

Size and scope of the
federal covernment

Issues around race
and ethnicity

Investigations into Donald
Trump and his administration

Investigations into Joe
Biden and his administration

Economy

Education

Health care

Energy policy

Violent crime

Gun policy

Abortion

Immigration

Foreign policy

Climate change

The coronavirus outbreak

Supreme Court appointments

The future of democracy
in the country
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う
こ
と
で
す
。
ジ
ョ
ン
・
ケ
リ
ー
気
候
問
題
担
当
大
統
領
特
使
自
身
が
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
会
場
に
お
い
て
、

も
し
中
間
選
挙
に
お
い
て
民
主
党
が
上
下
両
院
の
い
ず
れ
か
を
失
う
こ
と
に
な
れ
ば
こ
の
お
金
は
な
く

な
っ
て
し
ま
う
こ
と
を
認
め
て
い
ま
す
の
で
、
こ
れ
は
温
暖
化
外
交
に
お
け
る
ア
メ
リ
カ
の
信
頼
性
に

大
き
な
影
響
を
与
え
る
可
能
性
が
あ
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
環
境
保
護
庁
（
Ｅ
Ｐ
Ａ
）
の
い
ろ
い
ろ
な
規
制
や
政
策
に
対
し
て
、
下
院
で
厳
し
い
精
査
が

入
る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
Ｓ
Ｅ
Ｃ
が
炭
素
情
報
開
示
をm

andatory

に
し
よ
う
と
い
う
こ
と

を
や
っ
て
い
た
わ
け
で
す
が
、
こ
う
い
っ
た
法
律
改
正
を
伴
う
話
に
つ
い
て
は
下
院
の
場
で
非
常
に
厳

し
い
ブ
レ
ー
キ
が
か
か
る
か
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
温
暖
化
外
交
と
い
う
の
は
基
本
的
に
、
議
会
と
い
う
よ
り
は
行
政
府
の
責
任
で
す
か
ら
、
下

院
を
失
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
、
バ
イ
デ
ン
政
権
が
温
暖
化
防
止
で
ア
グ
レ
ッ
シ
ブ
な
外
交
方
針
を
変
え

る
か
と
い
っ
た
ら
、
そ
れ
は
変
え
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
あ
と
２
年
間
ぐ
ら
い
は
そ
れ
が
続
く
と
思
い

ま
す
。

　

国
内
政
策
に
お
い
て
は
、
今
後
、
連
邦
レ
ベ
ル
で
大
き
な
進
展
を
さ
せ
る
こ
と
は
難
し
く
な
り
ま
し

た
が
、
州
レ
ベ
ル
で
そ
う
い
っ
た
対
策
が
進
む
可
能
性
は
あ
る
か
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
が
中
間
選
挙
の
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（註３） 2022年5月18に欧州委員会が公表した、省エネ、エネルギー供給の多角化と再生
可能エネルギーへの移行の加速により、ロシア産化石燃料への依存を2022年末までに大
幅に低下させ、2030年より早い段階で脱却を目指すとする計画。

評
価
か
な
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

資
源
価
格
の
高
騰
へ
の
対
応
②　

―
欧
州
―

　

他
方
、
欧
州
は
ど
う
か
と
い
う
と
、
今
回
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
危
機
で
最
も
大
き
な
余
波
を
食
ら
っ
て
い

ま
す
が
、
基
本
的
に
は
低
炭
素
化
に
対
す
る
コ
ミ
ッ
ト
を
崩
し
て
い
な
い
。
も
ち
ろ
ん
、
足
元
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
価
格
は
高
騰
し
、
給
付
金
の
支
給
な
ど
は
や
っ
て
お
り
ま
す
が
、
大
き
な
方
向
性
と
し
て
脱
炭

素
化
を
進
め
る
と
い
う
こ
と
は
変
え
て
い
な
い
。
む
し
ろ
、
も
っ
と
早
く
化
石
燃
料
依
存
を
や
め
て
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
中
心
と
し
た
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
移
行
す
れ
ば
、
ロ
シ
ア
か
ら
の
影
響
も

も
っ
と
低
く
抑
え
ら
れ
た
と
い
う
議
論
を
展
開
し
て
い
て
、R

E
P

ow
erE

U

（
リ
パ
ワ
ー
Ｅ
Ｕ（

註
３
）） 

が

打
ち
出
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
中
核
に
あ
る
の
は
省
エ
ネ
と
再
エ
ネ
の
拡
大
で
す
。

　

欧
州
に
お
い
て
最
近
非
常
に
注
目
さ
れ
る
の
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
と
温
暖
化
防
止
を
同
時
に

進
め
て
い
く
中
で
、
再
エ
ネ
一
本
で
は
な
く
て
、
原
発
を
き
ち
ん
と
見
直
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な

い
と
い
う
議
論
が
、
澎
湃
と
し
て
起
こ
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
イ
ギ
リ
ス
、
フ
ラ
ン
ス
、
オ
ラ

ン
ダ
等
で
原
発
の
新
設
方
針
を
打
ち
出
し
て
い
ま
す
。
も
と
も
と
ロ
シ
ア
依
存
に
対
す
る
極
め
て
強
い
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拒
否
反
応
が
あ
っ
た
ポ
ー
ラ
ン
ド
に
お
い
て
は
、
国
内
初
と
な
る
原
発
を
新
設
す
る
と
言
っ
て
い
ま
す
。

　

脱
原
発
の
総
本
山
の
よ
う
な
存
在
で
あ
る
ド
イ
ツ
に
お
い
て
は
、
３
基
の
原
発
が
２
０
２
２
年
い
っ

ぱ
い
で
閉
鎖
予
定
で
し
た
。
緑
の
党
が
大
臣
を
送
っ
て
い
る
環
境
省
、
あ
る
い
は
経
済
・
気
候
保
護
省

あ
た
り
は
、
予
定
ど
お
り
２
０
２
２
年
中
に
閉
鎖
と
言
っ
て
い
た
わ
け
で
す
が
、
さ
す
が
に
そ
れ
で
は

も
た
な
い
だ
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
、
特
に
シ
ョ
ル
ツ
首
相
の
強
い
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
も
あ
っ
て
、
と
り

あ
え
ず
２
０
２
３
年
の
４
月
ま
で
、
い
つ
で
も
必
要
な
と
き
は
使
え
る
よ
う
に
ス
タ
ン
バ
イ
状
態
に
し

て
お
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

緑
の
党
出
身
の
ハ
ー
ベ
ッ
ク
副
首
相
兼
経
済
・
気
候
保
護
大
臣
な
ど
は
、
閣
内
で
こ
れ
に
非
常
に
抵

抗
し
た
と
言
わ
れ
て
お
り
ま
す
。
反
原
発
は
緑
の
党
に
と
っ
て
Ｄ
Ｎ
Ａ
と
も
言
え
る
も
の
で
あ
り
、
温

暖
化
防
止
よ
り
も
反
原
発
の
ほ
う
が
骨
の
髄
ま
で
し
み
込
ん
で
い
る
の
で
、
原
発
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
の

延
期
は
苦
渋
の
決
断
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
限
定
的
に
原
発
の
運
転
期
間
を
延
長
す
る
こ
と

に
つ
い
て
は
国
民
的
な
支
持
も
高
い
と
い
う
こ
と
で
、
最
後
ま
で
そ
れ
に
抗
す
る
こ
と
は
で
き
な
か
っ

た
。
状
況
い
か
ん
に
よ
っ
て
、
2
０
２
３
年
４
月
に
な
っ
て
さ
ら
に
ス
タ
ン
ド
バ
イ
状
態
を
延
長
す
る

可
能
性
も
十
分
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
私
は
思
っ
て
お
り
ま
す
。
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そ
れ
と
、
炭
素
国
境
調
整
措
置
で
す
。
ウ
ク
ラ
イ
ナ
戦
争
の
真
っ
た
だ
中
に
あ
り
な
が
ら
も
、
欧
州

委
員
会
主
導
の
国
境
調
整
措
置
に
つ
い
て
は
議
論
が
進
ん
で
い
て
、
特
に
欧
州
議
会
は
、
欧
州
委
員
会

が
出
し
た
も
と
も
と
の
案
よ
り
も
さ
ら
に
前
の
め
り
の
案
を
出
し
て
お
り
ま
す
。
欧
州
議
会
で
は
緑
の

党
等
、
環
境
政
党
の
影
響
が
、
前
回
の
欧
州
議
会
選
挙
で
む
し
ろ
伸
長
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
欧
州
議

会
は
Ｅ
Ｕ

－

Ｅ
Ｔ
Ｓ
（E

uropean U
nion E

m
ission Trading S

chem
e

：
欧
州
連
合
域
内
排
出
量

取
引
制
度
）
の
無
償
割
当
の
廃
止
時
期
を
欧
州
委
員
会
案
の
２
０
３
５
年
か
ら
２
０
３
２
年
に
前
倒
し

て
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
対
象
製
品
に
つ
い
て
も
、
欧
州
委
員
会
の
案
で
あ
る
鉄
鋼
、
セ
メ
ン
ト
、
肥
料
、

ア
ル
ミ
、
電
力
に
加
え
て
、
有
機
化
学
品
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
、
水
素
・
ア
ン
モ
ニ
ア
と
い
っ
た
も
の
に

ま
で
拡
げ
る
こ
と
を
提
案
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
２
０
３
０
年
ま
で
に
は
Ｅ
Ｕ

－

Ｅ
Ｔ
Ｓ
の
全
対
象

セ
ク
タ
ー
に
炭
素
国
境
調
整
措
置
を
適
用
す
る
。
こ
う
い
う
形
で
、
よ
り
野
心
的
な
方
向
で
炭
素
国
境

調
整
措
置
を
行
う
べ
き
だ
と
い
う
議
論
を
し
て
お
り
ま
す
。

　

他
方
、
政
府
レ
ベ
ル
の
欧
州
理
事
会
に
お
い
て
は
、
若
干
そ
れ
を
押
し
戻
す
よ
う
な
形
で
あ
っ
て
、

無
償
割
当
の
減
少
ペ
ー
ス
に
つ
い
て
も
、
も
う
少
し
漸
進
的
な
も
の
に
す
る
。
そ
れ
か
ら
、
無
償
割
当

の
完
全
な
廃
止
は
、
欧
州
議
会
案
の
よ
う
に
２
０
３
２
年
で
は
な
く
て
２
０
３
５
年
ま
で
と
い
う
こ
と
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に
戻
し
て
お
り
ま
す
。
輸
出
に
よ
る
カ
ー
ボ
ン
リ
ー
ケ
ー
ジ
の
影
響
に
つ
い
て
、
評
価
が
必
要
だ
と
の

議
論
も
展
開
し
て
い
ま
す
。
ま
だ
理
想
主
義
的
な
欧
州
議
会
と
比
較
的
現
実
的
な
欧
州
理
事
会
の
間
で

引
っ
張
り
合
い
が
あ
る
よ
う
で
す
。

　

欧
州
が
ロ
シ
ア
か
ら
の
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
ガ
ス
を
代
替
す
る
た
め
に
Ｌ
Ｎ
Ｇ
調
達
に
走
っ
て
い
る
こ
と

は
世
界
に
大
き
い
影
響
を
与
え
て
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
欧
州
が
Ｌ
Ｎ
Ｇ
の
買
い
漁
り
を
し
て
い
る
こ

と
で
世
界
的
な
Ｌ
Ｎ
Ｇ
需
要
の
タ
イ
ト
化
が
起
き
て
い
る
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、
ア
ジ
ア
に
お
い
て
は
石

炭
か
ら
天
然
ガ
ス
へ
の
転
換
が
大
幅
に
遅
れ
、
ア
ジ
ア
に
お
け
る
石
炭
利
用
を
長
引
か
せ
る
こ
と
に
な

る
可
能
性
が
あ
る
。
で
す
か
ら
、
欧
州
発
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
が
今
や
世
界
に
も
波
及
し
て
お
り
、
か

つ
、
脱
炭
素
化
に
向
け
て
の
動
き
に
対
し
て
も
影
響
を
与
え
て
い
ま
す
。

　

そ
う
い
う
中
で
非
常
に
う
ま
く
立
ち
回
っ
て
い
る
の
が
中
国
で
す
。
中
国
は
も
と
も
と
、
温
暖
化
防

止
の
文
脈
の
中
で
先
進
国
に
パ
ネ
ル
な
ど
を
売
り
ま
く
り
、
途
上
国
に
は
石
炭
火
力
を
売
る
と
い
う
こ

と
を
や
っ
て
い
ま
し
た
が
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
戦
争
に
お
い
て
は
、
Ｇ
７
主
導
の
ロ
シ
ア
叩
き
と
は
見
事
に

一
線
を
画
し
て
い
て
、
む
し
ろ
ロ
シ
ア
と
の
協
力
関
係
を
強
化
し
て
い
る
。
ロ
シ
ア
の
石
油
・
天
然
ガ

ス
を
陸
上
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
で
安
く
調
達
し
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
の
面
で
も
立
場
を
強
く
し
て
い
ま
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す
。
彼
ら
は
こ
の
点
で
非
常
に
う
ま
く
立
ち
回
っ
て
い
ま
す
。

　

Ｇ
７
の
ダ
ブ
ル
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
で
苦
境
に
陥
る
途
上
国

　

２
０
２
２
年
の
６
月
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
に
先
駆
け
て
Ｇ
７
の
エ
ル
マ
ウ
・
サ
ミ
ッ
ト
が
行
わ
れ
ま
し

た
。（
40
ペ
ー
ジ
図
表
９
）
世
界
全
体
が
ウ
ク
ラ
イ
ナ
戦
争
に
席
巻
さ
れ
て
い
る
中
に
あ
っ
て
も
、
Ｇ

７
で
議
論
を
行
う
と
、
や
は
り
グ
ラ
ス
ゴ
ー
気
候
合
意
１
・
５
℃
と
い
う
も
の
が
前
面
に
出
て
き
ま
す
。

２
０
３
０
年
各
国
目
標
が
１
・
５
℃
目
標
と
整
合
し
て
い
な
い
全
て
の
国
に
対
し
て
、
野
心
レ
ベ
ル
の

引
き
上
げ
を
要
求
す
る
、
と
い
う
の
は
、
先
ほ
ど
の
グ
ラ
ス
ゴ
ー
気
候
合
意
よ
り
も
明
ら
か
に
前
に
出

て
い
る
表
現
で
あ
っ
て
、
１
・
５
℃
と
の
整
合
的
な
目
標
と
い
う
こ
と
を
言
わ
れ
る
と
中
国
・
イ
ン
ド

も
今
の
目
標
で
は
全
然
足
り
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
、
明
ら
か
に
中
国
・
イ
ン
ド
を
念
頭
に
置

い
た
文
言
で
す
。

　

ま
た
、
２
０
３
５
年
ま
で
に
電
力
部
門
の
脱
炭
素
化
を
や
る
、
石
炭
火
力
発
電
に
つ
い
て
は
、
グ
ラ

ス
ゴ
ー
気
候
合
意
の
よ
う
な
フ
ェ
ー
ズ
ダ
ウ
ン
で
は
な
く
て
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
と
い
う
こ
と
を
言
っ
て

お
り
ま
す
。
全
体
と
し
て
非
常
に
前
の
め
り
な
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
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図表 9　G 7 エルマウ・サミットにおける首脳宣言の概要
            （気候・エネルギー分野）

1.5℃抑制のため、2030年までに2019年比43％削減する
ことが緊要。2030年NDCが1.5℃目標と整合していない全
ての国に野心レベルの引き上げを要求。

●

2030年までに高度に脱炭素化された道路部門にコミット
（公共交通機関、排出零車両の割合を相当に増加等）。

●

（出所） G7首脳宣言（2022年6月28日公表）より講演者作成

2035年までに電力部門の完全又は大宗の脱炭素化を達
成。石炭火力発電のフェーズアウト加速に向けた具体的か
つ適時の取組。

●

原子力を選択した国々は、原子力の役割を再確認（低廉で
低炭素なエネルギー、ベースロード電源として安定供給に
貢献）。 SMR等革新的な原子力技術を開発・展開。

●

ロシアへのエネルギー依存のフェーズアウト。国際的パー
トナーと共にロシアから海上輸入される原油・石油製品に
価格上限等を検討。

●

2025年までに非効率な化石燃料補助金を廃止。●

国際的な気候クラブを2022年末までに設立。●
国家安全保障及び地政学的利益の重要性を認識し、各国が
明確に規定する、1.5℃目標やパリ協定の目標に整合的な
例外的な状況以外は化石燃料部門への新規の公的直接支援
を 2022年末までに終了。ロシアへのエネルギー依存脱却
のためLNGの供給増加は重要。ロックイン効果を創出する
ことなく実施されるなら、ガス部門への公的支援は一時的
な対応として適当。

●
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化
石
燃
料
投
資
に
対
す
る
、
新
規
の
公
的
融
資
は
２
０
２
２
年
末
ま
で
に
終
了
す
る
と
の
文
言
も
盛

り
込
ま
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
で
有
志
国
声
明
に
な
っ
て
い
た
も
の
を
日
本
も
含
む
Ｇ
７
レ
ベ

ル
で
出
し
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。
た
だ
、
欧
州
は
今
、
天
然
ガ
ス
が
非
常
に
厳
し
い
状
態
に
な
っ
て
い

る
の
で
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
に
つ
い
て
は
、
ロ
ッ
ク
イ
ン
効
果
を
も
た
ら
さ
な
い
よ
う
に
う
ま
く
工
夫
す
る
の
で

あ
れ
ば
、
一
時
的
な
対
応
と
し
て
正
当
化
さ
れ
る
と
も
書
か
れ
ま
し
た
。

　

た
だ
、
世
界
の
議
論
を
Ｇ
７
が
牽
引
す
る
時
代
は
も
は
や
終
わ
っ
て
い
る
と
言
う
べ
き
で
あ
っ
て
、

今
や
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
、
あ
る
い
は
Ｃ
Ｏ
²
に
占
め
る
Ｇ
７
の
シ
ェ
ア
は
、
全
体
で
言
え

ば
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
で
す
。
Ｇ
20
へ
拡
げ
て
み
る
と
、
ロ
シ
ア
に
対
す
る
ポ
ジ
シ
ョ
ン
も
、
１
・
５
℃
に

対
す
る
ポ
ジ
シ
ョ
ン
も
、
Ｇ
７
と
は
明
確
な
温
度
差
が
あ
り
ま
す
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
の
期
間
中
に
Ｇ
20
サ
ミ

ッ
ト
が
行
わ
れ
ま
し
た
が
、
Ｇ
７
で
書
い
て
あ
る
よ
う
な
１
・
５
℃
と
整
合
的
な
目
標
を
出
し
直
せ
と

い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
は
盛
り
込
ま
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

先
進
国
は
、
化
石
燃
料
敵
視
的
な
議
論
を
一
方
で
や
っ
て
お
き
な
が
ら
、
国
内
で
は
天
然
ガ
ス
調
達

の
た
め
に
な
り
ふ
り
構
わ
ず
や
っ
て
い
る
。
こ
う
い
っ
た
あ
る
種
の
ダ
ブ
ル
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
に
対
す
る

不
満
が
、
途
上
国
で
は
、
だ
ん
だ
ん
鬱
積
し
て
い
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。
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そ
の
典
型
的
な
も
の
が
ド
イ
ツ
で
、
国
内
で
は
原
発
を
閉
じ
て
石
炭
火
力
は
使
う
、
そ
れ
か
ら
Ｌ
Ｎ

Ｇ
も
ど
ん
ど
ん
海
外
で
調
達
す
る
。
そ
の
結
果
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
の
需
給
が
タ
イ
ト
に
な
っ
て
、
途
上
国
の
中

に
は
Ｌ
Ｎ
Ｇ
の
調
達
が
で
き
な
い
国
が
出
て
き
て
い
る
。
こ
う
い
っ
た
状
況
を
改
善
す
る
た
め
に
、
化

石
燃
料
へ
の
投
資
が
必
要
で
は
な
い
か
と
い
う
議
論
が
提
起
さ
れ
る
と
、
そ
れ
に
真
っ
先
に
反
対
す
る

の
も
ド
イ
ツ
で
す
。

　

こ
う
い
っ
た
ダ
ブ
ル
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
は
お
か
し
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
議
論
が
途
上
国
で
強
ま
り
、

南
北
対
立
が
深
ま
っ
た
場
合
、
途
上
国
に
対
し
て
甘
い
言
葉
で
近
づ
い
て
い
る
の
が
中
国
で
す
。
例
え

ば
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
新
し
く
石
炭
火
力
発
電
所
が
で
き
ま
し
た
が
、
そ
れ
に
対
す
る
資
金
も
技
術
も
、

提
供
し
て
い
る
の
は
中
国
で
す
。

　

ウ
ク
ラ
イ
ナ
戦
争
は
温
暖
化
防
止
の
国
際
協
力
を
後
退
さ
せ
る

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
に
向
か
う
に
あ
た
っ
て
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
戦
争
と
い
う
大
き
な
事
情
変
更
が
生
じ
て
し
ま
っ

て
い
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
高
騰
に
直
面
し
、
中
国
も
イ
ン
ド
も
石
炭
を
使
っ
て
お
り
ま
す
し
、
天
然

ガ
ス
価
格
の
高
騰
が
ア
ジ
ア
に
お
け
る
石
炭
か
ら
天
然
ガ
ス
へ
の
転
換
を
遅
ら
せ
て
い
ま
す
。
よ
り
巨
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視
的
に
見
る
と
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
戦
争
に
よ
っ
て
世
界
が
ま
さ
に
分
断
さ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
高

い
レ
ベ
ル
の
国
際
協
力
を
必
要
と
す
る
温
暖
化
に
マ
イ
ナ
ス
の
方
向
に
働
く
こ
と
は
間
違
い
な
い
と
思

い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
大
き
な
方
向
性
と
し
て
の
地
球
温
暖
化
防
止
の
重
要
性
は
全
く
変
わ
り
ま
せ
ん

が
、
温
暖
化
問
題
は
冷
戦
終
了
後
に
盛
り
上
が
っ
て
き
た
と
い
う
歴
史
的
な
経
緯
を
考
え
る
と
、
分
断

さ
れ
た
世
界
に
お
け
る
温
暖
化
の
国
際
協
力
は
、
一
体
ど
こ
ま
で
本
当
に
進
む
の
で
し
ょ
う
か
。（
44

ペ
ー
ジ
図
表
10
）

　

例
え
ば
、
日
本
も
含
め
て
先
進
国
も
、
安
全
保
障
対
策
の
た
め
に
軍
事
費
を
拡
大
し
よ
う
と
し
て
い

る
わ
け
で
す
。
温
暖
化
分
野
で
途
上
国
か
ら
の
支
援
要
求
が
ど
ん
ど
ん
エ
ス
カ
レ
ー
ト
す
る
一
方
で
、

途
上
国
支
援
に
ど
れ
だ
け
お
金
が
回
る
の
だ
ろ
う
か
と
い
う
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
そ
う
し
た
中
で
欧

米
流
の
脱
炭
素
化
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
途
上
国
に
押
し
付
け
れ
ば
、
南
北
の
分
断
に
拍
車
を
か
け
て
し
ま
う

可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
う
中
で
、
先
進
国
向
け
に
パ
ネ
ル
と
か
バ
ッ
テ
リ
ー
と
か
風
車
を
売
り
、

途
上
国
向
け
に
石
炭
火
力
を
売
り
、
さ
ら
に
は
ロ
シ
ア
か
ら
の
安
い
石
油
・
天
然
ガ
ス
の
調
達
を
し
て

い
る
中
国
に
、
漁
夫
の
利
を
得
さ
せ
る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
は
そ
う
い
う
地
政
学

的
な
背
景
の
中
で
行
わ
れ
た
と
い
う
理
解
が
必
要
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
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図表 10　ウクライナ戦争が地球温暖化対応に与える影響

エネルギー価格、 食料品価格の高騰による世界経済の下振
れリスク➡エネルギーの低廉かつ安定的な供給が最重点
課題➡実質的に温暖化防止のモメンタムが低下。

●

G7ではグラスゴー気候合意に強くコミット。G20では
1.5℃目標等について温度差が顕在化する見込み。

●

中国、 インド等はウクライナ戦争前から石炭生産、 石炭火
力発電を増大。

●

中国、 インドは対ロ姿勢で西側と一線。 ロシアの安価なエ
ネルギー資源に関心。

●
アジアの天然ガス価格上昇は石炭からガスへの転換を阻害。●

先進国はエネルギー価格高騰対策に忙殺。 マイナスの炭素
税も。

●

（出所） 講演者作成

ウクライナ戦争による「分断化された世界」は温暖化防止
のための国際協力にマイナス。

●

欧米諸国の軍事費拡大は温暖化防止のための途上国支援拡
大を困難に➡途上国の脱炭素努力を停滞させる恐れ。

●

自国のエネルギー安全保障確保のため石炭、 LNGを調達し
つつ、 途上国への化石燃料関連融資に反対する欧米諸国へ
の反発 、 世界の分断を加速する恐れ。

●

欧米による環境原理主義の押し付けは途上国に対する中国
の影響力を強める可能性。

●

中国は温暖化対策を行う先進国へのパネル、 バッテリー、 
EV 等の輸出、 途上国への石炭火力輸出等により 「漁夫の
利」。 ロシアの化石燃料を安価に調達できればエネルギー安
全保障も強化され、 更なる棚ぼた利益。

●
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争
点
は
緩
和
作
業
計
画
と
ロ
ス
&
ダ
メ
ー
ジ
基
金
と
の
綱
引
き

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
が
「
野
心
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
」
と
言
わ
れ
た
の
に
対
し
て
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
は
「
実
施
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
」
で

あ
る
と
言
わ
れ
て
お
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
先
進
国
は
２
０
３
０
年
に
向
け
て
野
心
レ
ベ
ル
を
上
げ
る

た
め
の
緩
和
の
作
業
計
画
を
最
重
要
視
し
て
い
ま
す
。
他
方
、
途
上
国
は
損
失
と
損
害
（
ロ
ス
＆
ダ
メ

ー
ジ
）
に
向
け
た
資
金
支
援
を
非
常
に
重
視
し
て
い
ま
す
。

　

全
体
と
し
て
の
作
業
は
、
11
月
６
日
か
ら
18
日
ま
で
図
表
11
（
46
ペ
ー
ジ
）
の
よ
う
な
形
で
２
週
間

行
わ
れ
て
18
日
閉
会
と
な
っ
て
お
り
ま
し
た
が
、
予
想
ど
お
り
、
20
日
ま
で
延
び
ま
し
た
。
２
週
目
か

ら
閣
僚
レ
ベ
ル
で
の
交
渉
に
入
り
ま
す
。
２
０
２
１
年
の
イ
ギ
リ
ス
と
同
じ
よ
う
に
、
テ
ー
マ
別
の
い

ろ
い
ろ
な
イ
ベ
ン
ト
が
行
わ
れ
ま
し
た
が
、
２
０
２
１
年
に
比
べ
る
と
、
こ
う
い
っ
た
テ
ー
マ
別
の
イ

ベ
ン
ト
が
大
き
な
盛
り
上
が
り
を
見
せ
る
こ
と
は
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
焦
点
は
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ

基
金
が
出
来
る
の
か
、
こ
れ
に
対
し
て
先
進
国
が
緩
和
の
分
野
で
ど
こ
ま
で
前
に
進
め
る
こ
と
が
で
き

る
か
、
に
集
中
し
て
い
た
と
思
い
ま
す
。（
47
ペ
ー
ジ
図
表
12
）

３ 
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
の
争
点
と
結
果
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図
表
11　C

O
P
27の

日
程

（
出

所
） 講

演
者

作
成

11
/6

 （
日

）
11

/7
 （

月
）

11
/8

 （
火

）
11

/9
 （

水
）

11
/1

0
 （

木
）

11
/1

1
 （

金
）

11
/1

2
 （

土
）

資
　

金

エ
ネ

ル
ギ

ー

科
　

学

若
者

と
将

来
世

代

脱
炭

素
化

適
応

と
農

業

ジ
ェ

ン
ダ

ー

水
資

源

生
物

多
様

性
ソ

リ
ュ

ー
シ

ョ
ン

…
議

長
国

エ
ジ

プ
ト

が
日

ご
と

に
設

定
し

て
い

る
テ

ー
マ

開
会

閉
会

11
/1

3
 （

日
）

11
/1

4
 （

月
）

11
/1

5
 （

火
）

11
/1

6
 （

水
）

11
/1

7
 （

木
）

11
/1

8
 （

金
）

11
/1

9
 （

日
）

シ
ャ
ル
ム
・
エ
ル
・
シ
ェ
イ
ク

気
候
実
施
サ
ミ
ッ
ト

閣
僚

級

交
渉

官
級

（
主

要
論

点
は

閣
僚

級
で

交
渉

）

交
渉

官
級

（
事

務
方

に
よ

る
議

論
）

エ
ン

パ
ワ

ー
メ

ン
ト

市
民

社
会



47 講演

図
表
12　C

O
P
に
お
け
る
主
要
検
討
項
目（
2022年

～
2024年

）

（
出

所
） 講

演
者

作
成

※

2
0

2
2

年
 （

C
O

P
2

7
）

2
0

2
4

年
 （

C
O

P
2

9
）

先進国が重視する議題途上国が重視する議題

■
 緩

和
2

0
3

0
年

ま
で

の
1

0
年

間
に

緩
和

の
野

心
と

実
施

を
緊

急
に

拡
大

す
る

た
め

の
作

業
計

画
を

決
定

予
定

。
2030年

ま
で

の
野

心
に

関
す

る
閣

僚
級

ラ
ウ

ン
ド

テ
ー

ブ
ル

の
開

催
。

（
6条

） 削
減

量
の

国
際

移
転

の
報

告
・

審
査

方
法

等
を

決
定

予
定

。

2
0

2
3

年
 （

C
O

P
2

8
）

■
 グ

ロ
ー

バ
ル

・ス
ト

ッ
ク

テ
イ

ク

2
0

2
3

年
に

締
約

国
全

体
の

進
捗

等
を

評
価

。

■
 ロ

ス
&

ダ
メ

ー
ジ

技
術

支
援

の
促

進
の

た
め

の「
サ

ン
テ

ィ
ア

ゴ
・

ネ
ッ

ト
ワ

ー
ク

」の
早

期
運

用
化

に
つ

い
て

議
論

。
ロ

ス
&

ダ
メ

ー
ジ

資
金

の
議

題
化

に
つ

い
て

議
論

。

■
 適

応
「

適
応

に
関

す
る

世
界

全
体

の
目

標
」 に

係
る

 「
グ

ラ
ス

ゴ
ー

・
シ

ャ
ル

ム
・

エ
ル

・
シ

ェ
イ

ク
作

業
計

画
」 が

終
了

。
※

適
応

に
関

す
る

世
界

全
体

の
目

標
 :

　
気

候
変

動
に

対
す

る
強

靱
性

の
強

化
　

及
び

脆
弱

性
の

減
少

を
目

指
す

も
の

。

※
パ

リ
協

定
の

目
標

達
成

に
向

け
た

、
国

際
　

社
会

全
体

の
温

暖
化

対
策

の
進

捗
状

況
を

　
5

年
ご

と
に

評
価

す
る

た
め

の
制

度
。 

　
2023年

が
初

回
の

評
価

終
了

年
。

■
 資

金
2025年

以
降

の
新

規
合

同
数

値
目

標
に

関
す

る
議

論
。

ロ
ス

&
ダ

メ
ー

ジ
ロ

ス
&

ダ
メ

ー
ジ

の
資

金
取

り
決

め
に

つ
い

て
話

し
合

う
「

グ
ラ

ス
ゴ

ー
対

話
」が

終
了

。

 

■

 

■
 緩

和
作

業
計

画
の

採
択

が
重

要
 （

先
進

国
・

島
嶼

国
:重

視
、 主

要
排

出
国

:警
戒

）
■

 途
上

国
が

希
望

す
る

適
応

、
ロ

ス
&

ダ
メ

ー
ジ

、 資
金

に
つ

い
て

、 決
定

事
項

は
予

定
さ

れ
て

い
な

い
。 た

だ
し

、
こ

れ
ら

に
対

す
る

非
常

に
　

 強
い

要
求

が
想

定
さ

れ
る

。
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作
業
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
的
に
見
る
と
、
２
０
２
２
年
は
緩
和
の
作
業
計
画
に
合
意
す
る
こ
と
に
な
っ
て

い
ま
す
。
こ
れ
は
２
０
２
１
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
か
ら
の
宿
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
他
方
の
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー

ジ
に
つ
い
て
は
、
２
０
２
２
年
何
か
結
論
を
出
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
ロ
ス

＆
ダ
メ
ー
ジ
の
資
金
取
り
組
み
に
つ
い
て
の
グ
ラ
ス
ゴ
ー
対
話
は
２
０
２
４
年
に
終
え
る
こ
と
に
な
っ

て
い
ま
し
た
。
け
れ
ど
も
温
暖
化
交
渉
に
参
加
し
て
い
る
途
上
国
の
最
大
の
関
心
事
は
、
先
進
国
か
ら

ど
れ
だ
け
お
金
を
持
っ
て
こ
ら
れ
る
か
で
す
の
で
、
今
回
は
途
上
国
が
一
丸
と
な
っ
て
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー

ジ
に
つ
い
て
極
め
て
強
い
要
求
を
し
て
き
た
わ
け
で
す
。

　

ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
と
い
う
の
は
、
も
と
も
と
、
気
候
変
動
の
悪
影
響
、
極
端
な
事
象
、
あ
る
い
は
そ

の
他
に
よ
っ
て
生
ず
る
経
済
的
あ
る
い
は
非
経
済
的
な
損
失
お
よ
び
損
害
と
い
う
こ
と
で
、
20
～
30
年

ぐ
ら
い
前
か
ら
小
島
嶼
国
を
中
心
に
ず
っ
と
要
求
を
し
て
き
た
話
で
す
。
た
だ
、
先
進
国
は
、
こ
う
し

た
途
上
国
か
ら
の
要
求
に
対
し
て
は
、
こ
れ
は
広
義
で
言
え
ば
適
応
の
問
題
だ
ろ
う
と
押
し
返
し
て
き

ま
し
た
。
そ
れ
で
も
途
上
国
の
要
求
は
や
ま
な
い
の
で
、
ワ
ル
シ
ャ
ワ
国
際
メ
カ
ニ
ズ
ム
、
サ
ン
テ
ィ

ア
ゴ
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
い
っ
た
プ
ロ
セ
ス
を
作
る
こ
と
で
時
間
稼
ぎ
を
や
っ
て
き
た
わ
け
で
す
。

　

今
回
、
つ
い
に
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
基
金
の
設
置
に
至
る
わ
け
で
す
が
、
先
進
国
と
し
て
は
、
こ
の
議
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（註4）パリ協定では 5 年ごとに温室効果ガス排出量の削減目標を提出更新することを全て
の参加国に義務付けている。

論
は
で
き
る
だ
け
先
に
延
ば
し
た
い
と
こ
ろ
で
し
た
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
パ
リ
協
定
の
関
連
決
定
に
は

「
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
は
法
的
責
任
あ
る
い
は
補
償
の
根
拠
は
含
ま
な
い
」
と
書
か
れ
て
い
る
の
で
す
が
、

議
論
の
方
向
と
し
て
、
先
進
国
の
歴
史
的
な
責
任
に
よ
っ
て
気
候
被
害
が
生
じ
て
い
る
の
だ
か
ら
先
進

国
が
率
先
し
て
責
任
を
取
っ
て
も
ら
い
た
い
と
い
う
こ
と
に
当
然
な
っ
て
く
る
か
ら
で
す
。
適
応
と
は

別
に
新
た
な
資
金
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
作
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、
当
然
そ
こ
に
お
金
を
入
れ
て
よ
ね
と

い
う
話
に
な
っ
て
き
ま
す
の
で
、
先
進
国
と
し
て
は
で
き
る
だ
け
そ
う
い
う
議
論
は
避
け
た
い
。
他
方
、

途
上
国
は
、
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
の
た
め
の
別
途
の
資
金
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
絶
対
に
作
っ
て
く
れ
と
言
っ
て

い
る
。
２
０
２
２
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
議
長
国
は
ア
フ
リ
カ
地
域
の
エ
ジ
プ
ト
で
す
。
途
上
国
サ
イ
ド
に
し
て

み
る
と
、
２
０
２
２
年
は
ま
さ
に
千
載
一
遇
の
チ
ャ
ン
ス
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
総
力
を
挙
げ
て
こ

れ
に
か
か
っ
て
き
た
と
い
う
こ
と
か
と
思
い
ま
す
。（
50
ペ
ー
ジ
図
表
13
）

　

他
方
、
先
進
国
は
緩
和
の
作
業
計
画
を
使
っ
て
パ
リ
協
定
に
盛
り
込
ま
れ
た
５
年
に
一
度
の
削
減
目

標
見
直
し

（
註
４
）

 

を
よ
り
頻
繁
に
行
い
、
か
つ
グ
ロ
ー
バ
ル
・
ス
ト
ッ
ク
テ
イ
ク
と
結
び
付
け
て
目
標
を
引

き
上
げ
る
た
め
の
起
爆
剤
に
し
た
い
と
考
え
て
い
た
。
さ
ら
に
、
１
・
５
℃
目
標
と
の
整
合
性
を
前
面

に
出
し
、
緩
和
作
業
計
画
プ
ロ
セ
ス
を
２
０
３
０
年
ま
で
続
け
、
そ
の
間
に
毎
年
レ
ビ
ュ
ー
を
行
う
と
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図表 13　ロス&ダメージに関する経緯

ロス＆ダメージとは、気候変動の悪影響 （気象についての
極端な事象及び緩やかに進行する事象を含む。） に伴う損
失及び損害。

◆

COP19 （2013年）においてロス＆ダメージに関する理
解増進、 データ・優良事例等の共有を目的としたワルシャ
ワ国際メカニズム（WIM）を2014年に発足させることに
合意。

◆

（出所） 講演者作成

パリ協定 （2015年）第8条に ロス＆ダメージが盛り込
まれたが、 COP21決定で「ロスダメは法的責任や補償
の根拠を含まない」 と明記。

◆

COP25 （2019年）において途上国のロスダメへの技
術支援を目的とした「ロスダメに関するサンティアゴ・
ネットワーク」 を設立。

◆

先進国はロスダメについては適応の範囲内での対応、既
存の資金メカニズムの活用を志向。 先進国の歴史的責任を
根拠に非常に幅広いロス＆ダメージを求償されることに
なるため、 新たな資金メカニズムの設立を強く警戒。

◆

途上国 （島嶼国、 最貧国等）は、 ロス＆ダメージへの対応
のための別途の資金メカニズムの設立を強く要求 。

◆

アフリカで開催されるCOP27における最大の対立点に 。◆

い
う
こ
と
ま
で
や
ろ
う
と
し
て
い
た
わ

け
で
す
。
あ
る
意
味
、
パ
リ
協
定
の
中

に
盛
り
込
ま
れ
て
い
た
５
年
に
一
度
の

目
標
見
直
し
、
お
よ
び
グ
ロ
ー
バ
ル
・

ス
ト
ッ
ク
テ
イ
ク
に
ア
ド
オ
ン
す
る
よ

う
な
形
の
プ
ロ
セ
ス
を
、
こ
の
緩
和
の

作
業
計
画
を
通
じ
て
作
り
た
か
っ
た
と

い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

当
然
な
が
ら
、
そ
う
い
っ
た
形
で
プ

レ
ッ
シ
ャ
ー
を
受
け
る
の
は
中
国
、
イ

ン
ド
と
い
っ
た
主
要
途
上
国
で
す
か
ら
、

彼
ら
は
そ
う
い
っ
た
も
の
に
対
し
て
は

極
め
て
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
で
あ
る
と
い
う
こ

と
で
、
緩
和
の
作
業
計
画
に
つ
い
て
も
、
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１
年
（
２
０
２
４
年
ま
で
）
で
や
め
れ
ば
い
い
じ
ゃ
な
い
か
と
言
っ
て
い
た
。

　

こ
う
い
っ
た
緩
和
で
攻
め
て
い
る
先
進
国
、
そ
れ
か
ら
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
で
攻
め
て
い
る
途
上
国
と

い
う
大
き
な
構
図
が
あ
る
中
で
、
全
体
と
し
て
は
何
ら
か
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
が
で
き
る
だ
ろ
う
と
予
想
さ

れ
た
わ
け
で
す
。
結
果
的
に
言
う
と
途
上
国
の
勝
利
と
い
う
形
で
、
こ
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
は
大
き
く
途
上

国
に
寄
っ
た
形
に
な
り
ま
し
た
。

　

Ｇ
20
で
は
「
緩
和
」
の
前
進
は
な
か
っ
た

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
期
間
中
に
Ｇ
20
バ
リ
・
サ
ミ
ッ
ト
の
結
果
も
出
ま
し
た
。
Ｇ
20
に
は
中
国
・
イ
ン
ド
も
入
っ

て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
あ
る
意
味
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
今
回
の
結
果
を
予
見
さ
せ
る
よ
う
な
も
の
に
な
る
わ

け
で
す
。
２
０
２
２
年
に
な
っ
て
Ｇ
20
プ
ロ
セ
ス
の
い
ろ
い
ろ
な
会
合
で
先
進
国
が
１
・
５
℃
と
か
グ

ラ
ス
ゴ
ー
気
候
合
意
と
い
う
話
を
打
ち
出
す
た
び
に
、
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
、
中
国
、
イ
ン
ド
な
ど
が
そ

れ
を
押
し
戻
す
よ
う
な
構
図
が
見
ら
れ
ま
し
た
。
さ
す
が
に
Ｇ
20
サ
ミ
ッ
ト
の
中
で
は
１
・
５
℃
あ
る

い
は
グ
ラ
ス
ゴ
ー
気
候
合
意
に
つ
い
て
は
言
及
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
そ
れ
以
上
の
も
の
で
は
な
い
。

つ
ま
り
、
２
０
２
１
年
の
Ｇ
20
あ
る
い
は
グ
ラ
ス
ゴ
ー
気
候
合
意
か
ら
さ
ら
に
前
に
進
む
よ
う
な
表
現
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は
一
切
入
っ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。（
図
表
14
）

　

例
え
ば
２
０
３
０
年
目
標
の
見
直
し
は
、
Ｇ
７
で
は
１
・
５
℃
目
標
と
整
合
し
た
目
標
見
直
し
を
求

め
る
と
い
う
こ
と
が
共
同
声
明
に
入
っ
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
Ｇ
20
で
は
、
パ
リ
協
定
に
整
合
さ
せ
る

た
め
に
必
要
に
応
じ
て
目
標
を
再
検
討
し
て
出
し
直
す
よ
う
に
求
め
る
と
い
う
、
グ
ラ
ス
ゴ
ー
気
候
合

意
と
同
じ
表
現
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。
Ｇ
７
諸
国
は
も
っ
と
踏
み
込
み
た
か
っ
た
と
こ
ろ
だ
け
れ
ど

も
、
Ｇ
20
で
は
こ
こ
ま
で
が
最
大
限
と
い
う
こ
と
が
こ
こ
で
も
証
明
さ
れ
て
い
る
。
で
す
か
ら
、
Ｃ
Ｏ

Ｐ
27
に
お
い
て
欧
米
が
期
待
す
る
よ
う
な
、
グ
ラ
ス
ゴ
ー
か
ら
前
進
を
し
た
合
意
が
「
緩
和
」
で
得
ら

れ
る
こ
と
は
非
常
に
難
し
い
と
い
う
こ
と
が
、
こ
の
辺
か
ら
も
予
見
さ
れ
る
か
と
思
い
ま
す
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
に
お
け
る
日
本
の
主
張

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
に
は
西
村
環
境
大
臣
が
出
席
さ
れ
て
、
欧
米
と
歩
調
を
合
わ
せ
て
、
主
要
国
に
対
し
て

１
・
５
℃
と
整
合
的
な
目
標
を
出
す
こ
と
を
期
待
す
る
、
と
呼
び
か
け
ま
し
た
。
ま
た
、
日
本
は
今
後

10
年
間
で
１
５
０
兆
円
の
Ｇ
Ｘ
（
グ
リ
ー
ン
・
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
）
投
資
を
行
う
こ
と
、

ま
た
、
脱
炭
素
に
つ
な
が
る
新
し
い
国
民
運
動
の
開
始
や
岸
田
総
理
肝
い
り
の
「
ア
ジ
ア
・
ゼ
ロ
エ
ミ



53 講演

図表 14　G20バリ首脳宣言の概要（気候変動対策分野）

クリーンで、 持続可能で、 公正かつ負担可能 (affordable）
で、 包摂的 (inclusive）なエネルギーへの移行と持続可能
な投資の流れを加速。

◆

今世紀半ば頃までに (by or around ）、  全球カーボン
ニュートラルを達成するとのコミットメントを改めて表明

◆

（出所） G20首脳宣言 （2022年11月16日公表）をもとに講演者作成

途上国、特に最も脆弱な国々に対し、負担可能で信頼性が高
く持続可能かつ近代的なエネルギーへのアクセス、…緩和
行動への資金提供。

◆

各国の事情に沿って、また、公正な移行に向けた支援の必
要性を認識しつつ、再エネを含むクリーン電力の導入の急
速な拡大、削減対策の講じられていない石炭火力のフェー
ズダウンに向けた努力の加速。非効率な化石燃料補助金を
フェーズアウト。

◆

必要に応じてパリ協定に整合させるために、NDCにおけ
る2030年目標を再検討し、強化するよう求める等、グラ
スゴー気候合意及びCOP26を含むこれまでCOP、 CMA
の 成果実施に役割を果たす。 （G7サミットでは現在の
NDCが不十分であるとの懸念を表明。 新興国に1.5℃目
標と整合したNDCを強く要請する表現も）

➡全体に昨年のG20、 COP26合意済みの文言をcut 
and paste.  G7よりも弱い表現

◆

気候変動の影響は、 1.5℃の気温上昇の方が、 2℃に比べて
はるかに小さいというIPCCの評価に留意し、気温の上昇
を 1.5℃に制限するための努力を追求することを決意。 （Ｇ
７コミュニケでは2030年全球43％減に言及）

◆

新たな又は更新されたNDCによる気候変動への行動の強
化を歓迎し、締約国に対し、 緩和と適応の野心と実施手段
を拡大するとともに、 COP27においてロス＆ダメージに
ついて進展させることを奨励。

◆
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ッ
シ
ョ
ン
共
同
体
」
構
想
に
つ
い
て
も
、
力
強
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
出
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

ま
た
、
日
本
主
導
で
６
条
実
施
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
立
ち
上
げ
る
と
か
、
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
に
つ

い
て
、
特
に
日
本
が
強
み
を
持
っ
て
い
る
防
災
関
係
の
技
術
移
転
や
災
害
リ
ス
ク
の
保
険
に
つ
い
て
の

パ
ッ
ケ
ー
ジ
を
公
表
す
る
と
い
う
形
で
、
存
在
感
は
示
す
こ
と
が
で
き
て
い
た
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
全
体
と
し
て
の
争
点
は
緩
和
作
業
計
画
と
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
で
す
か
ら
、
日
本
が

大
き
く
目
立
つ
と
い
う
局
面
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。（
図
表
15
）

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
の
結
果 

―
進
ま
ぬ「
緩
和
」と
重
い「
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
」―

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
の
結
果
で
す
が
、
緩
和
の
作
業
計
画
に
つ
い
て
は
、
途
上
国
は
２
０
２
４
年
ま
で
、
先
進

国
は
２
０
３
０
年
ま
で
と
主
張
し
て
い
ま
し
た
が
、
と
り
あ
え
ず
２
０
２
６
年
ま
で
継
続
し
て
、
そ
れ

以
降
ど
う
す
る
か
に
つ
い
て
は
そ
の
時
点
で
決
め
ま
し
ょ
う
と
い
う
形
に
な
り
ま
し
た
。

　

そ
れ
か
ら
、
こ
の
緩
和
の
作
業
計
画
は
基
本
的
にnon-prescriptive

（
非
規
範
的
）
で
あ
りnon-

punitive

（
非
懲
罰
的
）
で
あ
りfacilitative
（
奨
励
的
）
で
あ
り
、
各
国
の
主
権
、
国
情
を
尊
重
し

た
も
の
と
し
て
、
新
た
な
目
標
を
課
す
る
も
の
で
は
な
い
と
い
う
文
言
が
書
か
れ
て
お
り
ま
す
。
特
に
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図表 15　策定された緩和作業計画の概要

緩和作業計画は焦点を絞った見解、情報、アイデアの交
換を通じて実施。

●

作業計画は勝負の10年における緩和の野心の向上と実施
に関連した広範なテーマに。

●

SBSTA、 SBI 議長に対し、作業計画の共同議長 （先進国
１、途上国１）指名を要請。

●

作業計画の一環として少なくとも年2回のグローバル
対話を実施 （うち1回は2023年11－12月の補助機関会
合の直前に実施）。

●

投資 （緩和の実施コスト、資金アクセスへの障害、投資機
会等）に焦点をあてたイベントを実施するよう事務局に
要請。

●

事務局に対し、各対話の報告及び補助機関会合、CMAで
の検討に供するための年次報告を作成するよう要請。

●

毎年の報告はグローバルストックテークに提供。●

締約国、オブザーバー等に対し、2023年2月1日までに
対話のトピックに関するサブミッション提出を求める。共
同議長は3月1日までにトピックを決めて通報 （2026年
まで毎年繰り返し）。

●

作業計画はCMA4 （2022年）後に直ちに開始し、CMA8  
（2026年）まで
（←LMDC は 2024 年まで、先進国などは 2030 年まで
を主張）。

●

緩和作業計画の結果はNDCが各国によって定められること
を考慮し、 non-prescriptive, non-punitive, facilitative, 各
国の主権、国情を尊重したものとし、 新たな目標を賦課する
ものではない（←LMDC※1は下線部を主張、先進国は反対）。

●

（出所） 講演者作成

（※1）Like-Minded Developing Countries（同志途上国グループ）: 中国、インド、
マレーシア、イラン、サウジアラビア、キューバ、アルゼンチン、ボリビア等からな
るグループ

（※2）パリ協定締約国会合 : パリ協定に関する締約国会議としての会合。年1 回開催さ
れ、全ての協定締約国が参加し、協定の実施に関するレビューや各種決定を行う。

※2

継続。作業計画の継続はCMA8で決定
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「
新
た
な
目
標
を
課
す
る
も
の
で
は
な
い
」
と
い
う
の
は
主
要
途
上
国
が
強
く
主
張
し
て
い
た
こ
と
で

あ
っ
て
、
先
進
国
は
こ
う
い
っ
た
も
の
を
含
め
る
こ
と
に
は
反
対
で
し
た
。
緩
和
の
作
業
計
画
と
い
う

の
は
、
年
に
２
回
ぐ
ら
い
グ
ロ
ー
バ
ル
な
ダ
イ
ア
ロ
ー
グ
と
閣
僚
会
合
に
な
り
ま
す
が
、
先
進
国
が
当

初
考
え
て
い
た
よ
う
な
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
回
し
て
主
要
国
に
対
し
て
目
標
見
直
し
を
迫
る
ツ
ー
ル

と
し
て
は
、
極
め
て
パ
ン
チ
の
弱
い
も
の
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
か
と
思
い
ま
す
。（
図
表
16
）

　

他
方
、
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
に
つ
い
て
は
、
緊
急
の
必
要
性
を
認
識
し
、
新
た
な
資
金
調
達
の
取
り
決

め
を
作
る
こ
と
が
決
定
文
に
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
し
た
。
も
ち
ろ
ん
、
そ
の
詳
細
に
つ
い
て
は
こ
れ
か

ら
で
す
。
先
進
国
で
10
人
、
途
上
国
で
14
人
、
合
わ
せ
て
24
人
の
移
行
委
員
会
で
２
０
２
３
年
ま
で
に

３
回
ぐ
ら
い
会
議
を
開
催
し
て
、
基
金
の
組
織
と
か
調
達
の
仕
方
と
か
資
金
ソ
ー
ス
と
い
っ
た
も
の
に

つ
い
て
の
勧
告
案
を
全
員
一
致
で
作
り
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
28
に
提
出
す
る
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
本
来

２
０
２
４
年
に
最
終
決
着
だ
と
言
わ
れ
て
い
た
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
基
金
に
つ
い
て
、
２
０
２
２
年
、
原

則
、
基
金
を
つ
く
る
と
い
う
こ
と
を
打
ち
出
し
た
の
は
、
途
上
国
に
と
っ
て
は
何
よ
り
大
き
な
勝
利
と

い
う
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
こ
の
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
基
金
は
先
進
国
に
と
っ
て
は
非
常
に
大
き
な
火
種
を
抱
え
る
こ
と
に
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図表 16　ロス&ダメージに関する合意事項

気候変動の悪影響に脆弱な途上国が経済的・非経済的なロ
ス＆ダメージを回復するための新規、追加的、予見可能
で適切な資金リソースの緊急の必要性を認識。

●

脆弱な途上国がロス＆ダメージに対応することを支援する
ための新たな資金調達の取り決めを設立すること、そのた
めのロス＆ダメージに焦点をあてた基金の設立を決定。

●

新たな資金調達の取り決めと基金の設立を実現させるため
の移行委員会の設立を決定。

●

移行委員会は24人（先進国10人、途上国14 人：アフリカ
３、アジア太平洋３、中南米３、島嶼国２、低開発国２、
その他１）から成り、 2022年12月15日までに任命。

●

移行委員会は共同議長（先進国１、 途上国１）で運営され、
年に少なくとも 3 回開催。

●

移行委員会の勧告はコンセンサスで決定。●

委員会においては以下の点について検討。●

移行委員会はCOP28までに検討項目について勧告。●

（出所） 講演者作成

基金の組織、モダリティ、構成、ガバナンス、TOR
新たな資金調達取り決めの要素
資金ソースの特定と拡大
既存の資金調達取り決めとの調整、補完関係
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な
る
わ
け
で
す
。
先
進
国
の
途
上
国
へ
の
支
援
目
標
は
年
間
１
０
０
０
億
ド
ル
で
す
が
、
先
進
国
が

２
０
２
０
年
に
達
成
し
た
金
額
は
年
間
８
３
３
億
ド
ル
と
い
う
こ
と
で
、
目
標
の
１
０
０
０
億
ド
ル
に

ま
だ
達
し
て
い
な
い
。
そ
う
い
う
中
で
、
条
約
事
務
局
が
ま
と
め
た
途
上
国
の
資
金
支
援
ニ
ー
ズ
は
、

緩
和
と
適
応
に
対
応
す
る
だ
け
で
２
０
３
０
年
ま
で
に
５
・
８
～
５
・
９
兆
ド
ル
ぐ
ら
い
か
か
る
と
言
わ

れ
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
金
額
に
は
お
そ
ら
く
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
に
関
す
る
お
金
は
入
っ
て
い
な
い
の
で
、
も
っ
と
大
き

な
金
額
、
例
え
ば
年
間
合
わ
せ
て
１
兆
ド
ル
な
ど
と
い
う
オ
ー
ダ
ー
に
な
る
可
能
性
が
あ
る
。
つ
ま
り
、

今
の
資
金
目
標
の
10
倍
ぐ
ら
い
に
な
る
可
能
性
が
あ
る
。
そ
う
い
う
資
金
ニ
ー
ズ
の
議
論
に
、
新
た
に

「
お
財
布
」
を
作
る
こ
と
に
な
る
わ
け
で
す
か
ら
、
こ
れ
は
先
進
国
に
と
っ
て
は
相
当
大
変
な
こ
と
に

な
る
か
と
思
い
ま
す
。

　

シ
ャ
ル
ム
・
エ
ル
・
シ
ェ
イ
ク
実
施
計
画
の
概
要

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
に
お
い
て
グ
ラ
ス
ゴ
ー
気
候
合
意
に
並
ぶ
形
で
シ
ャ
ル
ム
・
エ
ル
・
シ
ェ
イ
ク
実
施
計
画
と

い
わ
れ
る
全
体
決
定
（
カ
バ
ー
決
定
）
が
採
択
さ
れ
ま
し
た
。
ウ
ク
ラ
イ
ナ
戦
争
も
念
頭
に
置
い
て
、
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（註５）Carbon Capture, Utilization, and Storage の略。発電所や工場などで発生
したCO2を大気に放出させずに有効活用したうえで地下に貯留する技術。

エ
ネ
ル
ギ
ー
が
一
つ
の
柱
と
し
て
立
っ
て
い
る
こ
と
は
注
目
さ
れ
ま
す
。
そ
の
中
で
、「
前
例
の
な
い

グ
ロ
ー
バ
ル
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
に
対
応
す
る
た
め
に
、
国
情
と
移
行
へ
の
支
援
ニ
ー
ズ
に
則
っ
た
エ

ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
、
シ
ス
テ
ム
の
多
様
性
の
一
環
と
し
て
低
排
出
お
よ
び
再
生
可
能
な
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
含
む
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
に
移
行
す
る
こ
と
が
大
事
で
あ
る
」
と
書
か
れ
て
お
り
ま
す
。

　

こ
れ
は
、
も
と
も
と
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
し
か
書
か
れ
て
い
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
低
排
出
エ

ネ
ル
ギ
ー
が
最
後
の
段
階
で
入
っ
て
き
た
。
こ
れ
は
お
そ
ら
く
産
油
国
あ
る
い
は
途
上
国
の
主
張
に
よ

る
も
の
だ
っ
た
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
再
エ
ネ
一
本
だ
け
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
低
炭

素
化
に
向
け
た
ス
テ
ッ
プ
ワ
イ
ズ
な
ア
プ
ロ
ー
チ
も
必
要
だ
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
。
単
に
化
石
燃
料

が
排
除
さ
れ
な
か
っ
た
だ
け
で
は
な
く
、
Ｃ
Ｃ
Ｕ
Ｓ

（
註
５
）と
か
ア
ン
モ
ニ
ア
・
水
素
の
混
焼
と
い
っ
た
化
石

燃
料
利
用
に
関
す
る
カ
ー
ボ
ン
フ
ッ
ト
プ
リ
ン
ト
の
低
下
も
、
こ
の
中
に
、
観
念
的
に
は
盛
り
込
ま
れ

う
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
お
そ
ら
く
、
欧
州
あ
る
い
は
小
島
嶼
国
の
よ
う
な
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

最
重
点
に
し
た
い
、
つ
ま
り
、
石
炭
を
特
出
し
に
し
て
た
た
く
一
方
で
、
再
エ
ネ
を
特
出
し
に
し
て
推

進
す
る
よ
う
に
し
た
い
と
思
っ
て
い
た
国
々
の
目
か
ら
見
る
と
、
余
計
な
低
排
出
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
入

っ
て
し
ま
っ
た
。
こ
れ
は
彼
ら
に
と
っ
て
は
非
常
に
残
念
だ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
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１
・
５
℃
目
標
に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
書
か
れ
、
緩
和
の
作
業
計
画
の
採
択
を
歓
迎
す
る
と
書
か

れ
ま
し
た
。
欧
米
が
期
待
し
て
い
た
よ
う
な
カ
チ
ッ
と
し
た
も
の
で
は
な
く
、
よ
り
ふ
わ
っ
と
し
た
も

の
に
な
り
ま
し
た
が
、
一
応
採
択
は
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
パ
リ
協
定
の
温
度
目
標
と
整
合
さ
せ
る
た
め
、
２
０
３
０
年
目
標
を
見
直
し
、
強
化
し
て
い
な

い
国
に
対
し
て
、
必
要
に
応
じ
、
２
０
２
３
年
末
ま
で
の
見
直
し
、
強
化
を
要
請
す
る
と
い
う
文
言
も

入
り
ま
し
た
。
た
だ
し
、
こ
れ
は
グ
ラ
ス
ゴ
ー
気
候
合
意
に
入
っ
て
い
た
文
言
と
全
く
同
じ
内
容
で

あ
り
、「
２
０
２
２
年
末
」
を
「
２
０
２
３
年
末
」
に
し
た
だ
け
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。
で
す
か
ら
、
中
国
、

イ
ン
ド
が
こ
れ
に
応
じ
て
、
２
０
２
３
年
末
ま
で
に
目
標
を
見
直
す
可
能
性
は
極
め
て
低
い
と
思
い
ま

す
。（
62
・
63
ペ
ー
ジ
図
表
17
）

　

そ
れ
か
ら
石
炭
火
力
に
つ
い
て
は
、「
排
出
削
減
対
策
を
講
じ
て
い
な
い
石
炭
火
力
の
フ
ェ
ー
ズ
ダ

ウ
ン
」
が
２
０
２
１
年
と
全
く
同
じ
表
現
で
入
り
ま
し
た
。

　

こ
の
関
係
で
は
、
一
つ
面
白
い
話
が
あ
り
ま
す
。
２
０
２
１
年
、
石
炭
火
力
の
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
で

は
な
く
て
フ
ェ
ー
ズ
ダ
ウ
ン
だ
と
い
う
こ
と
を
最
後
ま
で
頑
張
っ
た
の
は
イ
ン
ド
だ
っ
た
わ
け
で
す
。

今
年
、
イ
ン
ド
は
、
Ｇ
20
の
プ
ロ
セ
ス
か
ら
そ
う
だ
っ
た
の
で
す
が
、
石
炭
だ
け
を
特
出
し
す
る
の
で
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は
な
く
、
排
出
削
減
対
策
を
講
じ
て
い
な
い
化
石
燃
料
火
力
の
フ
ェ
ー
ズ
ダ
ウ
ン
に
す
べ
き
だ
と
い
う

主
張
を
、
あ
ち
こ
ち
で
や
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
れ
に
対
し
て
欧
州
、
ア
メ
リ
カ
は
、「
イ
ン
ド
の
主
張

は
素
晴
ら
し
い
。
わ
れ
わ
れ
は
イ
ン
ド
の
主
張
を
支
持
す
る
」
と
言
っ
た
り
し
た
わ
け
で
す
。

　

で
は
イ
ン
ド
と
欧
米
諸
国
が
同
じ
こ
と
を
考
え
て
い
た
の
か
と
い
う
と
、
私
は
そ
う
で
は
な
い
と
思

っ
て
い
ま
す
。
お
そ
ら
く
イ
ン
ド
の
意
図
し
て
い
る
と
こ
ろ
は
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
場
で
や
や
も
す
る
と
石
炭

ば
か
り
が
た
た
か
れ
る
け
れ
ど
も
、
イ
ン
ド
の
よ
う
に
石
炭
火
力
に
依
存
し
て
い
る
国
か
ら
す
る
と
、

自
分
た
ち
が
使
っ
て
い
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
ば
か
り
が
攻
撃
を
さ
れ
る
の
は
不
平
等
で
あ
る
、
先
進
国
だ
っ

て
依
然
と
し
て
天
然
ガ
ス
に
依
存
し
て
い
る
で
は
な
い
か
、
天
然
ガ
ス
だ
っ
て
化
石
燃
料
で
あ
る
こ
と

に
は
変
わ
り
な
い
わ
け
で
あ
っ
て
、
脱
炭
素
化
と
い
う
こ
と
を
言
う
の
で
あ
れ
ば
、
天
然
ガ
ス
だ
っ
て

石
炭
と
同
様
に
排
出
削
減
対
策
を
、
具
体
的
に
は
Ｃ
Ｃ
Ｕ
Ｓ
み
た
い
な
も
の
を
や
ら
な
い
限
り
、
温
暖

化
防
止
に
マ
イ
ナ
ス
と
な
る
こ
と
は
変
わ
ら
な
い
。
だ
か
ら
先
進
国
も
石
炭
だ
け
特
出
し
を
す
る
の
で

は
な
く
、
自
分
た
ち
が
天
然
ガ
ス
に
依
存
し
て
い
る
現
状
を
鑑
み
て
、
全
化
石
燃
料
の
段
階
的
な
フ
ェ

ー
ズ
ア
ウ
ト
あ
る
い
は
フ
ェ
ー
ズ
ダ
ウ
ン
と
迫
ら
れ
た
と
き
に
で
き
る
の
か
。
そ
う
い
う
イ
ン
ド
な
り

の
リ
ベ
ン
ジ
だ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
私
は
考
え
て
お
り
ま
す
。
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所

） CO
P27全

体
決

定
 「

シ
ャ

ル
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・
エ

ル
・

シ
ェ

イ
ク

実
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計
画

」 よ
り

講
演

者
作

成

図
表
17　シ

ャ
ル
ム
・
エ
ル
・
シ
ェ
イ
ク
実
施
計
画

①
 科

学
と

緊
急

性
•

パ
リ

協
定

の
温

度
目

標
（

産
業

革
命

以
降

の
温

度
上

昇
を

2℃
を

十
分

下
回

る
レ

ベ
ル

に
抑

え
、

1.5℃
に

抑
制

す
る

よ
う

努
力

）
を

再
確

認
。

•
1

.5
℃

上
昇

の
気

候
面

で
の

イ
ン

パ
ク

ト
は

 2
℃

 上
昇

よ
り

も
低

い
こ

と
を

再
言

。
②

 野
心

と
実

施
の

強
化

•
枠

組
み

条
約

、
京

都
議

定
書

、
パ

リ
協

定
の

原
則

、
目

的
に

則
り

、
グ

ラ
ス

ゴ
ー

気
候

合
意

そ
の

他
の

CO
P決

定
、

CM
A

決
定

を
考

慮
し

つ
つ

、
野

心
的

、
公

正
、

公
平

、
包

摂
的

な
低

排
出

で
気

候
に

強
靭

な
発

展
を

実
施

す
る

こ
と

を
決

意
。

③
 エ

ネ
ル

ギ
ー

•
低

排
出

で
再

生
可

能
な

エ
ネ

ル
ギ

ー
の

増
大

、
公

正
な

エ
ネ

ル
ギ

ー
移

行
パ

ー
ト

ナ
ー

シ
ッ

プ
等

を
含

め
、

締
約

国
の

即
時

、
大

幅
、

急
速

、
持

続
的

な
GH

G排
出

量
の

排
出

削
減

の
必

要
性

を
強

調
。

•
前

例
の

な
い

グ
ロ

ー
バ

ル
な

エ
ネ

ル
ギ

ー
危

機
は

、
再

エ
ネ

へ
の

ク
リ

ー
ン

で
公

正
な

移
行

を
含

め
、

エ
ネ

ル
ギ

ー
シ

ス
テ

ム
を

安
全

で
信

頼
で

き
る

強
靭

な
も

の
に

す
る

こ
と

の
緊

急
性

を
示

し
て

い
る

。
•

国
情

と
移

行
へ

の
支

援
ニ

ー
ズ

に
則

っ
た

エ
ネ

ル
ギ

ー
ミ

ッ
ク

ス
、

シ
ス

テ
ム

の
多

様
化

の
一

環
と

し
て

低
排

出
で

再
生

可
能

な
エ

ネ
ル

ギ
ー

を
含

む
ク

リ
ー

ン
エ

ネ
ル

ギ
ー

ミ
ッ

ク
ス

の
重

要
性

を
強

調
。

④
 緩

和
•

1
.5

℃
目

標
は

2
0

3
0

年
ま

で
に

2
0

1
9

年
比

▲
4

3
％

と
い

う
急

速
、

大
幅

、
継

続
的

な
排

出
削

減
が

必
要

で
あ

る
こ

と
を

認
識

。
•

勝
負

の
10年

に
お

い
て

行
動

を
加

速
す

る
必

要
性

を
認

識
。

•
パ

リ
協

定
の

温
度

目
標

達
成

に
向

け
、

新
た

な
、

あ
る

い
は

改
訂

さ
れ

た
N

D
C、

長
期

低
排

出
発

展
戦

略
を

提
出

し
た

締
約

国
の

努
力

を
称

賛
。

•
緩

和
の

野
心

と
実

施
を

引
き

上
げ

る
た

め
の

緩
和

作
業

計
画

の
採

択
を

歓
迎

。
•

最
新

の
N

D
Cの

分
析

レ
ポ

ー
ト

に
よ

れ
ば

2030年
の

排
出

量
は

2030年
に

2019年
比

0.3％
減

に
と

ど
ま

り
、2℃

、1.5安
定

化
に

整
合

し
て

い
な

い
こ

と
を

懸
念

。
•

加
盟

国
が

行
動

の
加

速
と

国
内

政
策

の
実

施
を

通
じ

て
努

力
を

強
化

す
る

こ
と

の
重

要
性

を
強

調
。

•
新

た
な

、
あ

る
い

は
改

訂
し

た
N

D
Cを

提
出

し
て

い
な

い
締

約
国

に
対

し
、

CM
P5前

の
可

能
な

限
り

早
い

提
出

を
強

く
求

め
る

。
•

パ
リ

協
定

の
温

度
目

標
と

整
合

さ
せ

る
た

め
、

2
0

3
0

年
目

標
を

見
直

し
、

強
化

し
て

い
な

い
締

約
国

に
対

し
、

国
情

の
違

い
を

考
慮

し
つ

つ
、

必
要

に
応

じ
2

0
2

3
年

末
ま

で
の

見
直

し
、

強
化

を
要

請
。

•
今

世
紀

半
ば

、
ま

た
は

そ
の

頃
ま

で
の

（
by or around m

id
ｰcentury）

ネ
ッ

ト
ゼ

ロ
エ

ミ
ッ

シ
ョ

ン
へ

の
公

正
な

移
行

に
向

け
た

長
期

低
排

出
発

展
戦

略
を

提
出

し
て

い
な

い
締

約
国

に
対

し
、

CM
P5ま

で
の

提
出

を
慫

慂
。

•
N

D
Cと

長
期

低
排

出
発

展
戦

略
の

整
合

性
の

重
要

性
に

留
意

。
•

国
情

に
応

じ
、

貧
し

く
脆

弱
な

人
々

へ
の

支
援

を
提

供
し

つ
つ

、
公

正
な

移
行

へ
の

支
援

の
必

要
性

を
認

識
し

つ
つ

、
締

約
国

に
対

し
、

ク
リ

ー
ン

発
電

、
エ

ネ
ル

ギ
ー

効
率

政
策

の
急

速
な

拡
大

、
排

出
削

減
対

策
を

講
じ

て
い

な
い

石
炭

火
力

の
フ

ェ
ー

ズ
ダ

ウ
ン

と
非

効
率

な
化

石
燃

料
補

助
金

の
フ

ェ
ー

ズ
ア

ウ
ト

の
加

速
を

含
め

、
低

排
出

エ
ネ

ル
ギ

ー
シ

ス
テ

ム
へ

の
移

行
に

向
け

た
技

術
開

発
・

導
入

・
普

及
及

び
政

策
の

採
択

を
求

め
る

。
⑤

 適
応

•
先

進
国

に
対

し
、

適
応

の
た

め
の

気
候

資
金

、
技

術
移

転
、

キ
ャ

パ
ビ

ル
を

緊
急

か
つ

大
幅

に
拡

大
す

る
こ

と
を

強
く

求
め

る
。

•
世

界
全

体
の

適
応

目
標

に
関

す
る

、
2年

に
わ

た
る

グ
ラ

ス
ゴ

ー
・

シ
ャ

ル
ム

・
エ

ル
・

シ
ェ

イ
ク

作
業

計
画

の
初

年
度

の
進

捗
を

歓
迎

し
、

最
終

年
度

と
な

2023年
の

作
業

計
画

採
を

歓
迎

。
⑥

 ロ
ス

＆
ダ

メ
ー

ジ
•

IPCC第
6次

評
価

報
告

書
に

示
さ

れ
た

気
候

変
動

に
よ

る
ロ

ス
＆

ダ
メ

ー
ジ

の
深

刻
度

、
範

囲
、

頻
度

の
増

大
と

そ
れ

に
よ

る
経

済
的

・
非

経
済

的
な

損
失

を
深

刻
な

懸
念

を
も

っ
て

留
意

し
、

ロ
ス

＆
ダ

メ
ー

ジ
に

対
す

る
適

切
で

効
果

的
な

対
応

の
重

要
性

を
強

調
。

•
途

上
国

に
お

け
る

ロ
ス

＆
ダ

メ
ー

ジ
に

伴
う

甚
大

な
資

金
コ

ス
ト

と
そ

れ
に

よ
る

債
務

の
拡

大
、

SD
Gs実

現
の

阻
害

に
深

い
懸

念
を

表
明

。
•

初
め

て
ロ

ス
＆

ダ
メ

ー
ジ

に
対

応
す

る
資

金
調

達
取

り
決

め
に

関
し

て
検

討
さ

れ
、

決
定

が
採

択
さ

れ
た

こ
と

を
歓

迎
。

•
ロ

ス
＆

ダ
メ

ー
ジ

へ
の

技
術

支
援

を
促

進
す

る
「

サ
ン

テ
ィ

ア
ゴ

・
ネ

ッ
ト

ワ
ー

ク
」

の
完

全
運

用
化

に
向

け
て

、
ネ

ッ
ト

ワ
ー

ク
の

構
造

、
諮

問
委

員
会

・
事

務
局

の
役

割
等

の
 制

度
的

取
決

め
に

つ
い

て
決

定
さ

れ
た

こ
と

を
歓

迎
。

⑦
 資

金
•

途
上

国
の

ニ
ー

ズ
（

現
在

の
見

通
し

で
は

2030年
ま

で
に

5.8ー
5.9兆

ド
ル

）
と

途
上

国
の

N
D

C実
施

の
た

め
に

提
供

・
動

員
さ

れ
た

支
援

と
の

ギ
ャ

ッ
プ

が
拡

大
し

て
い

る
こ

と
を

留
意

。
•

2020年
ま

で
に

年
間

1000憶
ド

ル
動

員
す

る
と

い
う

先
進

国
の

目
標

が
達

成
さ

れ
て

い
な

い
こ

と
に

深
刻

な
懸

念
を

表
明

し
、

先
進

国
に

対
し

て
目

標
達

成
を

強
く

求
め

る
。

•
先

進
国

に
対

し
、

緩
和

、
適

応
に

関
す

る
資

金
リ

ソ
ー

ス
、

技
術

移
転

、
キ

ャ
パ

ビ
ル

等
の

途
上

国
支

援
の

拡
大

を
強

く
促

し
（

urge）、
他

の
締

約
国

に
対

し
て

自
主

的
支

援
を

慫
慂

（
encourage）。

•
新

た
な

気
候

資
金

数
値

目
標

に
関

す
る

決
定

（
注

：
2

0
2

4
年

の
交

渉
決

着
に

向
け

た
段

取
り

）
を

歓
迎

。
•

1000億
ド

ル
資

金
動

員
目

標
の

進
捗

報
告

書
を

隔
年

で
作

成
す

る
こ

と
、

及
び

適
応

資
金

の
倍

増
に

関
す

る
報

告
書

を
作

成
す

る
こ

と
を

決
定

。
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所
） CO
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決
定

 「
シ

ャ
ル

ム
・

エ
ル

・
シ

ェ
イ

ク
実

施
計

画
」 よ

り
講

演
者

作
成

図
表
17　シ

ャ
ル
ム
・
エ
ル
・
シ
ェ
イ
ク
実
施
計
画

①
 科

学
と

緊
急

性
•

パ
リ

協
定

の
温

度
目

標
（

産
業

革
命

以
降

の
温

度
上

昇
を

2℃
を

十
分

下
回

る
レ

ベ
ル

に
抑

え
、

1.5℃
に

抑
制

す
る

よ
う

努
力

）
を

再
確

認
。

•
1

.5
℃

上
昇

の
気

候
面

で
の

イ
ン

パ
ク

ト
は

 2
℃

 上
昇

よ
り

も
低

い
こ

と
を

再
言

。
②

 野
心

と
実

施
の

強
化

•
枠

組
み

条
約

、
京

都
議

定
書

、
パ

リ
協

定
の

原
則

、
目

的
に

則
り

、
グ

ラ
ス

ゴ
ー

気
候

合
意

そ
の

他
の

CO
P決

定
、

CM
A

決
定

を
考

慮
し

つ
つ

、
野

心
的

、
公

正
、

公
平

、
包

摂
的

な
低

排
出

で
気

候
に

強
靭

な
発

展
を

実
施

す
る

こ
と

を
決

意
。

③
 エ

ネ
ル

ギ
ー

•
低

排
出

で
再

生
可

能
な

エ
ネ

ル
ギ

ー
の

増
大

、
公

正
な

エ
ネ

ル
ギ

ー
移

行
パ

ー
ト

ナ
ー

シ
ッ

プ
等

を
含

め
、

締
約

国
の

即
時

、
大

幅
、

急
速

、
持

続
的

な
GH

G排
出

量
の

排
出

削
減

の
必

要
性

を
強

調
。

•
前

例
の

な
い

グ
ロ

ー
バ

ル
な

エ
ネ

ル
ギ

ー
危

機
は

、
再

エ
ネ

へ
の

ク
リ

ー
ン

で
公

正
な

移
行

を
含

め
、

エ
ネ

ル
ギ

ー
シ

ス
テ

ム
を

安
全

で
信

頼
で

き
る

強
靭

な
も

の
に

す
る

こ
と

の
緊

急
性

を
示

し
て

い
る

。
•

国
情

と
移

行
へ

の
支

援
ニ

ー
ズ

に
則

っ
た

エ
ネ

ル
ギ

ー
ミ

ッ
ク

ス
、

シ
ス

テ
ム

の
多

様
化

の
一

環
と

し
て

低
排

出
で

再
生

可
能

な
エ

ネ
ル

ギ
ー

を
含

む
ク

リ
ー

ン
エ

ネ
ル

ギ
ー

ミ
ッ

ク
ス

の
重

要
性

を
強

調
。

④
 緩

和
•

1
.5

℃
目

標
は

2
0

3
0

年
ま

で
に

2
0

1
9

年
比

▲
4

3
％

と
い

う
急

速
、

大
幅

、
継

続
的

な
排

出
削

減
が

必
要

で
あ

る
こ

と
を

認
識

。
•

勝
負

の
10年

に
お

い
て

行
動

を
加

速
す

る
必

要
性

を
認

識
。

•
パ

リ
協

定
の

温
度

目
標

達
成

に
向

け
、

新
た

な
、

あ
る

い
は

改
訂

さ
れ

た
N

D
C、

長
期

低
排

出
発

展
戦

略
を

提
出

し
た

締
約

国
の

努
力

を
称

賛
。

•
緩

和
の

野
心

と
実

施
を

引
き

上
げ

る
た

め
の

緩
和

作
業

計
画

の
採

択
を

歓
迎

。
•

最
新

の
N

D
Cの

分
析

レ
ポ

ー
ト

に
よ

れ
ば

2030年
の

排
出

量
は

2030年
に

2019年
比

0.3％
減

に
と

ど
ま

り
、2℃

、1.5安
定

化
に

整
合

し
て

い
な

い
こ

と
を

懸
念

。
•

加
盟

国
が

行
動

の
加

速
と

国
内

政
策

の
実

施
を

通
じ

て
努

力
を

強
化

す
る

こ
と

の
重

要
性

を
強

調
。

•
新

た
な

、
あ

る
い

は
改

訂
し

た
N

D
Cを

提
出

し
て

い
な

い
締

約
国

に
対

し
、

CM
P5前

の
可

能
な

限
り

早
い

提
出

を
強

く
求

め
る

。
•

パ
リ

協
定

の
温

度
目

標
と

整
合

さ
せ

る
た

め
、

2
0

3
0

年
目

標
を

見
直

し
、

強
化

し
て

い
な

い
締

約
国

に
対

し
、

国
情

の
違

い
を

考
慮

し
つ

つ
、

必
要

に
応

じ
2

0
2

3
年

末
ま

で
の

見
直

し
、

強
化

を
要

請
。

•
今

世
紀

半
ば

、
ま

た
は

そ
の

頃
ま

で
の

（
by or around m

id
ｰcentury）

ネ
ッ

ト
ゼ

ロ
エ

ミ
ッ

シ
ョ

ン
へ

の
公

正
な

移
行

に
向

け
た

長
期

低
排

出
発

展
戦

略
を

提
出

し
て

い
な

い
締

約
国

に
対

し
、

CM
P5ま

で
の

提
出

を
慫

慂
。

•
N

D
Cと

長
期

低
排

出
発

展
戦

略
の

整
合

性
の

重
要

性
に

留
意

。
•

国
情

に
応

じ
、

貧
し

く
脆

弱
な

人
々

へ
の

支
援

を
提

供
し

つ
つ

、
公

正
な

移
行

へ
の

支
援

の
必

要
性

を
認

識
し

つ
つ

、
締

約
国

に
対

し
、

ク
リ

ー
ン

発
電

、
エ

ネ
ル

ギ
ー

効
率

政
策

の
急

速
な

拡
大

、
排

出
削

減
対

策
を

講
じ

て
い

な
い

石
炭

火
力

の
フ

ェ
ー

ズ
ダ

ウ
ン

と
非

効
率

な
化

石
燃

料
補

助
金

の
フ

ェ
ー

ズ
ア

ウ
ト

の
加

速
を

含
め

、
低

排
出

エ
ネ

ル
ギ

ー
シ

ス
テ

ム
へ

の
移

行
に

向
け

た
技

術
開

発
・

導
入

・
普

及
及

び
政

策
の

採
択

を
求

め
る

。
⑤

 適
応

•
先

進
国

に
対

し
、

適
応

の
た

め
の

気
候

資
金

、
技

術
移

転
、

キ
ャ

パ
ビ

ル
を

緊
急

か
つ

大
幅

に
拡

大
す

る
こ

と
を

強
く

求
め

る
。

•
世

界
全

体
の

適
応

目
標

に
関

す
る

、
2年

に
わ

た
る

グ
ラ

ス
ゴ

ー
・

シ
ャ

ル
ム

・
エ

ル
・

シ
ェ

イ
ク

作
業

計
画

の
初

年
度

の
進

捗
を

歓
迎

し
、

最
終

年
度

と
な

2023年
の

作
業

計
画

採
を

歓
迎

。
⑥

 ロ
ス

＆
ダ

メ
ー

ジ
•

IPCC第
6次

評
価

報
告

書
に

示
さ

れ
た

気
候

変
動

に
よ

る
ロ

ス
＆

ダ
メ

ー
ジ

の
深

刻
度

、
範

囲
、

頻
度

の
増

大
と

そ
れ

に
よ

る
経

済
的

・
非

経
済

的
な

損
失

を
深

刻
な

懸
念

を
も

っ
て

留
意

し
、

ロ
ス

＆
ダ

メ
ー

ジ
に

対
す

る
適

切
で

効
果

的
な

対
応

の
重

要
性

を
強

調
。

•
途

上
国

に
お

け
る

ロ
ス

＆
ダ

メ
ー

ジ
に

伴
う

甚
大

な
資

金
コ

ス
ト

と
そ

れ
に

よ
る

債
務

の
拡

大
、

SD
Gs実

現
の

阻
害

に
深

い
懸

念
を

表
明

。
•

初
め

て
ロ

ス
＆

ダ
メ

ー
ジ

に
対

応
す

る
資

金
調

達
取

り
決

め
に

関
し

て
検

討
さ

れ
、

決
定

が
採

択
さ

れ
た

こ
と

を
歓

迎
。

•
ロ

ス
＆

ダ
メ

ー
ジ

へ
の

技
術

支
援

を
促

進
す

る
「

サ
ン

テ
ィ

ア
ゴ

・
ネ

ッ
ト

ワ
ー

ク
」

の
完

全
運

用
化

に
向

け
て

、
ネ

ッ
ト

ワ
ー

ク
の

構
造

、
諮

問
委

員
会

・
事

務
局

の
役

割
等

の
 制

度
的

取
決

め
に

つ
い

て
決

定
さ

れ
た

こ
と

を
歓

迎
。

⑦
 資

金
•

途
上

国
の

ニ
ー

ズ
（

現
在

の
見

通
し

で
は

2030年
ま

で
に

5.8ー
5.9兆

ド
ル

）
と

途
上

国
の

N
D

C実
施

の
た

め
に

提
供

・
動

員
さ

れ
た

支
援

と
の

ギ
ャ

ッ
プ

が
拡

大
し

て
い

る
こ

と
を

留
意

。
•

2020年
ま

で
に

年
間

1000憶
ド

ル
動

員
す

る
と

い
う

先
進

国
の

目
標

が
達

成
さ

れ
て

い
な

い
こ

と
に

深
刻

な
懸

念
を

表
明

し
、

先
進

国
に

対
し

て
目

標
達

成
を

強
く

求
め

る
。

•
先

進
国

に
対

し
、

緩
和

、
適

応
に

関
す

る
資

金
リ

ソ
ー

ス
、

技
術

移
転

、
キ

ャ
パ

ビ
ル

等
の

途
上

国
支

援
の

拡
大

を
強

く
促

し
（

urge）、
他

の
締

約
国

に
対

し
て

自
主

的
支

援
を

慫
慂

（
encourage）。

•
新

た
な

気
候

資
金

数
値

目
標

に
関

す
る

決
定

（
注

：
2

0
2

4
年

の
交

渉
決

着
に

向
け

た
段

取
り

）
を

歓
迎

。
•

1000億
ド

ル
資

金
動

員
目

標
の

進
捗

報
告

書
を

隔
年

で
作

成
す

る
こ

と
、

及
び

適
応

資
金

の
倍

増
に

関
す

る
報

告
書

を
作

成
す

る
こ

と
を

決
定

。
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事
実
、
２
０
２
１
年
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
場
で
最
後
ま
で
フ
ェ
ー
ズ
ダ
ウ
ン
だ
と
言
っ
て
頑
張
っ
た
イ
ン
ド
の

環
境
大
臣
を
会
場
で
つ
か
ま
え
て
聞
い
て
み
ま
し
た
ら
、
彼
は
「
各
国
の
国
情
は
違
う
。
共
通
だ
が
差

異
の
あ
る
責
任
と
い
う
も
の
を
先
進
国
は
ち
ゃ
ん
と
尊
重
す
べ
き
で
あ
る
」
と
言
っ
て
お
り
ま
し
た
が
、

お
そ
ら
く
そ
う
い
う
こ
と
を
意
図
し
て
い
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
に
つ
い
て
は
、
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
基
金
を
作
る
こ
と
を
歓
迎
す
る
と
い
う
こ
と
が

書
か
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
資
金
に
つ
い
て
は
、
２
０
２
４
年
の
交
渉
決
着
に
向
け
て
い
ろ
い
ろ
な

段
取
り
が
今
回
決
ま
っ
て
、
そ
れ
を
歓
迎
す
る
と
い
う
こ
と
が
書
か
れ
て
お
り
ま
す
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
に
対
す
る
評
価 
―
先
進
国
の
強
い
不
満
―

　

全
体
と
し
て
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
を
振
り
返
る
と
、
先
進
国
に
と
っ
て
は
非
常
に
不
満
の
残
る
結
果
に
な
っ
た

の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
そ
の
代
表
と
し
て
、
シ
ャ
ル
マ
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
議
長
がC

losing rem
arks

で
言

っ
た
こ
と
を
抜
粋
し
ま
す
と
、「
自
分
た
ち
は
グ
ラ
ス
ゴ
ー
気
候
合
意
か
ら
前
に
進
む
た
め
に
こ
こ
に

来
た
け
れ
ど
も
、
実
際
は
、
グ
ラ
ス
ゴ
ー
気
候
合
意
を
守
る
た
め
に
戦
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
。

む
し
ろ
そ
こ
か
ら
後
退
す
る
よ
う
な
主
張
す
ら
あ
っ
た
。
わ
れ
わ
れ
（
欧
米
）
は
、
２
０
２
５
年
に
全
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球
で
ピ
ー
ク
ア
ウ
ト
を
す
る
、
石
炭
火
力
に
つ
い
て
は
フ
ェ
ー
ズ
ダ
ウ
ン
で
は
な
く
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト

に
す
る
、
あ
る
い
は
全
化
石
燃
料
火
力
を
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
す
る
と
い
う
提
案
を
し
た
。
し
か
し
、
テ

キ
ス
ト
に
は
ど
れ
一
つ
と
し
て
入
ら
な
か
っ
た
。
低
排
出
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
テ
キ
ス
ト
は
最
終
局

面
で
弱
め
ら
れ
た
」
と
あ
り
ま
す
。

　

テ
ィ
メ
ル
マ
ン
ス
欧
州
委
員
会
副
委
員
長
も
「
不
本
意
な
が
ら
こ
の
提
案
を
受
け
入
れ
る
。
け
れ
ど

も
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
で
は
グ
ラ
ス
ゴ
ー
か
ら
の
後
戻
り
の
企
て
す
ら
あ
っ
た
」
と
言
っ
て
お
り
、
先
進
国
に
し

て
み
る
と
非
常
に
挫
折
感
の
残
る
結
果
に
な
っ
た
わ
け
で
す
。

　

プ
レ
ス
を
見
て
も
、『
フ
ィ
ナ
ン
シ
ャ
ル
タ
イ
ム
ズ
』
で
は
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
の
結
果
は
最
低
限
の
期
待

を
も
下
回
る
も
の
で
あ
っ
た
と
い
う
評
価
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
ア
メ
リ
カ
の
『
ウ
ォ
ー
ル
ス
ト
リ
ー
ト
ジ
ャ
ー
ナ
ル
』
は
、
ア
メ
リ
カ
が
ロ
ス
＆
ダ
メ

ー
ジ
基
金
設
置
で
譲
歩
し
た
こ
と
に
関
し
、
Ｃ
Ｏ
²
レ
ベ
ル
の
上
昇
と
パ
キ
ス
タ
ン
の
洪
水
に
明
確
な

因
果
関
係
が
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
自
分
た
ち
の
排
出
が
損
害
を
与
え
る
と
い
う
こ
と
を
認
め
て
し

ま
っ
た
と
批
判
し
て
い
ま
す
。「
ア
メ
リ
カ
が
中
心
に
な
っ
て
世
界
の
工
業
化
を
進
め
て
、
結
果
的
に

貿
易
と
投
資
に
よ
っ
て
世
界
の
人
々
を
貧
困
か
ら
救
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
う
い
っ
た
十
字
架
を
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背
負
っ
て
し
ま
っ
た
。
気
候
変
動
と
い
う
宗
教
が
、
豊
か
で
あ
る
こ
と
の
罪
に
対
す
る
『
進
歩
的
な
懺

悔
』
で
あ
る
こ
と
を
示
し
た
の
だ
」
と
、
極
め
て
強
い
批
判
を
し
て
い
ま
す
。

　

他
方
、
イ
ン
ド
の
『
ヒ
ン
ド
ゥ
タ
イ
ム
ズ
』
を
見
る
と
、「
限
定
的
で
は
あ
る
け
れ
ど
象
徴
的
な
勝

利
で
あ
っ
た
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
は
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
と
い
う
こ
と
で
記
憶
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
だ

ろ
う
」
と
言
っ
て
い
ま
す
。
同
時
に
「
Ｅ
Ｕ
は
、
中
国
、
ア
ラ
ブ
諸
国
、
あ
る
い
は
イ
ン
ド
を
含
む
、

排
出
量
の
多
い
途
上
国
も
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
基
金
に
お
金
を
出
す
べ
き
だ
と
主
張
し
て
い
る
が
、
こ
う

し
た
議
論
は
大
き
な
対
立
を
生
む
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
」
と
、
早
速
牽
制
球
を
放
っ
て
い
る
と
い
う
状

況
で
す
。

　

グ
ラ
ス
ゴ
ー
気
候
合
意
と
い
う
の
は
、
あ
る
意
味
、
先
進
国
の
勝
利
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
イ
ギ
リ

ス
が
頑
張
っ
て
、
勝
ち
過
ぎ
た
と
言
っ
て
も
い
い
ぐ
ら
い
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
で
も
、
シ
ャ
ル
ム
・

エ
ル
・
シ
ェ
イ
ク
は
途
上
国
の
勝
利
だ
っ
た
。
本
来
、
実
施
の
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
パ
ッ
ケ
ー
ジ
に
な
る
は
ず
だ

っ
た
緩
和
の
作
業
計
画
に
つ
い
て
は
、
非
常
に
弱
い
も
の
に
な
り
ま
し
た
し
、
他
方
、
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー

ジ
基
金
に
つ
い
て
は
、
詳
細
は
こ
れ
か
ら
決
め
る
と
は
い
っ
て
も
、
基
金
の
設
置
が
一
応
決
ま
っ
た
と

い
う
こ
と
で
す
。
途
上
国
の
勝
利
、
先
進
国
の
敗
北
と
い
う
の
は
、
先
ほ
ど
の
シ
ャ
ル
マ
議
長
の
発
言
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を
見
て
も
、
先
進
国
の
極
め
て
悔
し
い
思
い
と
い
う
の
は
伝
わ
っ
て
く
る
わ
け
で
す
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
の
帰
結
の
背
景

　

こ
う
い
っ
た
途
上
国
に
傾
い
た
結
果
に
な
っ
た
理
由
は
何
だ
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。
や
は
り
、
エ
ジ
プ

ト
が
議
長
国
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
大
き
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
洪
水
被
害
を
受
け
た
パ
キ
ス

タ
ン
が
、
Ｇ
77
＋C

hina

と
い
う
途
上
国
グ
ル
ー
プ
の
い
わ
ば
ま
と
め
役
に
な
っ
て
い
た
。
こ
れ
も

全
体
の
議
論
を
そ
ち
ら
に
引
っ
張
る
こ
と
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
し
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
世
界
で
独
自
の
発
言

力
を
持
っ
て
い
る
小
島
嶼
国
も
、
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
を
強
く
主
張
し
て
い
た
こ
と
も
大
き
か
っ
た
。

　

こ
う
い
っ
た
動
き
を
、
中
国
、
イ
ン
ド
、
特
に
中
国
は
、
う
ま
く
活
用
し
て
い
た
と
思
い
ま
す
。
中

国
は
ア
フ
リ
カ
に
対
し
て
非
常
に
大
き
な
影
響
力
を
持
っ
て
い
る
国
で
す
の
で
、
ア
フ
リ
カ
か
ら
「
ロ

ス
ダ
メ
、
ロ
ス
ダ
メ
」
と
い
う
形
で
、
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
基
金
が
ま
と
ま
ら
な
け
れ
ば
絶
対
わ
れ
わ
れ

は
妥
協
し
な
い
と
い
う
高
め
の
球
を
投
げ
さ
せ
る
。
先
進
国
は
一
生
懸
命
そ
れ
に
水
を
か
け
よ
う
と
す

る
。
そ
う
な
る
と
、
逆
に
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
に
つ
い
て
合
意
内
容
が
弱
ま
れ
ば
、
先
進
国
が
要
求
し
て

い
る
緩
和
の
作
業
計
画
も
当
然
弱
ま
る
。
つ
ま
り
、
自
分
た
ち
に
対
す
る
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
も
弱
ま
る
。
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そ
う
い
う
こ
と
を
い
ろ
い
ろ
計
算
し
て
い
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

結
果
を
見
る
と
、
む
し
ろ
先
進
国
は
そ
う
い
っ
た
こ
と
す
ら
で
き
ず
に
、
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
基
金
は

出
来
る
と
い
う
こ
と
で
、
お
そ
ら
く
中
国
の
予
想
以
上
の
結
果
だ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
今
回
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
戦
争
の
下
で
温
暖
化
に
つ
い
て
の
モ
メ
ン
タ
ム
が
弱
ま
っ
て
い
る
中
で

の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
、
そ
の
意
味
で
も
な
お
さ
ら
、
今
回
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
は
絶
対
失
敗
さ
せ
る

わ
け
に
は
い
か
な
い
と
い
う
焦
り
の
よ
う
な
気
持
ち
は
全
て
の
交
渉
官
に
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
し
、
特

に
温
暖
化
防
止
の
モ
メ
ン
タ
ム
を
重
視
し
て
い
る
先
進
国
に
は
そ
の
思
い
が
強
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

そ
う
い
う
中
で
、
途
上
国
か
ら
の
強
い
要
求
で
あ
る
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
を
最
後
ま
で
（
先
進
国
が
）

蹴
飛
ば
し
て
Ｃ
Ｏ
Ｐ
が
決
裂
す
る
こ
と
に
な
っ
た
場
合
に
、
そ
の
責
め
を
先
進
国
が
負
う
こ
と
に
な
る

の
を
避
け
た
か
っ
た
と
い
う
と
こ
ろ
は
、
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

２
０
２
１
年
か
ら
ま
と
め
て
考
え
て
み
る
と
、
先
進
国
は
グ
ラ
ス
ゴ
ー
気
候
合
意
で
事
実
上
、
パ
リ

協
定
を
さ
ら
に
一
歩
超
え
る
よ
う
な
合
意
を
作
り
出
し
た
わ
け
で
す
。
そ
れ
が
あ
る
意
味
ブ
ー
メ
ラ
ン

の
よ
う
な
形
で
先
進
国
に
返
っ
て
き
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
気
も
し
ま
す
。

　

例
え
ば
、
２
０
５
０
年
全
球
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
と
い
う
目
標
が
先
進
国
の
強
い
主
張
に
よ
り
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グ
ラ
ス
ゴ
ー
気
候
合
意
に
盛
り
込
ま
れ
た
わ
け
で
す
が
、
途
上
国
、
特
に
中
国
や
イ
ン
ド
等
の
主
要

途
上
国
が
メ
ン
バ
ー
で
あ
る
Ｌ
Ｍ
Ｄ
Ｃ
（Like-M
inded D

eveloping C
ountries

：
同
志
途
上
国
グ

ル
ー
プ
）
は
先
進
国
は
２
０
３
０
年
に
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
達
成
す
べ
き
だ
と
主
張
し
ま
し
た
。

世
界
全
体
で
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
主
張
す
る
以
上
、
先
進
国
が
よ
り
責
任
を
持
っ

て
２
０
３
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
達
成
し
、
そ
の
分
の
ス
ペ
ー
ス
を
途
上
国
に
譲
れ
、
途
上

国
へ
の
資
金
援
助
を
大
幅
に
拡
大
し
ろ
と
言
わ
れ
る
の
は
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
直
後
の
時
点
で
当
然
予
想
さ
れ

た
こ
と
で
あ
っ
て
、
そ
れ
が
ま
さ
に
今
回
起
き
た
わ
け
で
す
。

　

ま
た
、
先
進
国
の
メ
デ
ィ
ア
や
環
境
活
動
家
の
人
た
ち
を
中
心
に
、
異
常
気
象
が
起
き
る
た
び
に

「
こ
れ
は
温
暖
化
の
影
響
で
あ
る
」
と
言
っ
て
き
た
こ
と
が
、
途
上
国
に
よ
る
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
基
金

の
要
求
が
さ
ら
に
強
ま
る
一
因
と
な
っ
た
側
面
が
あ
り
ま
す
。
メ
デ
ィ
ア
や
活
動
家
の
意
図
す
る
と
こ

ろ
は
、「
だ
か
ら
こ
そ
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
一
刻
も
早
く
実
現
す
る
べ

き
だ
」
と
野
心
レ
ベ
ル
向
上
の
議
論
に
つ
な
げ
た
か
っ
た
わ
け
で
す
が
、「
温
暖
化
が
現
実
に
被
害
を

も
た
ら
し
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
歴
史
的
責
任
を
有
す
る
先
進
国
が
そ
の
損
失
を
何
と
か
し
て
く
れ
」

と
い
う
こ
と
で
、
先
進
国
が
あ
お
っ
た
温
暖
化
危
機
が
結
果
的
に
ブ
ー
メ
ラ
ン
と
し
て
先
進
国
に
返
っ
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て
き
て
い
る
と
言
え
ま
す
。

　

持
続
可
能
性
が
危
ぶ
ま
れ
る
今
後
の
地
球
温
暖
化
の
議
論

　

途
上
国
は
、
今
回
の
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
基
金
の
原
則
設
置
と
い
う
こ
と
で
高
揚
感
に
沸
い
て
い
ま
す
。

た
だ
、
詳
細
は
こ
れ
か
ら
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
議
論
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
途
上
国
の
失
望
が
強
ま
る
可

能
性
は
む
し
ろ
高
い
と
私
は
思
い
ま
す
。
１
０
０
０
億
ド
ル
の
資
金
援
助
で
さ
え
実
現
し
て
い
な
い
。

他
方
、
緩
和
と
適
応
だ
け
で
２
０
３
０
年
ま
で
に
途
上
国
に
は
５
・
９
兆
ド
ル
の
資
金
が
必
要
と
言
わ

れ
て
い
る
中
で
、
さ
ら
に
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
に
つ
い
て
の
新
た
な
お
財
布
が
出
来
た
と
し
て
、
ど
こ
か

ら
そ
の
金
を
持
っ
て
く
る
の
で
し
ょ
う
か
。
し
か
も
、
そ
の
お
金
はnew

 and additional

と
さ
れ

て
お
り
、
こ
れ
ま
で
の
支
援
を
そ
ち
ら
に
回
す
と
い
う
こ
と
で
は
駄
目
だ
と
言
わ
れ
て
い
る
わ
け
で
す
。

　

で
す
か
ら
、
財
布
が
出
来
た
と
し
て
も
、
な
い
袖
は
振
れ
な
い
わ
け
で
あ
っ
て
、
限
ら
れ
た
お
金
を

二
つ
の
財
布
で
や
り
繰
り
し
て
い
た
の
が
三
つ
の
財
布
に
な
る
と
い
う
可
能
性
は
結
構
高
い
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。
そ
う
な
る
と
、
途
上
国
は
、
こ
ん
な
は
ず
で
は
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
、
ま
す

ま
す
先
進
国
を
責
め
立
て
る
と
い
う
構
図
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
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全
体
と
し
て
見
る
と
、
グ
ラ
ス
ゴ
ー
（
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
）
に
お
い
て
実
現
可
能
性
の
な
い
１
・
５
℃
目
標

が
前
面
に
出
さ
れ
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
に
お
い
て
長
ら
く
議
論
の
対
象
に
な
っ
て
い
た
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
基
金

の
設
置
が
決
ま
る
。
そ
れ
は
そ
の
ま
ま
途
上
国
の
資
金
援
助
要
求
を
際
限
な
く
エ
ス
カ
レ
ー
ト
さ
せ
る

こ
と
に
な
る
わ
け
で
す
が
、
そ
う
い
う
中
で
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
プ
ロ
セ
ス
と
い
う
の
は
本
当
に
持
続
可
能
な
ん

だ
ろ
う
か
と
い
う
の
が
、
私
の
率
直
な
感
想
で
す
。

　

現
実
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
は
コ
ス
ト
レ
ビ
ュ
ー
が
重
要

　

最
後
に
、
日
本
の
課
題
に
つ
い
て
簡
単
に
触
れ
ま
す
。
皆
さ
ん
ご
承
知
の
よ
う
に
原
子
力
に
つ
い
て

の
見
直
し
の
機
運
が
最
近
生
じ
て
い
ま
す
。
経
済
産
業
省
の
審
議
会
に
お
い
て
は
、
原
子
力
の
活
用
に

向
け
、
安
全
審
査
や
運
転
差
し
止
め
判
決
で
止
ま
っ
て
い
る
期
間
を
運
転
期
間
上
限
に
上
乗
せ
す
る
、

廃
炉
さ
れ
た
地
点
で
の
リ
プ
レ
ー
ス
の
方
向
を
探
っ
て
い
く
と
い
う
方
向
性
が
出
て
い
る
。

　

そ
れ
か
ら
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
ス
に
つ
い
て
は
、
ま
ず
Ｇ
Ｘ
債
と
い
う
も
の
を
中
心
に
投
資
を
進
め
て

４ 

日
本
の
課
題
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い
っ
て
、
経
済
を
浮
揚
さ
せ
た
後
で
、
徐
々
に
炭
素
価
格
を
導
入
す
る
と
い
う
方
向
が
出
て
お
り
ま
す
。

Ｆ
Ｉ
Ｔ
や
石
油
石
炭
税
の
負
担
が
今
後
下
が
っ
て
く
る
中
で
、
減
少
す
る
負
担
額
の
範
囲
内
で
カ
ー
ボ

ン
プ
ラ
イ
ス
を
導
入
す
る
と
い
う
、
あ
る
意
味
ア
ク
ロ
バ
テ
ィ
ッ
ク
な
議
論
が
展
開
さ
れ
て
い
る
わ
け

で
す
が
、
こ
の
模
式
図
は
、
本
当
に
い
つ
ご
ろ
エ
ネ
ル
ギ
ー
負
担
総
額
が
減
少
す
る
の
か
、
ま
だ
ま
だ

先
が
見
え
な
い
と
こ
ろ
が
あ
る
な
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
は
非
常
に
高
く
、
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
を
段
階
的
に
進
め
て
エ
ネ

ル
ギ
ー
負
担
額
を
回
避
す
る
と
い
う
考
え
方
自
体
は
現
実
的
だ
と
思
い
ま
す
が
、
こ
れ
か
ら
10
年
あ
る

い
は
そ
れ
以
降
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
は
ど
う
な
る
か
と
い
う
レ
ビ
ュ
ー
は
、
常
に
や
っ
て
も
ら
う
必

要
が
あ
る
。
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
考
え
ず
に
や
み
く
も
に
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
ス
を
導
入
す
る
こ
と
に
な

っ
て
、
そ
れ
が
コ
ス
ト
負
担
の
増
大
に
つ
な
が
っ
て
、
日
本
の
一
番
大
事
な
製
造
業
の
基
盤
を
損
な
う

こ
と
に
な
っ
て
は
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
を
、
特
に
強
調
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ア
ジ
ア
が
議
長
国
と
な
る
Ｇ
７
と
Ｇ
20
で
現
実
路
線
を

　

そ
れ
か
ら
、
２
０
２
３
年
は
、
日
本
が
Ｇ
７
、
イ
ン
ド
が
Ｇ
20
の
議
長
国
を
務
め
、
ア
ジ
ア
が
Ｇ
７
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と
Ｇ
20
の
議
長
国
を
務
め
る
稀
有
な
年
に
な
る
わ
け
で
す
。
Ｇ
７
エ
ル
マ
ウ
・
サ
ミ
ッ
ト
に
お
い
て
典

型
的
な
よ
う
に
欧
米
中
心
の
議
論
で
は
１
・
５
℃
だ
、
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
だ
と
極

め
て
理
念
的
な
議
論
が
先
行
し
て
、
ア
ジ
ア
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
実
情
か
ら
ど
ん
ど
ん
乖
離
し
て
い
く
よ

う
な
気
が
し
て
お
り
ま
す
。

　

そ
う
い
う
中
で
日
本
は
、
岸
田
総
理
が
、
ア
ジ
ア
・
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
共
同
体
と
か
ア
ジ
ア
・
エ

ネ
ル
ギ
ー
・
ト
ラ
ン
ジ
シ
ョ
ン
・
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
と
い
っ
た
形
で
、
依
然
と
し
て
化
石
燃
料
に
依
存

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
ア
ジ
ア
地
域
の
実
情
を
考
え
た
、
よ
り
現
実
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換
の
メ
ッ
セ

ー
ジ
を
出
し
続
け
て
い
る
わ
け
で
、
そ
う
い
っ
た
現
実
と
理
念
と
の
間
の
ブ
リ
ッ
ジ
を
ぜ
ひ
、
Ｇ
７
議

長
国
と
し
て
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

気
を
つ
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
今
回
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
で
期
待
さ
れ
た
成
果
が
出
な
か
っ
た
た
め
、

中
国
、
イ
ン
ド
の
背
中
を
押
す
た
め
に
、
先
進
国
は
目
標
を
も
う
一
段
引
き
上
げ
よ
う
と
の
議
論
を
Ｅ

Ｕ
あ
た
り
が
言
い
出
す
可
能
性
が
非
常
に
高
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
れ
に
乗
せ
ら
れ
る
と
い
う
こ
と

に
な
る
と
、
日
本
の
経
済
に
と
っ
て
は
自
爆
行
為
に
な
り
ま
す
。
そ
こ
は
厳
に
慎
む
必
要
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。
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日
本
を
取
り
巻
く
状
況
を
考
え
れ
ば
、
原
子
力
を
使
わ
ず
に
こ
の
難
局
を
乗
り
切
る
こ
と
は
極
め
て

難
し
い
と
思
い
ま
す
し
、
方
向
性
が
出
て
き
た
の
は
い
い
と
し
て
、
そ
れ
を
現
実
に
や
っ
て
い
く
た
め

に
は
、
総
理
の
強
い
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
そ
う
い
う
こ
と
を
最
後
に
申
し
上
げ
て

お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

時
間
が
来
て
し
ま
い
ま
し
た
の
で
、
こ
こ
で
切
っ
て
、
皆
さ
ま
か
ら
の
ご
質
問
に
お
答
え
し
た
い
と

思
い
ま
す
。
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質
疑
応
答

　

金
融
機
関
の
今
後
の
行
動
と
果
た
す
役
割
は
何
か

質
問
１　

金
融
機
関
の
動
き
に
関
す
る
質
問
で
す
。
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
目
標
へ
の
建
前
の

み
が
厳
格
化
し
つ
つ
あ
る
印
象
を
持
つ
一
方
、
直
近
で
は
Ｇ
Ｆ
Ａ
Ｎ
Ｚ

（
註
６
） 

（G
lasgow

 Financial 
A

lliance for N
et Zero

）が
国
連
の「R

ace to Zero

」

（
註
７
）

を
基
準
と
す
る
こ
と
を
断
念
す
る
と
い
っ

た
揺
り
戻
し
も
見
ら
れ
ま
す
。
金
融
機
関
は
今
後
、
気
候
変
動
対
策
へ
ど
う
か
か
わ
ろ
う
と
す
る

で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、
ど
の
よ
う
な
役
割
を
担
う
こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う
か
。

有
馬　

私
も
そ
の
動
き
に
は
着
目
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
金
融
機
関
も
、
収
益
を
あ
げ
な
け
れ

ば
い
け
な
い
わ
け
で
あ
っ
て
、
現
実
か
ら
あ
ま
り
乖
離
し
た
こ
と
ば
か
り
言
っ
て
い
て
も
し
ょ
う

が
な
い
と
い
う
揺
り
戻
し
は
確
か
に
来
て
い
る
と
い
う
印
象
を
持
っ
て
お
り
ま
す
。
例
え
ば
、
こ

（註６）ネット・ゼロに関する 7 つの金融イニシアティブの連合体。世界の金融機関のネット・
ゼロへの移行を加速するために作られた。

（註７）世界中の企業や自治体、投資家、大学などの非政府部門に、2030 年までに
温室効果ガス実質排出量半減の達成に向けた行動をすぐに起こすことを呼びかける、
UNFCCC（国連気候変動枠組条約事務局）の国際キャンペーン。
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う
い
っ
た
金
融
機
関
あ
る
い
は
投
資
家
の
代
表
と
し
て
言
わ
れ
る
ブ
ラ
ッ
ク
ロ
ッ
ク
な
ど
は
、
Ｃ
Ｅ
Ｏ

自
身
が
、
化
石
燃
料
セ
ク
タ
ー
に
対
し
て
、
自
分
た
ち
と
し
て
は
引
き
続
き
ス
テ
ー
ク
を
持
っ
て
お
く

と
い
う
発
言
を
し
て
い
る
わ
け
で
す
。

　

世
界
の
経
済
の
現
状
を
考
え
れ
ば
、
化
石
燃
料
に
完
全
に
背
を
向
け
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
。
今
後
、

ま
さ
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
の
動
き
方
如
何
に
よ
り
ま
す
が
、
金
融
機
関
も
そ
う
い
っ
た
動
き
を
完
全
に

無
視
し
続
け
る
こ
と
は
難
し
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

金
融
機
関
と
の
関
係
で
言
う
と
、
こ
れ
か
ら
の
資
金
ニ
ー
ズ
を
考
え
る
と
、
先
ほ
ど
非
常
に
膨
大
な

資
金
ニ
ー
ズ
が
あ
る
と
い
う
こ
と
を
指
摘
し
た
わ
け
で
す
が
、
こ
れ
を
各
国
か
ら
の
拠
出
金
だ
け
で
や

る
と
い
う
の
は
非
常
に
難
し
い
と
思
い
ま
す
。
こ
う
し
た
状
況
下
で
、
金
融
機
関
は
今
や
、
温
暖
化
防

止
に
向
け
て
、
10
年
前
と
比
べ
る
と
は
る
か
に
前
向
き
な
対
応
を
す
る
と
言
っ
て
お
り
、
Ｇ
Ｆ
Ａ
Ｎ
Ｚ

を
作
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
だ
と
す
る
と
、
か
つ
て
議
論
さ
れ
た
国
際
貢
献
税
、
そ
れ
こ
そ
金
融
取
引

課
税
み
た
い
な
も
の
が
今
後
出
て
き
た
と
き
に
、
金
融
機
関
は
ど
う
い
う
対
応
を
す
る
の
か
、
私
は
非

常
に
関
心
を
持
っ
て
お
り
ま
す
。
世
界
の
金
融
取
引
に
例
え
ば
０
・
１
％
の
課
税
を
す
る
だ
け
で
、
お

そ
ら
く
膨
大
な
お
金
が
集
ま
る
こ
と
に
な
る
は
ず
な
の
で
、
こ
う
い
っ
た
も
の
を
ま
さ
に
温
暖
化
の
た
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め
の
途
上
国
支
援
の
原
資
に
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
い
う
議
論
が
、
今
後
出
て
く
る
可
能
性
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

１
・
５
℃
目
標
の
追
及
を
ど
う
考
え
る
べ
き
か

質
問
２　

１
・
５
℃
目
標
を
追
求
し
続
け
る
こ
と
は
相
当
に
困
難
な
も
の
で
あ
る
と
理
解
し
ま
し
た
。

し
か
し
一
方
で
、
自
然
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
や
産
業
の
コ
ス
ト
増
と
い
っ
た
政
治
的
・
経
済
的
要
因
に

よ
る
事
情
を
汲
ん
で
は
く
れ
な
い
た
め
、
こ
れ
は
気
候
変
動
が
進
行
す
る
こ
と
を
意
味
し
ま
す
。
そ
の

影
響
を
大
き
く
受
け
る
の
は
途
上
国
、
お
よ
び
負
担
す
べ
き
コ
ス
ト
が
増
大
す
る
将
来
世
代
の
人
々
で

し
ょ
う
。
こ
う
い
っ
た
こ
と
を
踏
ま
え
て
、
１
・
５
℃
目
標
を
追
求
す
る
と
い
う
こ
と
を
ど
う
捉
え
る

べ
き
で
し
ょ
う
か
。

有
馬　

１
・
５
℃
目
標
が
、
２
０
３
０
年
に
２
０
１
０
年
比
で
45
％
減
少
さ
せ
、
２
０
５
０
年
に
カ
ー

ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
達
成
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
私
は
１
・
５
℃
目
標
の
実
現
可
能
性
は
低

い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
で
は
１
・
５
℃
目
標
が
実
現
さ
れ
な
か
っ
た
ら
世
界
は
滅
亡
す
る
の
か
と
い

う
と
、
私
は
そ
う
い
う
こ
と
で
は
な
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
事
実
、
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
の
報
告
書
を
見
て
も
、
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確
か
に
２
℃
よ
り
も
１
・
５
℃
の
ほ
う
が
気
候
変
動
に
伴
う
い
ろ
い
ろ
な
リ
ス
ク
が
低
下
す
る
と
い

う
こ
と
は
書
か
れ
て
お
り
ま
す
が
、
例
え
ばexistential threat

（
人
類
存
亡
の
危
機
）
やclim

ate 
crisis

（
気
候
危
機
）
と
い
っ
た
言
葉
は
出
て
き
ま
せ
ん
。
ま
た
、
１
・
５
℃
を
実
現
す
る
上
で
、
世
界

の
排
出
削
減
パ
ス
と
い
う
も
の
が
１
・
５
℃
か
ら
一
時
オ
ー
バ
ー
シ
ュ
ー
ト
し
た
と
し
て
も
、
技
術
開

発
み
た
い
な
も
の
に
よ
っ
て
対
応
す
る
と
い
う
や
り
方
も
あ
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

今
の
世
界
の
政
治
経
済
情
勢
を
考
え
た
と
き
に
、
１
・
５
℃
安
定
化
が
必
要
で
あ
る
か
ら
と
い
っ
て
、

い
ろ
い
ろ
な
現
実
を
無
視
し
て
２
０
３
０
年
ま
で
の
45
％
減
が
実
現
す
る
と
考
え
る
の
は
、
い
さ
さ
か

現
実
性
に
欠
け
る
の
で
は
な
い
か
と
私
は
思
っ
て
お
り
ま
す
し
、
繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、１
・
５
℃

目
標
が
実
現
し
な
か
っ
た
ら
人
類
が
滅
亡
す
る
と
は
思
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。
大
き
な
方
向
性
と
し
て
ゼ

ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
に
向
か
う
こ
と
は
間
違
い
な
い
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
そ
の
ス
ピ
ー
ド
は
、
今
１
・

５
℃
で
想
定
さ
れ
て
い
る
パ
ス
よ
り
は
ず
っ
と
緩
や
か
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

質
問
３　

国
際
社
会
は
１
・
５
℃
目
標
を
諦
め
る
べ
き
と
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。

有
馬　
「
１
・
５
℃
目
標
を
諦
め
た
」
と
今
言
う
必
要
は
な
い
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
国
連
の
ポ
リ
テ
ィ
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ク
ス
の
中
で
１
・
５
℃
と
い
う
目
標
は
維
持
さ
れ
る
と
思
い
ま
す
し
、
そ
れ
を
「
２
℃
に
戻
し
ま
す
」

と
い
う
目
標
を
設
定
す
る
の
も
、
そ
れ
は
そ
れ
で
ま
た
大
変
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
現
実
は

お
そ
ら
く
そ
ち
ら
の
方
向
に
は
向
か
な
い
。

　

だ
か
ら
、
そ
れ
を
あ
る
意
味
努
力
目
標
と
し
な
が
ら
、
そ
ち
ら
に
向
か
っ
て
技
術
開
発
な
り
資
金
調

達
な
り
の
努
力
を
し
て
い
く
こ
と
は
続
け
て
い
く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

　

炭
素
国
境
調
整
措
置
は
中
国
・
イ
ン
ド
を
排
出
量
削
減
へ
向
か
わ
せ
る
か

質
問
４　

中
国
お
よ
び
イ
ン
ド
が
排
出
削
減
に
積
極
的
に
な
れ
ば
１
・
５
℃
目
標
達
成
の
可
能
性
も
出

て
く
る
こ
と
を
鑑
み
れ
ば
、
日
本
（
を
始
め
と
し
た
先
進
国
）
は
こ
れ
ら
の
国
々
に
ど
の
様
な
働
き
か

け
を
す
べ
き
で
し
ょ
う
か
。

有
馬　

Ｅ
Ｕ
は
「
そ
の
た
め
の
方
策
が
炭
素
国
境
調
整
措
置
だ
」
と
言
う
と
思
い
ま
す
。
中
国
、
イ
ン

ド
が
な
か
な
か
積
極
的
な
行
動
を
と
っ
て
く
れ
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
彼
ら
か
ら
の
輸
入
に
対
し
て
炭
素

関
税
を
課
す
る
と
い
う
こ
と
を
す
れ
ば
い
い
と
彼
ら
は
言
う
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、
そ
れ
を
や
っ
た
場

合
、
中
国
、
イ
ン
ド
は
「
国
境
調
整
措
置
は
温
暖
化
防
止
の
名
前
を
借
り
た
保
護
主
義
で
あ
る
」
と
言
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う
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
一
方
的
措
置
に
対
し
て
報
復
措
置
を
と
る
こ
と
に
な
っ
て
、
貿
易
戦
争
に
な

る
可
能
性
が
高
い
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

今
回
Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
に
お
い
て
欧
州
の
シ
ン
ク
タ
ン
ク
と
意
見
交
換
す
る
機
会
も
あ
り
ま
し
た
が
、
最

近
、
欧
州
委
員
会
と
欧
州
の
産
業
界
の
間
に
す
き
ま
風
が
吹
い
て
い
る
と
い
う
話
を
聞
い
て
お
り
ま
す
。

フ
ォ
ン
・
デ
ア
・
ラ
イ
エ
ン
、
テ
ィ
メ
ル
マ
ン
ス
体
制
は
、
産
業
界
の
生
の
声
を
き
ち
ん
と
汲
み
上
げ

な
い
で
、
非
常
に
理
念
的
に
走
っ
て
い
る
と
い
う
不
満
が
、
産
業
界
の
中
に
あ
る
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。

　

欧
州
の
産
業
界
の
中
に
は
、
国
境
調
整
措
置
の
よ
う
な
形
で
途
上
国
を
殴
る
、
す
な
わ
ち
こ
れ
を

武
器
と
し
て
使
う
こ
と
よ
り
は
、
今
の
Ｅ
Ｕ

－

Ｅ
Ｔ
Ｓ
の
無
償
配
賦
を
で
き
る
だ
け
長
く
続
け
て
も

ら
っ
た
ほ
う
が
い
い
と
い
う
声
も
根
強
い
わ
け
で
す
。
一
方
、
欧
州
委
員
会
は
、
彼
ら
が
考
え
て
い
る

R
E

P
ow

erE
U

の
原
資
と
し
て
、
無
償
配
賦
を
で
き
る
だ
け
早
く
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
し
た
い
と
考
え
て

お
り
、
そ
の
た
め
の
代
替
措
置
と
し
て
国
境
調
整
措
置
が
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
。
で
も
、
国
境
調
整

措
置
が
導
入
さ
れ
た
場
合
、
中
国
の
巨
大
な
市
場
に
依
存
し
て
い
る
ド
イ
ツ
の
自
動
車
産
業
な
ど
は
非

常
に
大
き
な
打
撃
を
受
け
る
可
能
性
が
高
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
こ
う
い
っ
た
新
興
国
と
正
面
衝
突
す

る
よ
う
なpunitive

な
政
策
を
と
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
お
そ
ら
く
欧
州
の
中
か
ら
も
反
対
意
見
が
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出
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
私
は
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

そ
う
い
っ
た
措
置
を
講
ず
る
た
め
に
欧
米
連
合
が
出
来
る
か
と
い
う
と
、
ア
メ
リ
カ
で
は
中
間
選
挙

で
民
主
党
は
下
院
を
失
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
欧
州
的
な
排
出
量
取
引
等
、
新
た
な
炭
素
価
格
を
導
入

で
き
る
可
能
性
は
、
ゼ
ロ
に
近
い
と
思
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
欧
米
連
携
も
な
か
な
か
で
き
な
い
で

し
ょ
う
。

　

中
国
、
イ
ン
ド
に
行
動
を
促
す
方
策
は
非
常
に
悩
ま
し
い
の
で
す
が
、
彼
ら
も
交
渉
の
テ
ー
ブ
ル
に

着
く
よ
う
な
、
よ
り
ソ
フ
ト
な
や
り
方
で
や
っ
て
い
く
し
か
な
い
。
そ
の
観
点
で
は
、
例
え
ば
国
際
貿

易
に
体
化 

さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
²
排
出
量

（
註
８
）に

つ
い
て
デ
ー
タ
を
開
示
す
る
と
か
、
計
算
方
法
を
み
ん
な
で
相

談
し
て
確
立
す
る
と
い
っ
た
対
話
の
場
を
つ
く
っ
て
い
っ
て
、
み
ん
な
で
温
暖
化
防
止
を
進
め
る
枠
組

み
を
作
る
。
そ
し
て
、
こ
の
「
単
に
国
内
だ
け
で
は
な
く
、
国
際
貿
易
に
体
化
さ
れ
た
温
室
効
果
ガ
ス

あ
る
い
は
Ｃ
Ｏ
²
も
考
え
て
い
こ
う
よ
」
と
い
う
も
の
に
彼
ら
を
乗
せ
て
い
く
こ
と
か
ら
、
ま
ず
始
め

る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

い
き
な
り
国
境
調
整
関
税
と
い
う
形
で
た
た
い
た
と
し
て
も
、
お
そ
ら
く
得
ら
れ
る
と
こ
ろ
は
少
な

い
と
思
う
し
、
そ
こ
で
カ
バ
ー
さ
れ
る
品
目
は
ま
だ
ま
だ
極
め
て
限
定
的
で
あ
る
。
非
常
に
悔
し
い
の

（註８）体化された CO2 排出量 : 輸出財、輸入財の生産にともなう直接的および間接的な
CO2 の排出量。カーボンフットプリントに 近い概念だが、廃棄・リサイクルについては考
慮しない。炭素税、排出量取引などで使用される。
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で
す
が
、
パ
リ
協
定
は
そ
う
い
う
意
味
で
各
国
の
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の
枠
組
み
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い

て
、
あ
る
国
が
導
入
す
る
施
策
で
も
っ
て
、
例
え
ば
新
興
国
の
方
向
性
を
大
き
く
変
え
る
こ
と
が
で
き

る
と
い
う
の
は
、
幻
想
に
近
い
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
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ー
政
策
の
課
題
と
産
業
へ
の
影
響
（
２
０
１
４
年
7
月
18
日
開
催
）

　

47　

原
子
力
安
全
規
制
の
最
適
化
に
向
け
て
―
―
炉
規
制
法
改
正
を
視
野
に
―
―
（
２
０
１
４
年
８
月
28
日
開
催
）

　

54　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
向
け
た
戦
略
を
考
え
る
（
２
０
１
５
年
11
月
10
日
開
催
）

　

56　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
パ
リ
協
定
と
そ
の
評
価

　

57　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
を
踏
ま
え
た
戦
略
を
考
え
る
（
２
０
１
６
年
１
月
15
日
開
催
）

　

59　

パ
リ
協
定
時
代
の
わ
が
国
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
温
暖
化
対
策
の
展
望
（
２
０
１
６
年
６
月
20
日
開
催
）

　

67　

ト
ラ
ン
プ
政
権
の
パ
リ
協
定
離
脱
表
明
後
の
国
際
情
勢
と
Ｃ
Ｏ
Ｐ
23

　

68　

ド
イ
ツ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
気
候
変
動
政
策
の
概
観
と
Ｃ
Ｏ
Ｐ
23



　

80　

Ｇ
20
の
結
果
と
最
近
の
国
際
情
勢
及
び
我
が
国
の
課
題
（
２
０
１
９
年
7
月
５
日
開
催
） 

　

84　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
25
報
告
と
欧
州
で
進
む
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
に
つ
い
て
（
２
０
１
９
年
12
月
19
日
開
催
）

　

92　

地
球
温
暖
化
を
め
ぐ
る
内
外
動
向
と
日
本
の
課
題
（
２
０
２
１
年
７
月
26
日
開
催
） 

　

96　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
等
地
球
温
暖
化
を
め
ぐ
る
国
際
情
勢
と
日
本
の
課
題
（
２
０
２
１
年
11
月
26
日
開
催
） 

　

101　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
等
地
球
温
暖
化
を
め
ぐ
る
国
際
情
勢
と
日
本
の
課
題
（
２
０
２
２
年
12
月
８
日
開
催
）

	

21
世
紀
政
策
研
究
所
新
書
は
、
21
世
紀
政
策
研
究
所
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（http://w

w
w

.21ppi.org/pocket/index.htm
l

）
で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。




