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ご
あ
い
さ
つ

本
日
の
テ
ー
マ
は
「
パ
リ
協
定
時
代
の
わ
が
国
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
温
暖
化
対
策
の
展
望
」
で
す
。

ご
案
内
の
と
お
り
、
昨
年
12
月
に
パ
リ
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
で
２
０
２
０
年
以
降
の
新
た

な
国
際
的
な
枠
組
み
と
な
る
パ
リ
協
定
が
採
択
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
を
受
け
て
日
本
で
も
こ
の
４
月
か

ら
５
月
に
か
け
て
、
政
府
に
お
い
て
三
つ
の
戦
略
が
決
定
さ
れ
ま
し
た
。

産
業
界
と
し
て
も
こ
う
し
た
動
き
を
踏
ま
え
て
、
経
団
連
が
掲
げ
て
い
ま
す
低
炭
素
社
会
実
行
計
画

に
基
づ
い
て
産
学
官
の
連
携
を
図
っ
て
、
革
新
的
な
技
術
開
発
を
促
進
す
る
と
と
も
に
、
低
炭
素
技
術

を
海
外
に
移
転
す
る
こ
と
な
ど
に
よ
っ
て
、
地
球
全
体
の
低
炭
素
化
に
貢
献
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

ま
た
、
こ
う
し
た
取
り
組
み
に
よ
っ
て
世
界
を
リ
ー
ド
し
て
い
き
、
そ
れ
が
結
果
と
し
て
日
本
の
国

際
競
争
力
の
維
持
・
向
上
に
つ
な
が
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

本
日
は
最
初
に
政
府
の
戦
略
の
策
定
に
携
わ
っ
て
こ
ら
れ
た
３
人
の
方
々
か
ら
お
話
を
伺
い
ま
す
。
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続
き
ま
し
て
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、
パ
リ
協
定
を
踏
ま
え
た
わ
が
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
温

暖
化
対
策
に
つ
い
て
議
論
し
て
い
た
だ
き
ま
し
て
、
今
後
の
産
業
界
の
取
り
組
み
を
展
望
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
本
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
よ
り
、
皆
様
方
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
温
暖
化
対
策
に

つ
い
て
の
ご
理
解
が
い
っ
そ
う
進
む
こ
と
を
祈
念
い
た
し
ま
す
。

　
　
　

二
〇
一
六
年
六
月
二
十
日

21
世
紀
政
策
研
究
所
所
長　

三
浦　

惺

5 ごあいさつ
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有
馬　

三
浦
所
長
か
ら
ご
紹
介
が
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
政
府
の
三
つ
の
戦
略
、
地
球
温
暖
化
対
策
計
画
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
革
新
戦
略
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
が
こ
の
春
に
出
揃
っ
た
と
い
う

こ
と
で
、
本
日
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
政
策
内
容
に
つ
い
て
関
係
の
課
長
、
室
長
か
ら
プ
レ
ゼ
ン
を
い
た
だ

き
ま
す
。
パ
リ
協
定
に
よ
っ
て
で
き
た
国
際
枠
組
み
で
は
各
国
が
そ
れ
ぞ
れ
の
実
情
に
応
じ
て
目
標
政

策
を
持
ち
寄
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、
今
後
の
地
球
温
暖
化
の
問
題
は
国
際
交
渉
と
い
う
よ

り
も
、
む
し
ろ
国
内
に
お
い
て
ど
う
い
う
対
策
を
実
施
し
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
に
重
点
が
移
っ
て
い

く
と
思
わ
れ
ま
す
。
産
業
界
に
と
っ
て
も
大
変
な
影
響
を
及
ぼ
す
問
題
で
も
あ
り
ま
す
の
で
、
き
ょ
う

は
非
常
に
良
い
機
会
だ
と
思
い
ま
す
。

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
に
で
き
る
だ
け
時
間
を
割
き
た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
早
速
プ
レ
ゼ
ン

に
入
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

パ
リ
協
定
を
踏
ま
え
た
世
界
の
動
き

関
谷　

人
事
異
動
が
あ
り
ま
し
た
が
、
直
前
ま
で
地
球
温
暖
化
対
策
計
画
の
策
定
を
担
当
し
て
お
り
ま

し
た
の
で
、
き
ょ
う
は
私
か
ら
お
話
い
た
し
ま
す
。
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日
ご
ろ
経
団
連
関
係
企
業
の
皆
様
に
は
大
変
お
世
話

に
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
今
般
こ
う
い
う
形
で
地
球

温
暖
化
対
策
が
新
し
い
ス
タ
ー
ト
を
切
っ
た
と
い
う
こ

と
で
、
今
後
ま
す
ま
す
い
ろ
い
ろ
な
局
面
で
皆
様
か
ら

の
ご
意
見
も
頂
戴
し
な
が
ら
取
り
組
み
を
進
め
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま

す
。す

で
に
ご
承
知
だ
と
思
い
ま
す
が
、
最
初
に
パ
リ
協

定
を
踏
ま
え
た
世
界
の
動
き
を
少
し
ご
紹
介
し
ま
す

（
10
ペ
ー
ジ
図
表
１
参
照
）。
パ
リ
協
定
が
歴
史
的
な
国

際
枠
組
み
と
し
て
合
意
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
で
す
が
、

い
く
つ
か
特
徴
と
し
て
挙
げ
て
お
く
べ
き
と
こ
ろ
が
あ

る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
日
本
で
は
特
に
２
０
１
３
年
比

26
％
削
減
と
い
う
、
中
期
的
な
目
標
が
中
心
的
な
関
心

関谷課長

9 講演1



事
で
す
が
、
協
定
の
構
造
と
し
て
は
よ
り
長
期
の

大
幅
な
削
減
、
あ
る
い
は
、
そ
れ
に
よ
っ
て
成
し

遂
げ
ら
れ
る
べ
き
温
度
上
昇
の
抑
制
に
重
点
が
置

か
れ
て
い
ま
す
。
長
期
目
標
と
し
て
２
度
目
標
、

こ
れ
は
十
分
下
方
に
保
持
す
る
と
い
う
形
に
な
っ

て
い
ま
す
。
ま
た
１
・
５
度
に
抑
え
る
努
力
も
追

求
し
て
い
き
ま
す
。

今
世
紀
後
半
に
は
人
為
的
排
出
と
吸
収
の
バ
ラ

ン
ス
と
い
う
こ
と
で
、
こ
こ
に
言
葉
は
な
い
と
し

て
も
、
脱
炭
素
へ
向
け
て
の
動
き
が
位
置
づ
け
ら

れ
て
い
ま
す
。

各
国
の
目
標
に
つ
い
て
は
い
ま
有
馬
研
究
主
幹

か
ら
も
お
話
が
あ
り
ま
し
た
と
お
り
、
各
国
が
自

ら
決
め
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
た
だ
、
ボ
ト
ム

図表1  気温上昇は2度未満に抑える（パリ協定）

目的 世界共通の長期目標として、産業革命前からの地球平均気
温の上昇を2度より十分下方に保持。また、1.5度に抑える
努力を追求。

目標 上記の目的を達するため、今世紀後半に温室効果ガスの人
為的な排出と吸収のバランスを達成できるよう、排出ピーク
をできるだけ早期に迎え、最新の科学に従って急激に削減。

各国の目標 各国は、約束（削減目標）を作成・提出・維持する。削減目
標の目的を達成するための国内対策を取る。削減目標は、5
年ごとに提出・更新し、従来より前進を示す。

長期戦略 全ての国が長期の温室効果ガス低排出開発戦略を策定・提
出するよう努めるべき（関連するCOP決定において、2020
年までの提出を招請）。

グローバル・
ストックテイク

協定の目的・長期目標のため5年ごとに全体進捗を評価する
ため、協定の実施を定期的に確認する。世界全体の実施状
況の確認結果は、各国の行動及び支援を更新する際の情報
となる。
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ア
ッ
プ
で
は
あ
る
も
の
の
、
そ
れ
に
組
み
合
わ
せ
る
形
で
５
年
ご
と
に
２
度
目
標
に
向
け
て
の
進
捗
を

全
体
的
に
確
認
す
る
。
そ
れ
を
踏
ま
え
て
次
の
各
国
の
目
標
を
考
え
て
も
ら
う
と
い
う
仕
組
み
に
な
っ

て
い
る
と
こ
ろ
も
重
要
で
す
（
グ
ロ
ー
バ
ル
・
ス
ト
ッ
ク
テ
イ
ク
）。

さ
ら
に
長
期
的
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
戦
略
を
そ
れ
ぞ
れ
の
国
が
作
っ
て
い
く
こ
と
も
奨
励
さ

れ
て
い
て
、
２
０
２
０
年
ま
で
の
提
出
が
Ｃ
Ｏ
Ｐ
決
定
で
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
は
そ
う
い
う
成
果
を
挙
げ
た
わ
け
で
す
が
、
そ
れ
と
裏
表
の
関
係
に
あ
る
も
の
と
し
て
、

国
際
交
渉
の
場
に
お
い
て
、
今
回
は
特
に
政
府
以
外
の
参
加
者
、
あ
る
い
は
ア
ク
タ
ー
の
方
々
の
動
き

が
非
常
に
活
発
で
し
た
。
非
常
に
多
く
の
国
際
的
な
企
業
の
方
々
が
お
集
ま
り
に
な
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ

が
ど
う
い
う
目
標
、
あ
る
い
は
方
向
を
掲
げ
て
取
り
組
ん
で
い
る
か
と
い
う
こ
と
を
世
界
に
発
信
し
て

い
ま
し
た
。
非
常
に
ア
グ
レ
ッ
シ
ブ
な
目
標
を
掲
げ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
れ
ば
、
ま
た
今
後
そ
う
い
う

方
向
で
や
っ
て
い
く
の
だ
と
い
う
経
営
ト
ッ
プ
か
ら
の
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
が
表
明
さ
れ
た
こ
と
も
大
き

な
特
徴
か
と
思
い
ま
す
。
日
本
と
し
て
も
こ
う
い
う
動
き
を
踏
ま
え
て
取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
政
府
の
み
な
ら
ず
、
民
間
の
皆
様
に
も
非
常
に
大
き
な
意
味
の
あ
る
成
果
で
あ
っ
た
と
思
い

ま
す
。

11 講演1



ま
た
、
先
般
の
伊
勢
志
摩
サ
ミ
ッ
ト
に
お
い
て
も
、
気
候
変
動
は
非
常
に
大
き
な
話
題
の
一
つ
に

な
っ
て
い
ま
す
。
特
に
こ
の
パ
リ
協
定
に
関
し
て
は
、
当
初
２
０
２
０
年
ま
で
に
発
効
さ
せ
て
実
施
に

移
す
と
い
う
こ
と
が
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
し
、
そ
う
い
う
内
容
に
な
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
む
し
ろ
米

中
が
主
導
す
る
形
で
今
年
中
に
発
効
さ
せ
る
こ
と
を
目
指
す
と
い
う
こ
と
が
Ｇ
７
で
も
共
通
の
目
標
と

な
り
ま
し
た
の
で
、
わ
が
国
も
含
め
各
国
が
こ
れ
か
ら
締
結
に
必
要
な
国
内
の
準
備
を
そ
れ
ぞ
れ
進
め

て
い
く
こ
と
に
な
っ
た
わ
け
で
す
。

併
せ
て
長
期
戦
略
に
つ
い
て
も
２
０
２
０
年
ま
で
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
て
、
そ
れ
よ
り
十
分
先

立
っ
て
Ｇ
７
は
率
先
し
て
出
そ
う
と
い
う
こ
と
も
合
意
さ
れ
ま
し
た
。

今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
な
か
な
か
見
通
せ
な
い
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
が
、
早
け
れ
ば
今
年
中
の
発

効
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
い
ま
並
行
し
て
詳
細
な
国
際
ル
ー
ル
の
交
渉
も
始
ま
っ
て
い
ま

す
が
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て
も
で
き
る
だ
け
早
期
に
合
意
し
て
、
実
施
体
制
を
整
え
て
い
く
こ
と
に
な
る

と
思
い
ま
す
（
図
表
２
参
照
）。
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●
G

7
富

山
環

境
大

臣
会

合
、

G
7

伊
勢

志
摩

サ
ミ

ッ
ト

を
通

じ
、
パ
リ
協
定
の
早
期
発
効
の
重
要
性
を
再
確
認

し
、
2016

年
中
の
発
効
と
い

う
目
標
に
向
け
て
取
り
組
む

こ
と

、
G
7
各
国
が
で
き
る
限
り
早
期
の
締
結
に
向
け
必
要
な
国
内
措
置
を
講
じ
、
他
国
と
り
わ
け
主
要
排
出

国
に
も
求
め
る
こ
と
に
コ
ミ
ッ
ト

。
●

各
国

に
パ

リ
協

定
の

詳
細

ル
ー

ル
交

渉
を

含
む

作
業

に
積

極
的

に
取

り
組

む
よ

う
呼

び
か

け
。

2
0
2
0
年
ま
で
の
想
定
さ
れ
る
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

2015
2016

2017
2018

2020

長
期

の
低

排
出

開
発

戦
略

の
提

出
2020年

ま
で

各
国
の
目
標

進
捗

確
認

の
た

め
の

促
進

的
対

話
各

国
の

目
標

の
更

新
・

提
出

2020年
ま

で

1.5度
目

標
特

別
報

告
書

作
成

（
IPC

C
）

5/2ま
で

約
束

草
案

統
合

報
告

書
の

更
新

条
約
事
務
局
等

特
別

作
業

部
会（

半
年

に
1

回
）、C

O
P22、C

O
P23

パ
リ
協
定
の

詳
細
ル
ー
ル
等

交
渉

各
種

詳
細

ル
ー

ル
等

を
採

択
予

定

※
パ

リ
協

定
発

効
後

、
最

初
の

C
O

Pの
機

会
に

開
催

発
効

要
件

（
55カ

国
以

上
が

締
結

、
か

つ
締

結
国

の
排

出
量

が
全

体
の

55％
以

上
）

が
満

た
さ

れ
た

30日
後

に
発

効

発
効

署
名

式
（

4/22 ニ
ュ

ー
ヨ

ー
ク

）

署
名締

結

2016.4/22～
2017.4/21

パ
リ
協
定
の

締
結
・
発
効

採
択

時
期
未
定

※第１回パリ協定締約国会合

図
表

2  今
後

の
方

向
性

：
パ

リ
協

定
の

早
期

発
効

・
実

施
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わ
が
国
の
地
球
温
暖
化
対
策
計
画

続
き
ま
し
て
国
内
に
目
を
向
け
て
ま
い
り
ま
す
。
地
球
温
暖
化
対
策
計
画
で
す
。
こ
れ
は
い
ま
の
パ

リ
協
定
、
そ
し
て
２
０
１
５
年
に
わ
が
国
が
表
明
し
ま
し
た
約
束
草
案
を
踏
ま
え
て
、
先
月
５
月
13
日

に
閣
議
決
定
に
至
っ
た
も
の
で
す
。
こ
の
地
球
温
暖
化
対
策
計
画
は
地
球
温
暖
化
対
策
推
進
法
に
基
づ

く
法
定
計
画
と
い
う
こ
と
で
す
の
で
、
わ
が
国
と
し
て
は
今
後
こ
れ
に
基
づ
き
取
り
組
み
を
進
め
て
い

く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
約
束
草
案
に
つ
い
て
は
皆
様
ご
承
知
の
と
お
り
26
％
削
減
と
い
う
こ
と
で
２

０
３
０
年
目
標
を
掲
げ
て
い
ま
す
。
特
に
、
今
後
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
二
酸
化
炭
素
の
中
で
は
、
家
庭
部
門

や
業
務
部
門
で
の
削
減
率
が
大
き
い
の
で
す
が
、
各
部
門
で
の
そ
れ
ぞ
れ
目
標
を
掲
げ
て
い
ま
す
の
で
、

こ
れ
に
つ
い
て
の
達
成
も
求
め
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

今
回
の
地
球
温
暖
化
対
策
計
画
づ
く
り
に
あ
た
っ
て
も
26
％
の
達
成
の
対
策
施
策
に
つ
い
て
は
基
本

と
し
て
約
束
草
案
に
盛
り
込
ま
れ
た
対
策
施
策
を
ベ
ー
ス
に
記
述
し
て
い
ま
す
。

そ
れ
に
加
え
て
、
今
回
の
地
球
温
暖
化
対
策
計
画
に
お
い
て
は
、
わ
が
国
の
地
球
温
暖
化
対
策
の
基

本
的
な
方
向
を
冒
頭
に
位
置
づ
け
て
い
ま
す（
図
表
３
参
照
）。
こ
の
中
で
は
目
指
す
方
向
と
し
て
３
点

ほ
ど
掲
げ
て
い
ま
す
。
１
点
目
は
中
期
目
標
、
26
％
削
減
目
標
の
達
成
に
向
け
た
取
り
組
み
で
す
。
２
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○
わ
が
国
の
地
球
温
暖
化
対
策
の
目
指
す
方
向

地
球

温
暖

化
対

策
は

、
科

学
的

知
見

に
基

づ
き

、
国

際
的

な
協

調
の

下
で

、
わ

が
国

と
し

て
率

先
的

に
取

り
組

む
。

○
地
球
温
暖
化
対
策
の
基
本
的
考
え
方

✓
 2020年

ま
で

の
長

期
の

温
室

効
果

ガ
ス

低
排

出
発

展
戦

略
の

提
出

が
招

請
さ

れ
て

い
る

✓
 革

新
的

技
術

の
研

究
開

発
は

も
と

よ
り

、
技

術
の

社
会

実
装

、
社

会
構

造
や

ラ
イ

フ
ス

タ
イ

ル
の

変
革

な
ど

の
長

期
的

、
戦

略
的

取
り

組
み

に
つ

い
て

引
き

続
き

検
討

環
境
・
経
済
・
社
会
の

統
合
的
向
上

研
究
開
発
の
強
化
と

世
界
へ
の
貢
献

約
束
草
案
の
対
策
の

着
実
な
実
施

全
て
の
主
体
の
参
加

透
明
性
の
確
保

パ
リ
協
定
へ
の
対
応

（
長
期
的
戦
略
的

取
り
組
み
の
検
討
）

計
画
の

不
断
の
見
直
し

中
期
目
標
（
2
0
3
0
年
度
削
減
目
標
）
の
達
成
に
向
け
た
取
り
組
み

国
内

の
排

出
削

減
・

吸
収

量
の

確
保

に
よ

り
、
2030

年
度
に
お
い
て
、
2013

年
度
比
26.0％

減
（
2005

年
度
比
25.4％

減
）
の
水

準
に

す
る

と
の

中
期

目
標

の
達

成
に

向
け

て
着

実
に

取
り

組
む

。

長
期
的
な
目
標
を
見
据
え
た
戦
略
的
取
り
組
み

パ
リ

協
定

を
踏

ま
え

、
全

て
の

主
要

国
が

参
加

す
る

公
平

か
つ

実
効

性
あ

る
国

際
枠

組
み

の
下

、
主

要
排

出
国

が
そ

の
能

力
に

応
じ

た
排

出
削

減
に

取
り

組
む

よ
う

国
際

社
会

を
主

導
し

、
地

球
温

暖
化

対
策

と
経

済
成

長
を

両
立

さ
せ

な
が

ら
、
長
期
的
目
標
と
し
て

2050
年
ま
で
に
80％

の
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
削
減
を
目
指
す

。

世
界
の
温
室
効
果
ガ
ス
の
削
減
に
向
け
た
取
り
組
み

地
球

温
暖

化
対

策
と

経
済

成
長

を
両

立
さ

せ
る

鍵
は

、革
新

的
技

術
の

開
発

で
あ

る
。

ま
た

、わ
が

国
が

有
す

る
優

れ
た

技
術

を
生

か
し

、
世

界
全

体
の

温
室

効
果

ガ
ス

の
排

出
削

減
に

最
大

限
貢

献
す

る
。

図
表

3  地
球

温
暖

化
対

策
計

画
：

わ
が

国
の

地
球

温
暖

化
対

策
の

基
本

的
方

向
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点
目
は
長
期
的
な
目
標
を
見
据
え
た
戦
略
的
取
り
組
み
で
、
パ
リ
協
定
を
踏
ま
え
て
、
地
球
温
暖
化
対

策
と
経
済
成
長
を
両
立
さ
せ
な
が
ら
、
長
期
的
に
は
２
０
５
０
年
ま
で
に
80
％
の
排
出
削
減
を
目
指
し

て
い
く
と
い
う
内
容
を
コ
ア
と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
３
点
目
と
し
て
、
わ
が
国
と
し
て
も
世
界
の
温

室
効
果
ガ
ス
の
削
減
に
向
け
て
引
き
続
き
貢
献
し
て
い
き
ま
す
。
技
術
を
活
用
し
、
ま
た
自
ら
開
発
し

て
、
そ
れ
に
よ
る
大
幅
削
減
を
目
指
す
と
い
う
と
こ
ろ
も
併
せ
て
掲
げ
て
い
ま
す
。

地
球
温
暖
化
対
策
計
画
の
コ
ア
の
内
容
と
な
り
ま
す
26
％
削
減
目
標
の
達
成
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
は

後
ほ
ど
エ
ネ
ル
ギ
ー
部
分
に
つ
い
て
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
革
新
戦
略
と
い
う
形
で
松
野
室
長
か
ら
も
ご
紹
介

が
あ
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
全
体
像
だ
け
お
話
し
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
今
回
策
定
に
あ
た
っ
て
は

徹
底
し
た
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
最
大
限
の
導
入
が
大
き
な
方
針
と
な
っ
て
い
ま

す
が
、
特
に
民
生
分
野
に
つ
い
て
は
大
幅
な
４
割
削
減
が
必
要
に
な
っ
て
お
り
、
こ
こ
の
対
策
が
急
務

に
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
さ
ま
ざ
ま
な
制
度
面
、
も
う
一
つ
は
予
算
的
な
対
応
と
い
う
こ
と
で
エ
ネ

ル
ギ
ー
特
別
会
計
の
活
用
も
含
め
て
対
策
を
取
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

ま
た
、
そ
れ
ぞ
れ
の
部
門
ご
と
に
対
策
を
計
画
に
は
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
が
、
施
策
に
関
し
て
は
、

例
え
ば
国
民
運
動
や
政
府
の
率
先
実
行
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
横
断
的
な
政
策
措
置
を
盛
り
込
み
つ
つ
、
国

16



あ
る
い
は
地
方
を
含
め
た
政
策
総
動
員
と
い
う
こ
と
で
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

地
球
温
暖
化
対
策
計
画
の
一
つ
の
大
き
な
特
徴
は
、
そ
う
い
う
対
策
ご
と
に
進
捗
管
理
を
徹
底
し
て

い
く
こ
と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
今
回
計
画
が
で
き
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
む
し
ろ
こ
れ

か
ら
そ
れ
を
実
施
し
、
そ
の
進
捗
を
き
ち
ん
と
毎
年
確
認
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
も
ち

ろ
ん
国
全
体
、
あ
る
い
は
温
室
効
果
ガ
ス
別
、
分
野
別
、
部
門
別
の
排
出
量
が
ど
う
い
う
動
向
に
な
っ

て
い
る
か
と
い
う
と
こ
ろ
も
チ
ェ
ッ
ク
し
ま
す
が
、
一
番
重
要
な
こ
と
は
個
々
の
対
策
で
す
。

今
回
、
地
球
温
暖
化
対
策
計
画
に
は
後
ろ
に
別
表
も
一
緒
に
つ
い
て
い
ま
し
て
、
全
部
で
相
当
な
厚

さ
の
計
画
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
対
策
施
策
は
数
え
方
に
よ
っ
て
数
は
微
妙
に
違
う
の
で
す
が
、
お

そ
ら
く
二
百
数
十
の
対
策
を
列
記
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
そ
の
対
策
を
評
価
し
測
る
た
め

の
指
標
を
セ
ッ
ト
し
て
い
ま
し
て
、
２
０
１
３
年
度
の
実
績
か
ら
20
年
度
、
あ
る
い
は
30
年
度
の
目
安

が
き
っ
ち
り
数
字
で
示
し
て
あ
り
、
こ
の
数
字
に
照
ら
し
て
進
捗
を
点
検
し
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
そ

れ
を
毎
年
点
検
し
て
い
く
中
で
、
対
策
が
遅
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
、
対
策
施
策
を
見
直
し

て
い
き
ま
す
し
、
計
画
自
体
も
３
年
ご
と
に
見
直
し
て
い
く
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
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加
え
て
、
長
期
的
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
も
ご
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
こ
の
地
球
温
暖
化
対

策
計
画
の
中
に
も
長
期
的
な
目
標
を
掲
げ
て
戦
略
的
に
取
り
組
む
と
い
う
こ
と
が
入
っ
て
い
ま
す
が
、

こ
こ
か
ら
お
話
し
す
る
の
は
特
に
環
境
省
と
し
て
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
を
取
っ
て
い
き
た
い
と
い
う
こ
と
で
、

丸
川
環
境
大
臣
が
表
明
し
て
い
る
い
く
つ
か
の
取
り
組
み
で
す
。
足
下
で
は
、
先
ほ
ど
申
し
あ
げ
た

26
％
削
減
目
標
達
成
に
向
け
て
、
今
回
、
地
球
温
暖
化
対
策
推
進
法
も
改
正
し
、
国
民
運
動
の
強
化
を

う
た
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。
そ
れ
に
加
え
て
地
方
の
取
り
組
み
、
あ
る
い
は
海
外
で
の
取
り
組
み
を
し
っ

か
り
や
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
れ
を
実
際
に
推
進
し
、
さ
ら
に
長
期
的
な
削
減
に
つ
な
げ
て

い
く
上
で
技
術
、
投
資
の
役
割
は
非
常
に
大
き
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
、
環
境
省
と
し
て
未

来
技
術
を
つ
く
っ
て
い
く
取
り
組
み
、
あ
る
い
は
低
炭
素
の
投
資
を
よ
り
促
進
し
て
い
く
と
い
う
取
り

組
み
も
進
め
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

日
本
お
よ
び
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
各
国
の
長
期
戦
略

よ
り
長
期
の
取
り
組
み
と
い
う
こ
と
で
は
、
長
期
の
低
炭
素
ビ
ジ
ョ
ン
を
環
境
省
と
し
て
検
討
し
て
、

こ
れ
を
国
民
の
皆
様
、
あ
る
い
は
事
業
者
の
皆
様
に
も
お
諮
り
し
、
ま
た
そ
れ
に
対
し
て
の
ご
意
見
も

18



伺
う
と
い
う
こ
と
も
や
っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
（
図
表
４
参
照
）。

今
回
の
パ
リ
協
定
は
日
本
に
と
っ
て
は
26
％
削
減
が

ま
ず
求
め
ら
れ
る
わ
け
で
す
が
、
そ
れ
だ
け
に
と
ど
ま

ら
な
い
、
あ
る
意
味
非
常
に
厳
し
い
枠
組
み
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。
そ
の
意
味
で
、
従
来
の
取
り
組
み
の

延
長
で
は
達
成
困
難
な
ほ
ど
の
大
幅
な
削
減
が
求
め
ら

れ
て
い
く
こ
と
に
な
る
で
あ
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
す
の

で
、
そ
う
い
う
も
の
を
念
頭
に
わ
が
国
が
ど
う
い
う
姿

の
社
会
を
目
指
し
て
い
く
の
か
。
ま
た
、
そ
こ
に
到
達

す
る
ま
で
に
は
現
在
の
取
り
組
み
で
は
何
が
足
り
な
い

の
だ
ろ
う
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
関

係
の
皆
様
か
ら
の
ご
意
見
も
伺
い
な
が
ら
議
論
を
し
、

ま
た
ビ
ジ
ョ
ン
を
示
し
て
い
く
取
り
組
み
を
こ
の
夏
か

図表4  長期低炭素ビジョン（仮称）の策定

➢技術のみならず、ライフスタイルや経済社会システムの変革をも視
野に入れ、社会構造のイノベーションの絵姿として、長期低炭素ビ
ジョン（仮称）を策定。

➢絵姿の実現に向けて必要な対策・施策について、早期に着手すべき
ものは何かといった時間軸も意識しながら検討。

➢今後、中央環境審議会地球環境部会の場も含め、検討に着手。
➢政府全体での議論の土台とし、長期の低炭素戦略のできるだけ早期
の提出につなげる。

■ビジョン実現のために長期的視点から検討すべき取り組みの例
・カーボンプライシング 
・地域主導のエネルギープロジェクトへの支援
・環境金融の推進
・環境・経済・社会を一体的に考えた土地利用制度　など
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ら
開
始
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

現
在
、
中
央
環
境
審
議
会
の
地
球
環
境
部
会
の
下
に
こ
の
検
討
の
場
を
設
け
る
こ
と
を
含
め
て
検
討

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
ま
た
、
先
ほ
ど
お
話
を
し
ま
し
た
が
、
国
際
的
に
も
こ
の
長
期
戦
略
を
２
０

２
０
年
、
あ
る
い
は
そ
れ
よ
り
十
分
先
立
っ
て
提
出
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
の
で
、
環
境
省

と
し
て
こ
う
い
う
ビ
ジ
ョ
ン
を
で
き
る
だ
け
早
く
ま
と
め
た
上
で
、
今
度
は
そ
れ
を
一
つ
の
土
台
と
し

て
、
政
府
全
体
で
の
戦
略
の
検
討
に
も
生
か
し
て
い
け
れ
ば
と
思
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

す
で
に
各
国
は
２
０
５
０
年
、
あ
る
い
は
そ
れ
以
降
に
向
け
て
動
き
始
め
て
い
ま
す（
図
表
５
参
照
）。

こ
こ
に
掲
げ
て
い
る
の
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国
の
目
標
、
あ
る
い
は
長
期
戦
略
に
向
け
た
動
き
で
す
。
早

い
国
は
２
０
０
８
年
ぐ
ら
い
か
ら
法
定
目
標
と
し
て
２
０
５
０
年
目
標
を
掲
げ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
に

向
け
た
戦
略
づ
く
り
を
い
ま
各
国
と
も
急
い
で
い
ま
す
。
そ
の
中
で
ド
イ
ツ
は
こ
の
夏
に
そ
う
い
う
長

期
戦
略
を
出
す
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
、
い
ま
コ
ン
サ
ル
テ
ー
シ
ョ
ン
も
活
発
に
行
わ
れ
て
い

る
と
聞
い
て
い
ま
す
。
ま
た
英
仏
に
お
い
て
も
そ
れ
ぞ
れ
の
法
律
の
枠
組
み
の
中
で
カ
ー
ボ
ン（
炭
素
）

バ
ジ
ェ
ッ
ト
と
い
う
仕
組
み
が
す
で
に
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
う
い
う
も
の
も
絡
ま
せ
な
が
ら
長
期
的
な

戦
略
の
検
討
を
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
わ
が
国
と
し
て
ど
う
い
う
形
で
こ
う
い
う
目
標
、
あ
る
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（
2

0
0

9
年

欧
州

理
事

会
（

首
脳

級
）

で
目

標
設

定
）

「
2

0
5

0
年

競
争

力
あ

る
低

炭
素

経
済

へ
の

ロ
ー

ド
マ

ッ
プ

」

●
電

力
に

占
め

る
低

炭
素

技
術

の
比

率
を

2050
年

に
ほ

ぼ
100％

に
。

●
自

動
車

の
燃

費
改

善
・

交
通

流
対

策
、

2021
年

以
降

新
築

建
築

物
を

ほ
ぼ

ゼ
ロ

エ
ネ

ル
ギ

ー
化

。
●

産
業

部
門

で
2035

年
以

降
の

大
規

模
な

C
C

S
導

入
。

（
2

0
0

8
年

気
候

変
動

法
の

条
文

に
明

記
）

●
気

候
変

動
法

で
、

2050
年

目
標

に
向

け
て

5
年

の
期

間
ご

と
の

排
出

上
限

値
「

カ
ー

ボ
ン

バ
ジ

ェ
ッ

ト
」

の
設

定
を

要
求

。←
第

4
期

（
～

2027
年

）
ま

で
設

定
済

み
。

●
2050

年
の

電
力

需
要

は
現

在
の

約
2

倍
に

増
加

、
再

エ
ネ

・
原

子
力

・
C

C
S

火
力

に
よ

る
低

炭
素

電
力

を
供

給
。

（
2

0
15

年
グ

リ
ー

ン
成

長
の

た
め

の
エ

ネ
ル

ギ
ー

移
行

法
）

●
同

法
に

2050
年

の
最

終
エ

ネ
ル

ギ
ー

消
費

を
2012

年
比

で
50％

減
も

明
記

。
●

同
法

に
基

づ
き

「
低

炭
素

国
家

戦
略

」
を

策
定

、「
カ

ー
ボ

ン
バ

ジ
ェ

ッ
ト

」を
第

3
期（

～
2028

年
）ま

で
設

定
済

み
。

●
同

戦
略

に
2050

年
に

民
生

87％
減

、
産

業
78％

減
、

エ
ネ

ル
ギ

ー
生

産
時

96％
減

と
い

っ
た

部
門

別
排

出
目

標
。

（
2

0
10

年
E

nergy C
oncept､経

済
エ

ネ
ル

ギ
ー

省
及

び
環

境
省

が
策

定
、

連
邦

政
府

が
承

認
）

●
2050

年
に

、
08

年
比

で
1

次
エ

ネ
ル

ギ
ー

消
費

50％
減

、
電

力
消

費
25％

減
。

再
エ

ネ
の

発
電

割
合

を
80%

に
、

最
終

エ
ネ

ル
ギ

ー
消

費
の

う
ち

再
エ

ネ
の

割
合

を
60％

に
。

●
新

た
な

長
期

計
画

（
C

lim
ate Action Plan2050）

策
定

中
。

2016
年

夏
ま

で
の

成
立

を
目

指
す

。

フ
ラ

ン
ス

19
9

0
年

比
4

分
の

1
に

削
減

E
U

19
9

0
年

比
8

0
～

9
5

％
削

減

ド
イ

ツ
19

9
0

年
比

8
0

～
9

5
％

削
減

英
国

1990
年

比
少

な
く

と
も

80％
の

削
減

図
表

5  各
国

の
2050年

目
標

・
長

期
戦

略
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い
は
戦
略
を
こ
れ
か
ら
具
体
化
し
て
い
く
の
か
に
つ
い
て
議
論
で
き
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
わ
が
国
で
も
か
な
り
の
数
の
企
業
の
方
々
そ
れ
ぞ
れ
で
、
長
期
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
や
方
針
を
す

で
に
掲
げ
て
い
る
と
こ
ろ
も
出
て
き
て
い
ま
す
。
ま
さ
に
こ
れ
か
ら
こ
う
い
う
ビ
ジ
ョ
ン
を
掲
げ
な
が

ら
高
い
生
産
性
で
も
の
を
つ
く
り
、
あ
る
い
は
事
業
を
展
開
し
て
い
く
こ
と
が
国
際
的
な
競
争
の
条
件

の
一
つ
に
な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
。
お
そ
ら
く
そ
う
い
う
認
識
の
下
に
取
り
組
ん
で
お
ら
れ
る
と

思
い
ま
す
し
、
ま
た
そ
う
い
う
動
き
が
こ
れ
か
ら
さ
ら
に
活
発
に
な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。
こ
う
い
う
動
き
も
十
分
に
踏
ま
え
な
が
ら
、
わ
れ
わ
れ
と
し
て
も
政
府
の
中
の
議
論
に
し
っ
か

り
つ
な
げ
て
い
け
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
に
つ
い
て

私
か
ら
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
革
新
戦
略
に
つ
い
て
ご
説
明

し
ま
す
。
わ
れ
わ
れ
は
図
表
６
に
あ
り
ま
す
と
お
り
、

２
０
１
４
年
４
月
、
震
災
後
初
め
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本

計
画
を
閣
議
決
定
し
、
こ
れ
も
踏
ま
え
て
２
０
１
５
年

７
月
に
２
０
３
０
年
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
需
給
構
造
の
見

通
し
と
い
う
こ
と
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
と
い
う
も

の
を
決
定
し
ま
し
た
。

そ
れ
よ
り
少
し
さ
か
の
ぼ
っ
て
２
０
１
５
年
の
６
月

に
電
力
・
ガ
ス
の
シ
ス
テ
ム
改
革
関
連
法
（
エ
ネ
ル
ギ

ー
シ
ス
テ
ム
改
革
法
）
が
成
立
し
ま
し
て
、
今
後
、
エ

ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
に
つ
い
て
は
こ
う
い
う
シ
ス
テ
ム

改
革
が
実
行
さ
れ
る
中
で
実
現
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
い
う
仕
事
が
待
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

松野室長
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エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
決
定
（
2015年

7月
）

シ
ス
テ
ム
改
革
関
連
法
の
成
立
（
2015年

6月
）

エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
実
現

エ
ネ
ル
ギ
ー
革
新

～
強
い
経
済
と
C
O
2抑
制
の
両
立

●
徹
底
し
た
省
エ
ネ

●
再
エ
ネ
の
最
大
限
導
入

●
新
た
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
の
構
築

（
新
規
参
入
と
C
O
2の
抑
制
を
両
立
す
る
電

力
業
界
の
自
主
的
枠
組
み
と
後
押
し
す
る

制
度
整
備
等
）

資
源
戦
略

～
資
源
価
格
の
急
変
動
下
で
の

資
源
安
全
保
障
の
強
化

●
グ
ロ
ー
バ
ル
リ
ス
ク
に
対
応
し
た
安
定

的
か
つ
低
廉
な
資
源
確
保
の
た
め
の
戦

略
（
資
金
・
技
術
・
人
材
）

●
流
動
性
の
高
い
国
際
LN
G
市
場
の
形
成

原
子
力

～
原
子
力
社
会
政
策
の
展
開

●
自
主
的
な
安
全
性
向
上

●
防
災
対
策
の
強
化

●
使
用
済
み
燃
料
の
再
処
理
、
最
終
処
分

●
原
子
力
損
害
賠
償
の
見
直
し

●
競
争
環
境
下
で
の
諸
課
題
へ
の
対
応

廃
炉
・
汚
染
水
対
策

●「
中
長
期
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
に
基
づ
き
対
策
を
着
実
に
実
施

福
島
の
復
興

●
福
島
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
生
か
し
た
復
興
支
援
の
強
化

シ
ス
テ
ム
改
革
の
実
行

●
本
年
4月
か
ら
全
面
自
由
化
ス
タ
ー
ト

温
暖
化
対
策
計
画

成
長
戦
略

G
7
サ
ミ
ッ
ト

図
表

6  今
後

の
エ

ネ
ル

ギ
ー

政
策
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エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
実
現
に
向
け
て
、
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

原
子
力
に
つ
い
て
は
安
全
性
の
向
上
や
防
災
対
策
、
サ
イ
ク
ル
や
最
終
処
分
、
い
ろ
い
ろ
課
題
は
あ
り

ま
す
が
、
一
つ
一
つ
課
題
解
決
に
向
け
て
頑
張
ら
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

石
油
な
ど
資
源
に
つ
い
て
も
重
要
で
す
。
原
油
価
格
は
最
近
非
常
に
変
動
し
て
い
ま
す
が
、
資
源
戦

略
は
震
災
以
前
か
ら
日
本
に
と
っ
て
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
で
す
。
資
源
を
い
か
に
安
定
的
に
安
価
に
調
達
し

て
く
る
か
と
い
う
と
こ
ろ
が
課
題
で
す
し
、
最
近
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
情
勢
は
原
油
価
格
の
変
動
や
中
東
情

勢
な
ど
い
ろ
い
ろ
な
動
き
が
あ
り
ま
す
の
で
、
新
し
い
時
代
に
即
し
た
資
源
戦
略
を
考
え
な
い
と
い
け

ま
せ
ん
。

こ
れ
に
加
え
て
ミ
ッ
ク
ス
の
中
で
非
常
に
野
心
的
な
数
字
を
示
し
た
省
エ
ネ
と
再
エ
ネ
に
つ
い
て
は

戦
略
的
な
取
り
組
み
を
進
め
な
い
と
実
現
は
簡
単
で
は
な
い
た
め
、
省
エ
ネ
や
再
エ
ネ
の
推
進
の
具
体

策
を
盛
り
込
ん
だ
エ
ネ
ル
ギ
ー
革
新
戦
略
を
ま
と
め
ま
し
た
。
今
後
こ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
革
新
、
資
源
戦

略
、
原
子
力
を
そ
れ
ぞ
れ
進
め
、
こ
れ
ら
を
通
じ
て
地
球
温
暖
化
対
策
計
画
を
実
行
し
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
経
済
が
廃
れ
て
は
元
も
子
も
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
成
長
戦
略
を
通
じ
て
実
現
し
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。
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図
表
７
（
28
ペ
ー
ジ
）
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
数
字
で
す
。
右
側
の
数
字
は
電
力
だ
け
の
も
の

で
す
が
、
２
０
３
０
年
度
の
目
標
を
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
22
～
24
％
、
原
子
力
が
20
～
22
％
、
そ

れ
か
ら
火
力
と
、
具
体
的
な
姿
と
し
て
示
し
て
い
ま
す
。
こ
の
数
字
を
ど
う
実
現
し
て
い
く
か
と
い
う

こ
と
で
す
。

そ
の
前
に
一
点
申
し
ま
す
と
、
今
回
こ
の
ミ
ッ
ク
ス
の
数
字
を
決
め
る
に
あ
た
っ
て
、
い
き
な
り
こ

の
数
字
を
議
論
し
た
と
い
う
わ
け
で
は
な
く
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
を
通
じ
て
ど
う
い
う
政
策
目

標
を
実
現
し
た
い
の
か
と
い
う
こ
と
を
併
せ
て
議
論
し
ま
し
た
。
①
ま
ず
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
自
給
率
は

非
常
に
下
が
っ
て
い
ま
す
。
わ
が
国
は
現
在
６
％
で
、
先
進
国
で
は
最
低
レ
ベ
ル
で
す
。
食
料
自
給
率

は
い
ろ
い
ろ
な
ベ
ー
ス
が
あ
り
ま
す
が
、
い
ま
40
％
程
度
で
す
。
こ
れ
で
も
低
い
低
い
と
言
わ
れ
て
い

る
中
で
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
自
給
率
は
６
％
で
す
。
震
災
前
は
20
％
あ
り
ま
し
た
の
で
、
こ
れ
よ
り
改
善

し
て
25
％
ぐ
ら
い
に
し
た
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
②
ま
た
、
電
力
コ
ス
ト
は
皆
さ
ん
に
も
ご
負
担
に

な
っ
て
い
る
か
と
思
い
ま
す
。
震
災
後
大
変
上
が
っ
て
お
り
ま
す
が
、
こ
れ
を
い
か
に
下
げ
て
い
く
か
。

③
そ
し
て
、
地
球
温
暖
化
に
つ
い
て
は
欧
米
に
負
け
な
い
目
標
を
達
成
し
て
い
く
。
こ
う
い
う
三
つ
の

大
き
な
政
策
目
標
を
掲
げ
て
、
こ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
議
論
を
進
め
て
い
き
ま
し
た
。
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10
,6
5
0
億
kW
h（

電
力

需
要

＋
送

配
電

ロ
ス

等
）

■
安

全
性

の
確

保
を

大
前

提
とし

つ
つ

、
安

定
供

給
、

経
済

効
率

性
、

及
び

環
境

適
合

に
関

す
る

具
体

的
な

政
策

目
標

を
同

時
に

達
成

す
る

エ
ネ

ル
ギ

ー
ミッ

ク
ス

を
2015

年
7

月
に

策
定

。

安全性

安全性が大前提 〈
3E＋

Sに
関
す
る
政
策
目
標
〉

自
給
率

震
災
前
（
約
20％

）
を
さ
ら
に

上
回
る
お
お
む
ね
25％

程
度

電
力
コ
ス
ト

現
状
よ
り
も
引
き
下
げ
る

温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量

欧
米
に
遜
色
な
い

温
室
効
果
ガ
ス
削
減
目
標

（
26％

削
減
）

〈
電
源
構
成
〉

2010年
度

再
エ

ネ
 10％

原
子

力
 25％

再
エ

ネ
 12％

再
エ

ネ
22～

24％
程

度 地
熱

 1.0～
1.1％

程
度

バ
イ

オ
マ

ス
3.7～

4.6％
程

度
風

力
1.7％

程
度

太
陽

光
7.0％

程
度

水
力

8.8～
9.2％

程
度

原
子

力
 1％

原
子

力
22～

20％
程

度

火
力

全
体

：
65％

LN
G

 29％
石

油
 10％

石
炭

 26％

火
力

全
体

：
87％

LN
G

 40％
石

油
 16％

石
炭

 31％

火
力

全
体

：
56％

程
度

LN
G

 
27％

程
度

石
油

 
3％

程
度

石
炭

 
26％

程
度

2013年
度

2030年
度

ベ
ー

ス
ロ

ード
比

率
：

56％
程

度

図
表

7  3E＋
Sと

エ
ネ

ル
ギ

ー
ミ

ッ
ク

ス
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エ
ネ
ル
ギ
ー
革
新
戦
略
に
つ
い
て

こ
の
う
ち
省
エ
ネ
、
再
エ
ネ
に
つ
い
て
具
体
的
な
推
進
策
を
ま
と
め
た
も
の
が
エ
ネ
ル
ギ
ー
革
新
戦

略
で
す
。
今
回
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
革
新
戦
略
を
つ
く
る
に
あ
た
っ
て
経
済
と
環
境
の
両
立
を
図
っ
て
い
く

こ
と
が
大
事
だ
ろ
う
と
考
え
ま
し
た
。
経
済
と
環
境
の
両
立
と
い
う
言
葉
は
ず
っ
と
前
か
ら
言
わ
れ
て

き
た
こ
と
で
す
が
、
パ
リ
協
定
上
の
目
標
は
、
各
国
が
自
分
で
ど
こ
ま
で
達
成
で
き
る
か
を
掲
げ
て
登

録
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
、
言
っ
た
か
ら
に
は
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
数
字
で
す
の
で
、

責
任
が
大
変
重
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
温
暖
化
対
策
を
進
め
る
た
め
に
も
経
済
の
成
長
は
不
可
欠
で
あ

り
、
原
点
に
立
ち
返
っ
て
成
長
と
環
境
の
両
立
を
根
本
原
則
に
据
え
ま
し
た
。

今
回
、
特
に
注
目
し
た
の
が
、
ミ
ッ
ク
ス
を
実
現
し
て
い
く
中
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
関
連
の
投
資
を
拡
大

し
て
い
き
た
い
と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
で
す
。
安
倍
政
権
は
成
長
戦
略
の
目
標
で
あ
る
Ｇ
Ｄ
Ｐ
６
０
０
兆

円
を
達
成
す
る
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
６
０
０
兆
円
の
達
成
を
成
長
戦
略
は
じ
め
、
い
ろ
い
ろ
な

施
策
で
応
援
し
な
が
ら
実
現
し
て
い
き
ま
す
。

こ
れ
と
同
時
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
分
野
で
は
投
資
の
拡
大
に
よ
っ
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
効
率
改
善
を
図
る

と
と
も
に
、
再
エ
ネ
に
つ
い
て
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
拡
大
と
い
う
こ
と
を
通
じ
て
投
資
の
拡
大
、
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成
長
と
環
境
の
両
立
を
図
っ
て
い
き
た
い
と
い
う
こ
と
が
エ
ネ
ル
ギ
ー
革
新
戦
略
の
中
心
的
な
考
え
方

で
す
。

図
表
８
（
32
ペ
ー
ジ
）
で
全
体
像
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
革
新
戦
略
で
す
が
、
大
き
く
三
つ
の
塊
に
し
て
い
ま
す
。
一
つ
目
が
「
徹
底
し
た
省
エ

ネ
」
で
す
。
こ
れ
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
に
お
い
て
は
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
後
と
同
じ
よ
う
な
エ
ネ
ル

ギ
ー
効
率
の
改
善
を
描
い
て
お
り
、
大
変
な
省
エ
ネ
を
お
願
い
す
る
姿
に
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
い
ろ
い
ろ
な
分
野
で
取
り
組
み
を
進
め
て
い
た
だ
く
必
要
が
あ
る
の

で
す
が
、
産
業
分
野
で
も
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。
産
業
界
の
方
、
製
造
業
を

中
心
に
こ
れ
ま
で
本
当
に
世
界
ト
ッ
プ
レ
ベ
ル
の
省
エ
ネ
水
準
を
達
成
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
が
、

そ
れ
で
も
な
お
頑
張
っ
て
い
た
だ
け
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
施
策
と
し
て
も
ま
だ
い

ろ
い
ろ
工
夫
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
、
例
え
ば
、
産
業
の
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
制
度
を
、
製
造
業

だ
け
で
は
な
く
て
、
こ
れ
ま
で
対
象
で
は
な
か
っ
た
流
通
業
、
サ
ー
ビ
ス
業
に
拡
大
し
て
い
け
な
い
か

と
い
っ
た
こ
と
を
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
当
然
大
企
業
だ
け
で
は
な
く
て
、
中
小
企
業
の
省
エ
ネ
の
ご
支
援
、
そ
し
て
こ
れ
ま
で
な
か
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な
か
進
ま
な
か
っ
た
民
生
の
分
野
、
特
に
住
宅
の
分
野
な
ど
の
取
り
組
み
が
重
要
で
す
。
す
で
に
、
住

宅
の
省
エ
ネ
に
関
す
る
法
律
の
手
当
て
も
な
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
法
制
度
の
措
置
に
加
え
、
さ
ま
ざ
ま

な
ご
支
援
を
通
じ
て
、
新
築
の
住
宅
の
省
エ
ネ
化
、
既
築
の
住
宅
の
省
エ
ネ
を
進
め
て
い
く
。
そ
し
て
、

運
輸
部
門
に
つ
い
て
は
こ
れ
ま
で
も
進
め
て
き
ま
し
た
が
、
次
世
代
自
動
車
の
導
入
促
進
、
そ
し
て
交

通
流
対
策
と
、
最
近
の
は
や
り
と
い
っ
て
は
何
で
す
が
、
Ｉ
ｏ
Ｔ
の
技
術
を
活
用
し
た
自
動
走
行
を
含

め
た
交
通
流
の
対
策
を
し
っ
か
り
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

次
に
「
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
拡
大
」
に
つ
き
ま
し
て
は
、
先
般
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
固
定

価
格
買
取
制
度
（
Ｆ
Ｉ
Ｔ
）
の
改
正
法
が
国
会
で
成
立
し
ま
し
た
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て

は
２
０
３
０
年
度
に
22
～
24
％
導
入
す
る
。
現
在
12
～
13
％
で
す
。
こ
の
う
ち
９
％
弱
が
水
力
で
す
が
、

こ
れ
か
ら
太
陽
光
、
風
力
を
含
め
て
そ
の
他
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
ほ
ぼ
倍
増
す
る
形
の
絵
を
描
い

て
お
り
ま
す
の
で
、
相
当
野
心
的
な
数
字
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
は
ど
う
し

た
ら
い
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

他
方
、
ご
案
内
の
と
お
り
Ｆ
Ｉ
Ｔ
に
つ
い
て
は
賦
課
金
が
非
常
に
大
き
な
負
担
に
な
っ
て
い
ま
す
。

２
０
１
２
年
度
に
始
ま
り
ま
し
て
、
今
年
度
の
予
想
と
し
て
は
１
兆
８
０
０
０
億
円
ぐ
ら
い
の
賦
課
金
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○エネルギーミックスでは、①徹底した省エネ（＝石油危機後並みの35％効率改
善）、②再エネ最大導入（＝現状から倍増）等野心的な目標を設定。

○これを実現するためには、市場任せではなく、総合的な政策措置が不可欠。関
連制度の一体的整備を行うため、「エネルギー革新戦略」を策定。エネルギー
投資を促し、エネルギー効率を大きく改善する。⇒これにより、強い経済とCO2
抑制の両立を実現。

○本戦略の実行により、2030年度には、省エネや再エネなどのエネルギー関連
投資28兆円、うち水素関連1兆円の効果を期待。

全産業への産業トップランナー制度の拡大と中小企業・住宅・運輸における省エネ強化

国民負担抑制と最大限導入の両立

〈産業〉
○産業トップランナー制度を流通・サービス業に導入し、今後3年で全産業の7割に拡大
→第1弾としてコンビニで制度の運用開始
　今年度中にホテル等を対象追加の検討ＷＧ立ち上げ
○中小企業の省エネ支援（設備投資、相談窓口）
→2015年度補正、2016年度当初予算で約1000億円措置
〈住宅〉
○新築過半数ZEH（ネット・ゼロ・エネルギー）化（2020年まで）蓄電池を活用した
既築ZEH化改修も検討
○リフォーム市場活性化の中で、省エネリフォーム倍増（2020年まで）
→2015年度補正で100億円措置
○白熱灯を含む照明機器のトップランナー化（2016年度）
→WGを立ち上げ、検討を開始
〈運輸〉
○次世代自動車の初期需要創出、自動走行実現等
〈国民運動〉
○関係省庁一丸となった省エネ国民運動の抜本強化

〈FIT法改正〉
○コスト効率的、リードタイム長い電源の導入拡大
○FIT電気買取後は原則として市場取引を行う
→今常会で成立
〈系統制約解消〉
○計画的な広域系統整備・運用ルール整備
→地域間連系線の運用ルールの見直し
〈規制改革〉
○環境アセスメント手続き期間の半減
→規模要件や参考項目の見直しの検討開始
〈研究開発〉
○世界最大の7MW浮体式洋上風力の運転開始（2015年12月）
〈各府省庁連携プロジェクト〉
○再エネ閣僚会議（2016年3月）を受け、各府省庁連携プロジェクト推進

（革新戦略による新たな展開）

〈
狙
い
〉

2016年夏ごろまでに、
構想をとりまとめ、直ちに実行

●2020年には①再エネから燃料電池自動車1万台相当の水素製造、②県内のみならず、
東京オリンピック・パラリンピックで活用

●風力発電のための重要送電線の整備（新たな事業体設立）
●スマートコミュニティ構築の全県展開

福島新エネ社会構想の実現（未来の新エネ社会を先取りするモデル創出拠点）

省エネ政策のパラダイムシフト
●原単位主義の徹底、個社から業界・サプライチェーン単位の省エネへ
●省エネビジネスの新たな担い手創出（リフォーム事業者、エネルギー供給事業者等）

2016年度中に、具体的な制度見直し

低炭素電源市場の創出と再エネ産業の再構築
●低炭素電源の低コストな形での導入促進
●持続的・安定的な再エネ関連事業実施の確保

2016年度中を目途に、ルール整備のあり方について一定の方向性

IoTを活用したエネルギー産業の革新
●ネガワット取引や蓄電池制御等の新技術を活用した新ビジネスの創出
●2030年までに米国と同水準（最大需要の6％）のネガワット（節電電力量）活用
2016年度中に、蓄電池の価格低減を加速化する等、新たな支援の仕組みを構築

ポスト2030年に向けた水素社会戦略の構築
●水素ステーション、燃料電池自動車、エネファームのさらなる普及
●2030年ごろの海外からの水素サプライチェーンの構築
2016年度中に、将来の再エネ由来の水素社会に向けた課題・対応策をとりまとめ

徹底した省エネ1

再エネの拡大2

電力分野の新規参入と
CO2排出抑制の両立

〈業界の自主的枠組み〉
○電力業界の自主的枠組み
→電気事業低炭素社会協議会立ち上
げ（販売電力量99％をカバー）

〈後押しする制度整備〉
○省エネ法（発電効率向上）
○高度化法（販売電力低炭素化）
○透明性担保措置
→高度化法・省エネ法の告示改正
→国内ガス流通インフラ整備等
（LNG・天然ガス市場の育成・発展）

地産地消型エネルギーシステムの構築
○地域資源や熱の有効利用、高度なエネルギーマネジメント等の地域の先導的な
取り組みを支援
○特に、自治体主導プロジェクトを関係省庁連携で重点支援

再エネ・省エネ融合型
エネルギーシステムの立ち上げ

〈産学連携の場の創設〉
○エネルギー・リソース・アグリゲーショ
ン・ビジネス・フォーラムを設置（2016
年1月）（民間企業約50社参加）

〈アクションプランの実施（2016年度中）〉
○エネルギー機器の通信規格の整備
○ネガワット取引市場創設（2017年
中）のルール策定
○新たな計量ルールの整理
→専門検討WG等で検討開始

新たなエネルギーシステムの構築3

図表8  エネルギー革新戦略（概要）
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○エネルギーミックスでは、①徹底した省エネ（＝石油危機後並みの35％効率改
善）、②再エネ最大導入（＝現状から倍増）等野心的な目標を設定。

○これを実現するためには、市場任せではなく、総合的な政策措置が不可欠。関
連制度の一体的整備を行うため、「エネルギー革新戦略」を策定。エネルギー
投資を促し、エネルギー効率を大きく改善する。⇒これにより、強い経済とCO2
抑制の両立を実現。

○本戦略の実行により、2030年度には、省エネや再エネなどのエネルギー関連
投資28兆円、うち水素関連1兆円の効果を期待。

全産業への産業トップランナー制度の拡大と中小企業・住宅・運輸における省エネ強化

国民負担抑制と最大限導入の両立

〈産業〉
○産業トップランナー制度を流通・サービス業に導入し、今後3年で全産業の7割に拡大
→第1弾としてコンビニで制度の運用開始
　今年度中にホテル等を対象追加の検討ＷＧ立ち上げ
○中小企業の省エネ支援（設備投資、相談窓口）
→2015年度補正、2016年度当初予算で約1000億円措置
〈住宅〉
○新築過半数ZEH（ネット・ゼロ・エネルギー）化（2020年まで）蓄電池を活用した
既築ZEH化改修も検討

○リフォーム市場活性化の中で、省エネリフォーム倍増（2020年まで）
→2015年度補正で100億円措置
○白熱灯を含む照明機器のトップランナー化（2016年度）
→WGを立ち上げ、検討を開始
〈運輸〉
○次世代自動車の初期需要創出、自動走行実現等
〈国民運動〉
○関係省庁一丸となった省エネ国民運動の抜本強化

〈FIT法改正〉
○コスト効率的、リードタイム長い電源の導入拡大
○FIT電気買取後は原則として市場取引を行う
→今常会で成立
〈系統制約解消〉
○計画的な広域系統整備・運用ルール整備
→地域間連系線の運用ルールの見直し
〈規制改革〉
○環境アセスメント手続き期間の半減
→規模要件や参考項目の見直しの検討開始
〈研究開発〉
○世界最大の7MW浮体式洋上風力の運転開始（2015年12月）
〈各府省庁連携プロジェクト〉
○再エネ閣僚会議（2016年3月）を受け、各府省庁連携プロジェクト推進

（革新戦略による新たな展開）

〈
狙
い
〉

2016年夏ごろまでに、
構想をとりまとめ、直ちに実行

●2020年には①再エネから燃料電池自動車1万台相当の水素製造、②県内のみならず、
東京オリンピック・パラリンピックで活用

●風力発電のための重要送電線の整備（新たな事業体設立）
●スマートコミュニティ構築の全県展開

福島新エネ社会構想の実現（未来の新エネ社会を先取りするモデル創出拠点）

省エネ政策のパラダイムシフト
●原単位主義の徹底、個社から業界・サプライチェーン単位の省エネへ
●省エネビジネスの新たな担い手創出（リフォーム事業者、エネルギー供給事業者等）

2016年度中に、具体的な制度見直し

低炭素電源市場の創出と再エネ産業の再構築
●低炭素電源の低コストな形での導入促進
●持続的・安定的な再エネ関連事業実施の確保

2016年度中を目途に、ルール整備のあり方について一定の方向性

IoTを活用したエネルギー産業の革新
●ネガワット取引や蓄電池制御等の新技術を活用した新ビジネスの創出
●2030年までに米国と同水準（最大需要の6％）のネガワット（節電電力量）活用
2016年度中に、蓄電池の価格低減を加速化する等、新たな支援の仕組みを構築

ポスト2030年に向けた水素社会戦略の構築
●水素ステーション、燃料電池自動車、エネファームのさらなる普及
●2030年ごろの海外からの水素サプライチェーンの構築
2016年度中に、将来の再エネ由来の水素社会に向けた課題・対応策をとりまとめ

徹底した省エネ1

再エネの拡大2

電力分野の新規参入と
CO2排出抑制の両立

〈業界の自主的枠組み〉
○電力業界の自主的枠組み
→電気事業低炭素社会協議会立ち上
げ（販売電力量99％をカバー）

〈後押しする制度整備〉
○省エネ法（発電効率向上）
○高度化法（販売電力低炭素化）
○透明性担保措置
→高度化法・省エネ法の告示改正
→国内ガス流通インフラ整備等
（LNG・天然ガス市場の育成・発展）

地産地消型エネルギーシステムの構築
○地域資源や熱の有効利用、高度なエネルギーマネジメント等の地域の先導的な
取り組みを支援
○特に、自治体主導プロジェクトを関係省庁連携で重点支援

再エネ・省エネ融合型
エネルギーシステムの立ち上げ

〈産学連携の場の創設〉
○エネルギー・リソース・アグリゲーショ
ン・ビジネス・フォーラムを設置（2016
年1月）（民間企業約50社参加）

〈アクションプランの実施（2016年度中）〉
○エネルギー機器の通信規格の整備
○ネガワット取引市場創設（2017年
中）のルール策定
○新たな計量ルールの整理
→専門検討WG等で検討開始

新たなエネルギーシステムの構築3
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と
な
る
と
い
う
見
立
て
を
し
て
い
ま
す
。
い
ま
12
～
13
％
の
再
エ
ネ
で
２
兆
円
弱
の
お
金
を
ご
負
担
い

た
だ
き
な
が
ら
や
っ
て
い
ま
す
。
２
兆
円
か
け
て
12
～
13
％
で
す
か
ら
、
22
～
24
％
入
れ
る
と
い
っ
た

い
い
く
ら
な
の
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
自
給
率
、
環
境
の
観
点
か
ら
非
常
に
有
望
だ
と
思
い
ま
す
が
、
や
は
り
国

民
負
担
を
い
か
に
抑
制
す
る
か
を
考
え
な
が
ら
導
入
を
拡
大
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
思
っ
て
い
ま

す
。
今
回
の
Ｆ
Ｉ
Ｔ
法
の
改
正
で
は
価
格
の
低
減
、
国
民
負
担
の
抑
制
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
く
た
め

の
い
ろ
い
ろ
な
手
立
て
を
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
。
こ
の
ほ
か
系
統
制
約
解
消
や
低
コ
ス
ト
化
に
向
け
た

研
究
開
発
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
進
め
再
エ
ネ
の
拡
大
を
図
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

最
後
に
「
新
た
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
の
構
築
」
で
す
。
い
ろ
い
ろ
な
取
り
組
み
が
考
え
ら
れ
ま

す
が
、
一
つ
目
は
電
力
分
野
の
Ｃ
Ｏ
２
対
策
で
す
。
高
度
化
法
（
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
構
造
高
度
化
法
）、

省
エ
ネ
法
、
さ
ま
ざ
ま
な
法
制
度
の
措
置
も
手
当
て
を
し
な
が
ら
、
電
力
事
業
者
の
低
炭
素
化
に
向
け

た
動
き
を
支
援
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

「
再
エ
ネ
・
省
エ
ネ
融
合
型
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
の
立
ち
上
げ
」
は
、
省
エ
ネ
や
再
エ
ネ
な
ど
さ
ま

ざ
ま
な
取
り
組
み
は
こ
れ
か
ら
も
政
府
だ
け
で
は
な
く
て
、
産
業
界
な
ど
、
世
の
中
で
い
ろ
い
ろ
進
ん
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で
い
く
わ
け
で
す
が
、
こ
の
Ｉ
ｏ
Ｔ
の
技
術
な
ど
も
活
用
し
な
が
ら
、
新
し
い
省
エ
ネ
の
形
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
を
追
求
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の
う
ち
の
代
表
的
な
も
の
と
し
て
ネ

ガ
ワ
ッ
ト（
節
電
電
力
量
）取
引
を
今
回
具
体
的
に
打
ち
出
し
て
い
ま
す
。
２
０
１
７
年
中
に
ネ
ガ
ワ
ッ

ト
取
引
市
場
を
創
設
し
た
い
と
い
う
こ
と
を
掲
げ
て
い
ま
す
。
ネ
ガ
ワ
ッ
ト
取
引
は
こ
の
場
で
細
か
い

説
明
は
割
愛
し
ま
す
が
、
新
し
い
省
エ
ネ
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
に
な
る
よ
う
な
新
し
い
仕
組
み
、
新
し

い
制
度
措
置
、
こ
う
い
う
こ
と
も
い
ろ
い
ろ
考
え
な
が
ら
さ
ら
な
る
省
エ
ネ
、
再
エ
ネ
の
導
入
拡
大
に

何
と
か
努
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
だ
策
定
し
た
ば
か
り
で
す
が
、
こ
の
う
ち
の
い
く
つ
か
は
す
で
に
具
体
的
な
制
度
措
置
と
し
て
実

行
し
た
も
の
も
あ
り
ま
す
。
わ
れ
わ
れ
と
し
て
も
で
き
る
限
り
ス
ピ
ー
デ
ィ
に
手
当
て
を
し
て
い
き
な

が
ら
、
皆
様
の
省
エ
ネ
・
再
エ
ネ
拡
大
に
向
け
た
取
り
組
み
を
応
援
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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講
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ネ
ル
ギ
ー・環
境
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略

経
済
産
業
省
産
業
技
術
環
境
局
研
究
開
発
課

エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
室
課
長
補
佐
（
兼
）

内
閣
府
政
策
統
括
官
（
科
学
技
術
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
担
当
）
付
参
事
官
補
佐

岩
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２
度
目
標
と
１
・
５
度
努
力
目
標

私
か
ら
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。
一
つ
目
で
す
が
、

こ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
は
２
０
１
５
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
お
け
る
安
倍
総
理
の

発
言
が
基
に
な
っ
て
い
ま
す
。
安
倍
総
理
か
ら
「
美
し
い
星
へ
の
行
動
２
・
０
」（
Ａ
Ｃ
Ｅ
２
・
０
）
が
、

世
界
に
向
け
て
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
の
場
で
発
表
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
内
容
は
大
き
く
二
つ
の
柱
が
あ
り
ま
す
。

一
つ
は
途
上
国
支
援
、
も
う
一
つ
が
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
で
す
。
こ
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
と
こ
ろ
で
具

体
的
に
安
倍
総
理
が
発
言
し
た
内
容
が
革
新
的
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
技
術
の
開
発
強
化
に
向
け
た
「
エ

ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
」
を
２
０
１
６
年
の
春
ま
で
に
策
定
す
る
と
い
う
こ
と
で
し

た
。そ

れ
と
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
関
連
の
研
究
開
発
強
化
に
か
か
る
有
志
国
連
合
の
枠
組
み
が
新
た
に

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
で
立
ち
上
が
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
米
仏
主
導
の
枠
組
み
で
、
ミ
ッ
シ
ョ
ン
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
で
す
。
こ
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
は
後
ほ
ど
説
明
い
た
し
ま
す
が
、
こ
の

ミ
ッ
シ
ョ
ン
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
へ
の
参
加
も
安
倍
総
理
か
ら
直
々
に
表
明
い
た
だ
き
ま
し
た
。

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
の
結
果
の
詳
細
は
先
ほ
ど
関
谷
課
長
か
ら
ご
説
明
が
あ
り
ま
し
た
が
、
パ
リ
協
定
の
ポ
イ
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ン
ト
の
中
で
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
重
要
性
が
位
置
づ
け

ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
と
、
世
界
共
通
の
長
期
目
標

と
し
て
２
度
目
標
が
確
認
さ
れ
て
、
さ
ら
な
る
努
力
と

し
て
１
・
５
度
目
標
に
つ
い
て
も
言
及
さ
れ
ま
し
た
。

２
度
目
標
と
削
減
目
標
の
関
係
が
図
表
９
（
40
ペ
ー

ジ
）
で
す
。
①
の
線
が
現
状
レ
ベ
ル
の
政
策
が
そ
の
ま

ま
実
行
さ
れ
た
場
合
の
世
界
の
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
見

込
み
で
す
。
そ
の
中
で
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
先
立
っ
て
各
国
が

約
束
草
案
を
発
表
し
ま
し
た
が
、
そ
れ
に
よ
っ
て
②
の

線
の
と
こ
ろ
ま
で
温
室
効
果
ガ
ス
が
削
減
さ
れ
る
だ
ろ

う
。
た
だ
、
実
際
に
２
度
目
標
、
産
業
革
命
以
後
の
気

温
上
昇
を
２
度
未
満
に
抑
え
る
た
め
に
は
、
③
の
線
な

り
④
の
線
ま
で
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
を
削
減
し
て
い

か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
こ
の
ギ
ャ
ッ

岩谷補佐
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①
現

状
レ

ベ
ル

の
政

策
が

継
続

し
た

場
合

の
排

出
見

通
し

②
2020年

以
降

の
約

束
草

案
を

踏
ま

え
た

排
出

見
通

し（
119カ

国
の

約
束

草
案

を
考

慮
）

③
2100年

に
2度（

い
っ

た
ん

2度
を

超
え

る
）＿

気
候

感
度

3.0度（
濃

度
は

、い
っ

た
ん

530ppmを
超

え
る

）
④

2度
安

定
化

＿
気

候
感

度
3.0度（

濃
度

は
、500ppm

以
下

。2300年
ご

ろ
に

450ppm
程

度
）

2000
1990
0 10 20 30 40 50

GHG排出量（GtCO2-eq/yr）60 70 80

2010
2020

2030
2040

2050（
年

）

実
績

排
出

量

①

②
③

④

•
IP

C
C

第
5

次
評

価
報

告
書

に
よ

る
、

産
業

革
命

前
に

比
べ

て
気

温
上

昇
が

2
度

未
満

に
抑

え
ら

れ
る

可
能

性
が

高
い

シ
ナ

リ
オ

と
、こ

れ
ま

で
提

出
さ

れ
て

い
る

約
束

草
案

の
積

み
上

げ（
下

図
②

の
線

）と
の

間
に

は
ギ

ャ
ッ

プ
が

あ
る

。
 

⇨
 （1

）パ
リ

協
定

に
よ

る
5

年
ご

と
の

削
減

目
標

の
提

出
・

更
新

、実
施

状
況

の
報

告
・

レ
ビ

ュ
ー

 
 （

2
）中

長
期

的
な

温
暖

化
対

策
に

資
す

る
革

新
的

技
術

開
発（

イ
ノ

ベ
ー

シ
ョ

ン
）が

不
可

欠
。

（
注

）R
IE

T（
地

球
環

境
産

業
技

術
研

究
機

構
）に

よ
る

推
計

A
R

5
480‐

530ppm
（

G
H

G
排

出
は

2010
年

比
▲

25
～

▲
57％

）
A

R
5

430‐
480ppm

（
G

H
G

排
出

は
2010

年
比

▲
41

～
▲

72％
）

＋
2

度
以

内
の

確
立

増
大

。一
方

、実
現

可
能

性
が

低
い

対
策

メ
ニ

ュ
ー

も
含

ん
だ

シ
ナ

リ
オ

に

図
表

9  各
国

の
削

減
目

標
と

2度
目

標
の

関
係
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プ
の
部
分
を
今
後
ど
う
削
減
し
て
い
く
の
か
が
世
界
全
体
で
大
き
な
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

長
期
的
戦
略
の
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
」

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
を
踏
ま
え
て
、
国
内
の
地
球
温
暖
化
対
策
が
、
ま
さ
に
き
ょ
う
の
テ
ー
マ
に
な
っ
て
い
る

三
つ
の
計
画
・
戦
略
で
す
が
、
こ
れ
が
地
球
温
暖
化
対
策
計
画
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
革
新
戦
略
、
そ
し
て
エ

ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
で
す
。
地
球
温
暖
化
対
策
計
画
に
つ
い
て
は
内
閣
官
房
、
環

境
省
、
経
済
産
業
省
を
中
心
に
策
定
さ
れ
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
革
新
戦
略
に
つ
い
て
は
経
済
産
業
省
、
エ
ネ

ル
ギ
ー
・
環
境
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
に
つ
い
て
は
内
閣
府
の
総
合
科
学
技
術
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
会

議
（
Ｃ
Ｓ
Ｔ
Ｉ
）
事
務
局
が
取
り
ま
と
め
を
行
っ
て
策
定
し
ま
し
た
。
三
つ
の
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
に
つ

い
て
は
ご
案
内
の
と
お
り
で
す
が
、
特
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
に
つ
い
て
は
２

０
５
０
年
を
見
据
え
た
革
新
的
な
技
術
戦
略
と
い
う
こ
と
で
取
り
ま
と
め
ま
し
た
。

そ
れ
で
は
、
具
体
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
の
概
要
に
つ
い
て
ご
説
明
し
ま

す
。
ま
ず
、
そ
の
位
置
づ
け
は
、
先
ほ
ど
も
少
し
申
し
あ
げ
ま
し
た
が
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
で
各
国
が
そ
の
前

提
と
し
て
提
示
し
た
約
束
草
案
を
ベ
ー
ス
に
積
み
上
げ
た
と
し
て
も
、
２
０
３
０
年
の
排
出
総
量
は
６
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０
０
億
ト
ン
弱
ぐ
ら
い
ま
で
増
え
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
れ
を
２
０
５
０
年
ま
で
に
２
度
目

標
と
整
合
的
な
シ
ナ
リ
オ
、
２
４
０
億
ト
ン
程
度
に
戻
す
た
め
に
は
さ
ら
に
３
０
０
億
ト
ン
超
の
追
加

的
な
削
減
が
世
界
全
体
で
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。
こ
れ
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
世
界
全
体
で
抜
本

的
な
排
出
削
減
を
実
現
す
る
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
不
可
欠
と
い
う
こ
と
で
す
。

そ
の
た
め
安
倍
総
理
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
を
つ
く
る
と
い
う
発
言
に
基
づ

い
て
、
総
合
科
学
技
術
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
会
議
の
下
に
新
た
な
戦
略
を
つ
く
る
た
め
の
ワ
ー
キ
ン
グ

グ
ル
ー
プ
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
こ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
の
策
定
に
向
け
た

ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
は
東
京
工
業
大
学
の
柏
木
孝
夫
先
生
が
座
長
を
務
め
ら
れ
て
、
産
業
界
か
ら
は

Ｃ
Ｏ
Ｃ
Ｎ
（
産
業
競
争
力
懇
談
会
）
の
実
行
委
員
長
の
須
藤
亮
先
生
に
入
っ
て
い
た
だ
い
て
、
計
４
回

議
論
し
ま
し
た
。
そ
の
中
で
具
体
的
に
は
こ
の
戦
略
で
は
２
０
５
０
年
を
見
据
え
た
排
出
削
減
ポ
テ
ン

シ
ャ
ル
、
イ
ン
パ
ク
ト
の
大
き
い
有
望
な
革
新
技
術
を
特
定
し
た
上
で
、
具
体
的
な
技
術
課
題
を
抽
出

し
て
、
中
長
期
的
に
開
発
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
を
基
本
的
な
コ
ン
セ
プ
ト
と
し
て
掲
げ
ま
し
た
。

こ
の
戦
略
で
は
ま
ず
有
望
な
革
新
技
術
を
特
定
す
る
作
業
を
し
ま
し
た（
図
表
10
参
照
）。
有
望
分
野

の
特
定
に
あ
た
っ
て
は
①
か
ら
④
の
観
点
か
ら
検
討
い
た
し
ま
し
た
。
一
つ
目
は
イ
ン
パ
ク
ト
の
大
き
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図
表

10  「
エ

ネ
ル

ギ
ー

・
環

境
イ

ノ
ベ

ー
シ

ョ
ン

戦
略

」有
望

分
野

の
特

定

①
こ
れ
ま
で
の
延
長
線
の
技
術
で
は
な
く
、非
連
続
的
で
イ
ン
パ
ク
ト
の
大
き
い
革
新
的
な
技
術

②
大
規
模
に
導
入
す
る
こ
と
が
可
能
で
、大
き
な
排
出
削
減
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
が
期
待
で
き
る
技
術

③
実
用
化
ま
で
中
長
期
を
要
し
、か
つ
産
学
官
の
総
力
を
結
集
す
べ
き
技
術

④
日
本
が
先
導
し
得
る
技
術
、日
本
が
優
位
性
を
発
揮
し
得
る
技
術

○
革

新
技

術
を

個
別

に
開

発
・

導
入

す
る

だ
け

で
な

く
、IC

T
に

よ
り

エ
ネ

ル
ギ

ー
の

生
産

・
流

通
・

消
費

を
互

い
に

ネ
ット

ワ
ー

ク
化

し
、デ

マ
ンド

レ
ス

ポ
ン

ス（
D

R）を
含

め
て

シ
ス

テ
ム

全
体

を
最

適
化

。A
I、ビ
ッ
グ
デ
ー
タ

、IoT
等

を
活

用
。

分野別革新技術

エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム

統
合
技
術

○
次
世
代
パ
ワ
エ
レ

：
電

力
損

失
の

大
幅

削
減

と
、新

た
な

シ
ス

テ
ム

の
創

造
○
革
新
的
セ
ン
サ
ー

：
高

耐
環

境
性

、超
低

電
力

、高
寿

命
で

メン
テ

ナ
ン

ス
フ

リ
ー

○
多
目
的
超
電
導

：
モ

ー
タ

ー
や

送
電

等
へ

の
適

用
で

、電
力

損
失

を
大

幅
減

シ
ス
テ
ム
を
構
成
す
る

コ
ア
技
術

○
排

ガ
ス

等
か

ら
C

O
2を

分
離

回
収

し
、化

学
品

や
炭

化
水

素
燃

料
の

原
料

へ
転

換
・

利
用

➣
分

離
回

収
エ

ネ
ル

ギ
ー

半
減

、C
O

2削
減

量
や

効
率

の
格

段
の

向
上

○
高

温
高

圧
プ

ロ
セ

ス
の

な
い

、革
新

的
な

素
材

技
術

 ➣
分

離
膜

や
触

媒
を

使
い

、20
～

50％
の

省
エ

ネ
○

材
料

の
軽

量
化

・
耐

熱
化

に
よ

る
エ

ネ
ル

ギ
ー

効
率

向
上

 ➣
自

動
車

重
量

を
半

減
、1800

度
以

上
に

安
定

適
用

○
リ

チ
ウ

ム
電

池
の

限
界

を
超

え
る

革
新

的
蓄

電
池

 ➣
電

気
自

動
車

が
、1

回
の

充
電

で
700km

以
上

走
行

○
水

素
等

の
効

率
的

な
エ

ネ
ル

ギ
ー

キ
ャリ

ア
を

開
発

 ➣
C

O
2を

出
さ

ず
に

水
素

等
製

造
、水

素
で

発
電

○
新

材
料

・
新

構
造

の
、全

く
新

し
い

太
陽

光
発

電
 ➣

発
電

効
率

2
倍

、基
幹

電
源

並
み

の
価

格
○

現
在

は
利

用
困

難
な

新
し

い
地

熱
資

源
を

利
用

 ➣
地

熱
発

電
の

導
入

可
能

性
を

数
倍

以
上

拡
大

1
 革

新
的

生
産

プ
ロ

セ
ス

2
 超

軽
量

・
耐

熱
構

造
材

料

3
 次

世
代

蓄
電

池

4
 水

素
等

製
造

・
貯

蔵
・

利
用

5
 次

世
代

太
陽

光
発

電

6
 次

世
代

地
熱

発
電

省
エ
ネ
ル
ギ
ー

蓄
エ
ネ
ル
ギ
ー

創
エ
ネ
ル
ギ
ー

7
 C
O
2固
定
化
・
有
効
利
用
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い
革
新
的
技
術
で
す
。
二
つ
目
は
大
規
模
に
導
入
す
る
こ
と
が
可
能
で
、
排
出
削
減
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
が

大
き
い
こ
と
。
三
つ
目
は
実
用
化
ま
で
中
長
期
を
要
し
、
産
学
官
の
総
力
を
結
集
し
て
い
く
べ
き
技
術

で
あ
る
こ
と
。
四
つ
目
は
日
本
が
先
導
し
得
る
技
術
、
日
本
が
優
位
性
を
発
揮
し
得
る
技
術
分
野
で
あ

る
こ
と
。
こ
の
四
つ
の
観
点
か
ら
ど
う
い
う
技
術
が
具
体
的
に
有
望
分
野
な
の
か
、
こ
れ
か
ら
集
中
的

に
技
術
開
発
を
進
め
て
い
く
べ
き
分
野
か
と
い
う
こ
と
を
、
有
識
者
の
先
生
方
と
と
も
に
議
論
を
し
て

取
り
ま
と
め
た
の
が
こ
ち
ら
で
す
。

ま
ず
、
分
野
別
の
革
新
技
術
と
し
て
１
～
７
を
挙
げ
ま
し
た
。
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
と
こ
ろ
で
は
革
新

的
生
産
プ
ロ
セ
ス
と
い
う
こ
と
で
、
革
新
的
な
分
離
膜
と
か
触
媒
を
開
発
し
て
抜
本
的
な
産
業
プ
ロ
セ

ス
で
の
省
エ
ネ
を
図
っ
て
い
く
こ
と
。
二
つ
目
は
超
軽
量
・
耐
熱
構
造
材
料
と
い
う
こ
と
で
、
抜
本
的

に
軽
量
化
・
耐
熱
化
を
図
れ
る
よ
う
な
材
料
開
発
を
進
め
て
い
く
こ
と
。

蓄
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
分
野
に
お
い
て
は
次
世
代
蓄
電
池
、
ポ
ス
ト
リ
チ
ウ
ム
電
池
と
い
わ
れ
る
よ
う
な

革
新
的
な
電
池
を
開
発
す
る
こ
と
。
続
い
て
水
素
の
製
造
・
貯
蔵
・
利
用
と
い
う
こ
と
で
、
効
率
的
な

エ
ネ
ル
ギ
ー
キ
ャ
リ
ア
を
開
発
す
る
こ
と
。
さ
ら
に
は
創
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
と
こ
ろ
で
は
太
陽
光
と
地
熱

の
二
つ
の
分
野
を
掲
げ
て
い
ま
す
。
ほ
か
に
は
、
排
出
さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
２
を
ど
う
固
定
化
し
て
有
効
利
用
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す
る
か
と
い
う
技
術
。
最
後
に
は
そ
れ
ら
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
を
ど
う
統
合
し
て
い
く
か
と
い
う

技
術
で
す
。
具
体
的
に
は
Ａ
Ｉ
、
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
、
Ｉ
ｏ
Ｔ
な
ど
を
活
用
し
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム

を
究
極
ま
で
最
適
化
し
て
い
く
技
術
や
、
シ
ス
テ
ム
を
構
成
す
る
よ
う
な
コ
ア
技
術
、
パ
ワ
ー
エ
レ
ク

ト
ロ
ニ
ク
ス
と
か
セ
ン
サ
ー
、
超
電
導
な
ど
の
技
術
開
発
を
進
め
て
い
く
こ
と
を
こ
の
戦
略
の
中
で
掲

げ
ま
し
た
。

そ
れ
で
は
、
特
定
し
た
有
望
技
術
を
ど
う
強
化
し
て
い
く
の
か
を
四
つ
掲
げ
て
い
ま
す
。
一
つ
目
は

政
府
一
体
と
な
っ
た
研
究
開
発
体
制
構
築
で
す
。
こ
の
戦
略
を
内
閣
府
で
取
り
ま
と
め
た
と
い
う
こ
と

は
、
内
閣
府
の
総
合
科
学
技
術
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
会
議
で
全
体
を
統
括
し
た
上
で
、
経
済
産
業
省
や

文
部
科
学
省
、
環
境
省
、
農
林
水
産
省
、
国
土
交
通
省
な
ど
関
連
す
る
省
庁
の
協
力
を
得
な
が
ら
一
体

的
に
戦
略
を
推
進
し
て
い
く
体
制
を
強
化
し
て
い
き
ま
す
。

二
つ
目
は
新
た
な
技
術
シ
ー
ズ
を
創
出
・
発
掘
す
る
こ
と
で
す
。
今
回
、
７
分
野
プ
ラ
ス
全
体
の
エ

ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
技
術
を
掲
げ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
以
外
の
新
た
な
技
術
は
当
然
今
後
想
定
さ
れ
ま

す
の
で
、
新
た
な
シ
ー
ズ
を
創
出
・
発
掘
す
る
こ
と
も
併
せ
て
積
極
的
に
行
っ
て
い
き
ま
す
。

三
つ
目
は
産
業
界
の
研
究
開
発
投
資
を
誘
発
し
て
い
く
こ
と
で
す
。
ま
ず
は
政
府
の
長
期
的
な
コ
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ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
を
明
示
し
た
上
で
産
業
界
と
研
究
開
発
ビ
ジ
ョ
ン
を
共
有
し
て
い
き
ま
す
。

四
つ
目
は
、
国
際
連
携
・
国
際
共
同
開
発
の
推
進
で
、
具
体
的
に
は
今
回
日
本
で
行
わ
れ
た
Ｇ
７
の

関
連
会
合
や
Ｉ
Ｃ
Ｅ
Ｆ
な
ど
を
通
じ
て
国
際
連
携
を
主
導
し
て
い
く
こ
と
を
掲
げ
て
い
ま
す
。
そ
う
す

る
こ
と
で
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
で
世
界
を
リ
ー
ド
し
、
気
候
変
動
対
策
と
経
済
成
長
を
両
立
さ
せ
て
い
き

た
い
と
い
う
こ
と
が
こ
の
戦
略
の
目
的
で
す
。

最
後
に
ミ
ッ
シ
ョ
ン
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
簡
単
に
ご
説
明
し
ま
す
。
こ
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
・

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
は
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
の
研
究
開
発
強
化
に
関
す
る
国
際
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
で

す
。
具
体
的
に
は
米
国
と
フ
ラ
ン
ス
が
主
導
し
て
い
る
も
の
で
す
。
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
の
政

府
研
究
開
発
支
出
を
今
後
５
年
間
で
２
倍
に
す
る
こ
と
を
各
国
が
コ
ミ
ッ
ト
す
る
こ
と
が
、
こ
の
ミ
ッ

シ
ョ
ン
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
枠
組
み
に
な
っ
て
い
ま
す
。

現
在
21
の
国
と
地
域
が
こ
の
枠
組
み
に
賛
同
し
て
い
ま
す
が
、
加
盟
国
の
合
計
で
基
準
額
と
し
て
政

府
支
出
約
１
５
０
億
ド
ル
が
掲
げ
ら
れ
て
い
ま
し
て
、
そ
れ
を
５
年
後
に
は
３
０
０
億
ド
ル
に
す
る
こ

と
が
６
月
１
日
、
２
日
に
開
か
れ
た
ミ
ッ
シ
ョ
ン
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
関
係
閣
僚
会
合
で
各
国
か
ら

表
明
さ
れ
ま
し
た
。
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こ
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
対
す
る
わ
が
国
の
対
応
と
し
て
は
、
今
回
策
定
し
た
エ
ネ

ル
ギ
ー
・
環
境
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
に
基
づ
い
て
今
後
研
究
開
発
を
強
化
し
て
い
く
分
野
を
中
心
に
、

そ
の
研
究
開
発
投
資
を
今
後
５
年
間
で
２
倍
に
し
て
い
く
こ
と
で
す
。
具
体
的
に
は
２
０
１
６
年
、
足

下
で
４
５
０
億
円
程
度
の
研
究
開
発
投
資
を
今
後
５
年
間
で
２
倍
に
す
る
と
い
う
こ
と
を
関
係
閣
僚
会

合
の
場
で
表
明
し
ま
し
た
。

そ
の
ほ
か
各
国
で
情
報
共
有
を
す
る
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
と
か
、
既
存
の
い
ろ
い
ろ
な
ロ
ー
ド

マ
ッ
プ
が
あ
り
ま
す
が
そ
れ
を
統
合
的
に
ま
と
め
て
い
く
よ
う
な
作
業
を
や
っ
て
い
く
と
か
、
共
同
研

究
開
発
で
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
促
し
て
い
く
と
か
、
産
業
界
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
で
は
情
報

を
投
資
家
と
共
有
し
て
い
く
こ
と
を
参
加
国
で
合
意
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

最
後
に
Ｉ
Ｃ
Ｅ
Ｆ
を
ご
紹
介
し
ま
す
。
こ
ち
ら
は
、
い
わ
ば
、
わ
が
国
が
主
催
す
る「
エ
ネ
ル
ギ
ー
・

環
境
技
術
版
ダ
ボ
ス
会
議
」
で
す
が
、
今
年
の
Ｉ
Ｃ
Ｅ
Ｆ
で
は
国
際
協
力
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
一
つ

の
テ
ー
マ
と
し
て
掲
げ
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

47 講演3





パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

21
世
紀
政
策
研
究
所
研
究
主
幹
／
東
京
大
学
公
共
政
策
大
学
院
教
授

有
馬
　
　
純

【
モ
デ
レ
ー
タ
】

経
済
産
業
省
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
長
官
官
房

総
合
政
策
課
戦
略
企
画
室
長

松
野　

大
輔

経
団
連
環
境
安
全
委
員
会
国
際
環
境
戦
略
Ｗ
Ｇ
座
長
／

Ｊ
Ｆ
Ｅ
ス
チ
ー
ル
技
術
企
画
部
理
事
地
球
環
境
グ
ル
ー
プ
リ
ー
ダ
ー

手
塚　

宏
之

経
済
産
業
省
産
業
技
術
環
境
局
研
究
開
発
課
エ
ネ
ル
ギ
ー
・

環
境
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
室
課
長
補
佐（
兼
）内
閣
府
政
策

統
括
官（
科
学
技
術
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
担
当
）付
参
事
官
補
佐

岩
谷　

邦
明

環
境
省
地
球
環
境
局
国
際
連
携
課
長

関
谷　

毅
史

【
パ
ネ
リ
ス
ト
】

パ
リ
協
定
を
踏
ま
え
た

わ
が
国
エ
ネ
ル
ギ
ー・温
暖
化
対
策
を
考
え
る



有
馬　

包
括
的
な
ご
説
明
を
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
冒
頭
申
し
あ
げ
た
と
お
り
こ
の
３
戦
略
は

産
業
界
に
と
っ
て
も
非
常
に
関
心
が
高
い
と
こ
ろ
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
こ
で
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ

ン
に
入
る
前
に
、
ま
ず
産
業
界
か
ら
手
塚
経
団
連
環
境
安
全
委
員
会
国
際
環
境
戦
略
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル

ー
プ
座
長
に
コ
メ
ン
ト
を
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
の
決
定
と
こ
れ
か
ら
の
日
本
の
対
応

手
塚　

二
つ
の
視
点
、
中
短
期
的
な
視
点
と
長
期
の
視
点
で
コ
メ
ン
ト
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

ま
ず
、
最
初
に
パ
リ
協
定
で
す
が
、
実
は
非
常
に
微
妙
な
バ
ラ
ン
ス
の
上
に
成
立
し
て
い
る
合
意
だ

と
思
い
ま
す
が
、
ど
こ
に
焦
点
を
当
て
る
か
に
よ
っ
て
だ
い
ぶ
違
っ
て
き
ま
す
。
パ
リ
協
定
が
決
ま
っ

た
あ
と
、
１
月
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
登
壇
し
て
申
し
あ
げ
ま
し
た
が
、
基
本
的
に
構
造
が
京
都
議
定
書

型
か
ら
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の
プ
レ
ッ
ジ
・
ア
ン
ド
・
レ
ビ
ュ
ー
型
に
な
り
ま
し
た
。
つ
ま
り
、
経
団
連
の

自
主
行
動
計
画
で
過
去
実
績
を
挙
げ
て
き
た
取
り
組
み
を
世
界
各
国
が
取
り
組
ん
で
い
く
構
造
に
な
っ

た
と
い
う
こ
と
で
、
こ
れ
は
非
常
に
望
ま
し
い
こ
と
で
あ
っ
た
と
い
う
見
方
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
と
同
時
に
こ
の
５
月
に
国
連
の
交
渉
が
終
わ
っ
た
直
後
に
、
最
初
の
交
渉
が
ボ
ン
で
行
わ
れ
て
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い
て
、
私
も
た
ま
た
ま
そ
の
場
に
２
日
間
ほ
ど
行
き
ま

し
た
が
、
環
境
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
方
、
環
境
の
こ
と
を
非
常
に

重
要
に
見
ら
れ
て
い
る
方
々
は
ど
こ
に
焦
点
を
当
て
て

見
て
い
る
か
と
い
う
と
、
初
め
て
２
度
目
標
が
世
界
で

合
意
さ
れ
た
。
あ
る
い
は
、１
・
５
度
を
目
指
す
と
い
う

こ
と
が
コ
ミ
ッ
ト
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
を
非
常
に
大
き

く
取
り
上
げ
て
い
ま
す
。

　

実
は
会
場
に
来
て
い
た
交
渉
官
以
外
の
外
部
の
方
は

圧
倒
的
に
環
境
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
方
ば
か
り
で
、
産
業
界
の
人

た
ち
は
ま
ば
ら
で
し
た
。
な
ぜ
ま
ば
ら
か
と
い
う
と
、

各
国
に
帰
っ
て
プ
レ
ッ
ジ
・
ア
ン
ド
・
レ
ビ
ュ
ー
を
や

る
か
ら
、
各
国
の
Ｉ
Ｎ
Ｄ
Ｃ
（
約
束
草
案
）
を
ど
う

や
っ
て
組
み
立
て
る
か
と
い
う
こ
と
で
忙
し
い
わ
け
で

す
。
そ
の
よ
う
に
受
け
取
ら
れ
方
が
ま
る
で
違
う
と
い

手塚座長
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う
こ
と
が
起
き
て
い
ま
し
た
。
こ
の
場
で
経
団
連
を
代
表
し
て
お
話
を
す
る
と
な
る
と
、
当
然
Ｉ
Ｎ
Ｄ

Ｃ
を
ど
う
や
っ
て
達
成
し
て
い
く
か
が
大
事
だ
か
ら
、
む
し
ろ
国
際
交
渉
の
場
に
い
る
よ
り
も
、
国
内

で
の
議
論
を
き
ち
ん
と
や
る
ほ
う
が
大
事
だ
と
い
う
話
に
な
る
わ
け
で
す
。

　

ま
ず
、
中
短
期
の
話
で
す
が
、
２
０
３
０
年
に
向
け
て
日
本
が
26
％
の
目
標
を
掲
げ
て
い
ま
す
。
こ

れ
は
ご
案
内
の
と
お
り
産
業
界
の
貢
献
分
は
低
炭
素
社
会
実
行
計
画
の
フ
ェ
ー
ズ
１
の
数
字
が
そ
の
ま

ま
書
き
込
ま
れ
て
い
て
、
産
業
セ
ク
タ
ー
ご
と
に
掲
げ
た
も
の
を
着
実
に
達
成
し
て
い
く
こ
と
が
重
要

に
な
っ
て
き
ま
す
。

　

非
常
に
大
き
な
課
題
と
し
て
あ
る
の
は
、
先
ほ
ど
の
プ
レ
ゼ
ン
に
も
あ
り
ま
し
た
が
、
業
務
・
家
庭

部
門
と
い
う
従
来
京
都
議
定
書
の
世
界
で
も
非
常
に
排
出
が
増
え
て
い
る
分
野
で
、
そ
れ
ぞ
れ
40
％
削

減
と
い
う
非
常
に
大
き
な
野
心
的
な
目
標
が
掲
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

実
は
こ
の
う
ち
の
半
分
ぐ
ら
い
が
電
力
の
分
野
で
の
改
善
、
残
り
の
半
分
ぐ
ら
い
が
そ
れ
ぞ
れ
の
分

野
の
実
際
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
量
の
削
減
と
い
う
形
で
達
成
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
電

力
の
改
善
に
関
し
て
は
先
ほ
ど
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
の
松
野
室
長
か
ら
ご
説
明
が
あ
っ
た
と
お
り
、
ゼ

ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
電
源
が
半
分
に
な
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
つ
ま
り
、
原
子
力
と
再
エ
ネ
の
比
率
を
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ど
こ
ま
で
上
げ
ら
れ
る
か
。
こ
こ
が
最
大
の
テ
ー
マ
に
な
る
わ
け
で
す
が
、
原
子
力
発
電
の
再
稼
働
が

遅
々
と
し
て
進
ん
で
い
な
い
。
こ
れ
を
い
か
に
着
実
に
長
期
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
見
通
し
の
と
こ
ろ
ま
で

持
っ
て
い
く
か
。
こ
れ
が
大
き
な
テ
ー
マ
に
な
る
わ
け
で
す
。

　

一
方
、
40
％
の
う
ち
の
残
り
の
半
分
を
ど
う
す
る
か
。
環
境
省
の
関
谷
課
長
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う

に
、
こ
れ
は
国
民
運
動
を
展
開
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
積
み
上
げ
て
い
く
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。

２
０
１
６
年
に
２
０
３
０
年
の
話
を
し
て
い
ま
す
か
ら
、
実
は
残
さ
れ
た
時
間
は
14
年
間
で
す
。
い
ま

か
ら
15
年
前
に
世
界
は
ど
う
だ
っ
た
か
。
西
暦
２
０
０
０
年
か
ら
２
０
０
１
年
ぐ
ら
い
で
す
が
、
ご
存

じ
の
よ
う
に
２
０
０
１
年
は
同
時
多
発
テ
ロ
が
ア
メ
リ
カ
で
発
生
し
ま
し
た
。
２
０
０
０
年
は
ク
リ
ン

ト
ン
大
統
領
か
ら
ブ
ッ
シ
ュ
大
統
領
に
政
権
交
代
し
た
年
で
す
。
日
本
で
い
い
ま
す
と
、
デ
ィ
ズ
ニ
ー

シ
ー
と
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
ス
タ
ジ
オ
が
そ
れ
ぞ
れ
開
業
し
た
年
で
す
。

　

15
年
前
か
ら
今
日
に
至
る
ま
で
の
私
た
ち
自
身
の
生
活
環
境
、
あ
る
い
は
生
活
パ
タ
ー
ン
、
あ
る
い

は
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
い
方
、
自
動
車
の
運
転
の
仕
方
、
家
庭
の
お
湯
や
電
気
や
空
調
の
使
い
方
を
考
え

た
と
き
に
、
電
力
ま
で
含
め
て
40
％
、
電
力
抜
き
に
し
て
も
20
％
の
改
善
を
し
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

こ
れ
は
大
変
な
こ
と
だ
と
い
う
こ
と
は
だ
い
た
い
想
像
が
つ
く
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
は
非
常
に
大
き
な
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チ
ャ
レ
ン
ジ
で
あ
る
と
い
う
こ
と
、
本
当
に
必
要
と
な
る
製
品
や
解
決
策
は
何
か
と
い
う
こ
と
を
、
き

ち
ん
と
政
府
の
皆
さ
ん
と
議
論
し
て
い
か
な
い
と
、
た
ぶ
ん
紙
の
上
に
書
か
れ
た
も
の
と
は
実
態
は
だ

い
ぶ
違
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

先
ほ
ど
松
野
室
長
が
、
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
後
に
日
本
が
経
験
し
た
10
年
間
の
も
の
す
ご
い
省
エ
ネ
と

同
じ
こ
と
を
こ
れ
か
ら
15
年
間
で
や
る
と
い
う
こ
と
を
お
っ
し
ゃ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
数
字
の
上
で
は

ま
さ
に
そ
の
と
お
り
で
す
が
、
何
が
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
の
と
き
と
違
う
か
と
い
う
と
、
平
均
的
な
年
齢

で
す
。
社
会
に
お
い
て
お
金
を
一
番
使
う
世
代
の
人
た
ち
が
70
年
代
の
日
本
は
伸
び
て
い
た
わ
け
で
す

か
ら
、
非
常
に
若
か
っ
た
。

　

つ
ま
り
、
こ
れ
か
ら
ア
パ
ー
ト
か
ら
自
宅
を
建
て
、
こ
れ
か
ら
社
宅
か
ら
自
分
の
マ
ン
シ
ョ
ン
を
買

う
と
い
う
消
費
行
動
を
す
る
人
た
ち
が
社
会
の
中
に
も
の
す
ご
く
た
く
さ
ん
い
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、

日
本
の
社
会
は
高
齢
化
し
て
い
っ
て
、
す
で
に
莫
大
に
あ
る
社
会
ス
ト
ッ
ク
を
ど
う
や
っ
て
減
ら
し
て

い
く
か
と
い
う
議
論
を
し
て
い
る
わ
け
で
す
。
こ
の
中
で
抜
本
的
な
ス
ト
ッ
ク
の
入
れ
替
え
に
相
当
す

る
超
高
効
率
の
家
、
あ
る
い
は
家
電
製
品
に
入
れ
替
え
て
い
く
と
い
う
投
資
を
呼
び
込
む
の
は
大
変
な

努
力
だ
と
思
い
ま
す
。

54



　

Ｇ
Ｄ
Ｐ
６
０
０
兆
円
に
経
済
が
広
が
る
よ
う
な
経
済
政
策
が
あ
れ
ば
、
確
か
に
そ
れ
だ
け
の
投
資
が

行
わ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
逆
に
経
済
成
長
政
策
の
ほ
う
が
何
ら
か
の
理
由
で
遅
滞
し
て
し
ま
う
と
、

社
会
の
さ
ま
ざ
ま
な
ス
ト
ッ
ク
の
入
れ
替
え
投
資
が
起
き
ま
せ
ん
の
で
、
こ
こ
に
掲
げ
ら
れ
て
い
る
よ

う
な
目
標
の
達
成
は
危
ぶ
ま
れ
て
く
る
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
環
境
政
策
だ
け
で

は
な
く
て
、
経
済
成
長
政
策
と
い
か
に
リ
ン
ク
し
て
こ
れ
を
進
め
て
い
く
か
が
大
き
な
テ
ー
マ
に
な
る

と
思
い
ま
す
。

　

長
期
の
話
は
さ
ら
に
そ
の
先
を
行
く
も
う
一
つ
大
き
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
す
。
基
本
的
な
メ
ッ
セ
ー
ジ

は
同
じ
で
す
が
、
２
０
５
０
年
に
80
％
と
い
う
数
字
を
い
ま
関
谷
課
長
か
ら
お
話
し
い
た
だ
き
ま
し
た
。

２
０
１
６
年
か
ら
２
０
３
０
年
、
14
年
間
に
26
％
の
削
減
を
す
る
の
で
す
が
、
２
０
５
０
年
に
80
％
と

い
う
こ
と
は
、
さ
ら
に
そ
の
あ
と
の
20
年
間
で
54
％
の
削
減
を
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
先
ほ
ど
資
源

エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
と
内
閣
府
か
ら
出
て
き
た
さ
ま
ざ
ま
な
夢
の
よ
う
な
技
術
開
発
の
対
策
が
、
２
０
３
０

年
を
主
に
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
据
え
て
い
た
問
題
で
40
％
改
善
と
い
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
そ
の
倍
の
ペ
ー

ス
の
こ
と
を
次
の
20
年
間
で
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
話
で
す
か
ら
、
こ
れ
は
い
ま
の
わ
れ
わ

れ
の
生
活
の
中
で
は
想
像
で
き
な
い
、
か
な
り
Ｓ
Ｆ
に
近
い
話
を
さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
、
あ
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え
て
き
つ
い
言
葉
で
申
し
あ
げ
ま
す
。

　

逆
に
何
が
足
り
な
い
か
と
い
う
と
、
技
術
革
新
が
足
り
な
い
。
つ
ま
り
、
い
ま
わ
れ
わ
れ
が
想
定
し

て
い
る
も
の
と
は
相
当
違
う
程
度
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
起
き
て
、
し
か
も
そ
れ
が
開
発
さ
れ
る
だ
け

で
は
な
く
て
、
実
用
化
し
、
か
つ
そ
れ
が
社
会
の
隅
々
ま
で
普
及
す
る
と
こ
ろ
ま
で
や
ら
な
い
と
、
長

期
の
目
標
80
％
が
達
成
で
き
な
い
と
い
う
話
に
な
り
ま
す
。
で
す
か
ら
、
こ
れ
は
何
と
し
て
も
い
ま
あ

る
前
提
条
件
、
わ
れ
わ
れ
が
考
え
て
い
る
科
学
技
術
を
超
え
る
よ
う
な
新
し
い
技
術
を
い
か
に
開
発
す

る
か
に
、
あ
ら
ゆ
る
社
会
の
資
源
を
振
り
向
け
て
、
し
か
も
そ
れ
を
実
用
化
す
る
こ
と
に
つ
な
げ
る
よ

う
な
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
、
ち
ょ
う
ど
岩
谷
補
佐
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
を
い
か

に
加
速
す
る
か
。
こ
れ
が
非
常
に
重
要
な
問
題
だ
と
思
い
ま
す
。

　

ち
な
み
に
再
エ
ネ
は
こ
れ
だ
け
世
の
中
で
広
ま
っ
て
い
ま
す
が
、
太
陽
電
池
に
つ
い
て
日
本
で
実
用

化
に
向
け
て
集
中
的
に
政
府
が
資
源
を
投
入
し
て
開
発
を
始
め
た
の
は
サ
ン
シ
ャ
イ
ン
計
画
、
つ
ま
り

70
年
代
の
半
ば
で
す
。
こ
れ
が
実
際
に
実
用
化
し
て
き
た
最
初
の
段
階
は
太
陽
光
で
電
力
を
供
給
す
る

と
い
う
話
で
は
な
く
て
、
例
え
ば
電
卓
あ
る
い
は
時
計
と
い
う
も
の
す
ご
く
微
弱
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
供

給
す
る
デ
バ
イ
ス
と
し
て
実
用
化
し
て
、
そ
れ
が
だ
ん
だ
ん
広
が
っ
て
き
て
、
今
日
の
太
陽
光
ブ
ー
ム
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ま
で
来
て
い
る
わ
け
で
す
。
そ
の
間
40
年
か
か
っ
て
い

ま
す
。
こ
れ
か
ら
35
年
間
で
こ
れ
と
同
じ
よ
う
な
こ
と

を
ど
れ
だ
け
開
発
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
か
と
い
う
話

で
す
。
定
量
的
な
イ
メ
ー
ジ
で
い
う
と
そ
う
い
う
こ
と

だ
と
ぜ
ひ
ご
理
解
い
た
だ
い
て
政
策
に
反
映
さ
せ
て
い

た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

２
０
３
０
年
26
％
削
減
の
た
め
に
重
要
な
原
子
力

有
馬　

い
ま
手
塚
座
長
の
ほ
う
か
ら
中
短
期
と
長
期
の

話
と
い
う
こ
と
で
整
理
さ
れ
ま
し
た
が
、
私
の
パ
ネ
ル

で
も
そ
う
い
う
ふ
う
に
分
け
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
ず
、

中
短
期
対
策
で
す
が
、
松
野
室
長
の
お
話
に
も
あ
っ
た

よ
う
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
実
現
が
26
％
目
標

実
現
の
大
前
提
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
と
り
わ
け

有馬研究主幹
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原
子
力
の
位
置
づ
け
は
極
め
て
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
拡
大
に
伴
っ
て

生
ず
る
コ
ス
ト
増
を
、
原
子
力
の
再
稼
働
、
運
転
期
間
の
延
長
に
よ
る
化
石
燃
料
の
輸
入
コ
ス
ト
節
減

で
吸
収
し
、
全
体
の
電
力
コ
ス
ト
を
下
げ
る
と
い
う
設
計
に
な
っ
て
い
る
か
ら
で
す
。

　

で
す
か
ら
、
省
エ
ネ
、
原
子
力
、
再
エ
ネ
の
３
本
柱
の
中
で
も
、
原
子
力
は
一
丁
目
一
番
地
の
位
置

づ
け
に
な
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
関
谷
課
長
の
ご
説
明
の
中
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
実
現
、
徹

底
し
た
省
エ
ネ
・
再
エ
ネ
の
最
大
限
の
導
入
へ
の
言
及
が
あ
り
ま
し
た
が
、
な
ぜ
原
子
力
と
い
う
言
葉

が
入
っ
て
い
な
い
の
か
と
思
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

経
済
産
業
省
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
革
新
、
資
源
戦
略
、
原
子
力
を
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
３
本
柱
に
位

置
づ
け
て
い
ま
す
が
、
地
球
温
暖
化
対
策
責
任
官
庁
で
あ
る
環
境
省
と
し
て
も
、
原
子
力
に
つ
い
て
も

う
少
し
前
向
き
な
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
出
し
て
い
た
だ
け
な
い
だ
ろ
う
か
と
い
う
気
が
し
て
な
ら
な
い
の
で

す
が
、
そ
こ
に
つ
い
て
は
関
谷
課
長
、
コ
メ
ン
ト
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

関
谷　

松
野
室
長
が
ご
説
明
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
を
実
現
し
て
い
く
中
で
、
原
子
力
発
電
も
含
め

て
電
源
構
成
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
で
想
定
さ
れ
て
い
る
も
の
が
実
際
に
実
現
す
る
こ
と
が
、
ま
さ

に
地
球
温
暖
化
対
策
で
目
標
と
し
て
い
る
２
０
３
０
年
、
26
％
削
減
に
つ
な
が
っ
て
い
く
道
で
す
。
そ
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う
い
う
観
点
で
今
回
は
地
球
温
暖
化
対
策
計
画
の
中
で
も
原
子
力
の
利
用
に
関
し
て
も
し
っ
か
り
位
置

づ
け
て
い
ま
す
。
実
際
そ
こ
に
つ
い
て
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
原
子
力
発
電
に

つ
い
て
は
低
炭
素
の
ベ
ー
ス
ロ
ー
ド
電
源
で
あ
る
と
い
う
位
置
づ
け
も
明
記
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
新
し
い
規
制
基
準
に
適
合
し
た
原
子
力
発
電
に
つ
い
て
は
再
稼
働
を
進
め
て
い
く
と
い
う
こ

と
に
つ
い
て
も
記
載
し
て
い
ま
す
の
で
、
そ
う
い
う
位
置
づ
け
に
つ
い
て
は
環
境
省
も
含
め
て
、
政
府

内
で
の
考
え
方
は
ま
さ
に
そ
の
と
お
り
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

新
た
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
の
構
築

有
馬　

原
子
力
が
再
稼
働
し
て
も
、
運
転
差
し
止
め
訴
訟
が
あ
ち
こ
ち
で
頻
発
す
る
等
、
再
稼
働
に
向

け
て
の
道
の
り
は
決
し
て
容
易
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
中
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
革
新
戦
略
に
お

い
て
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
実
現
の
た
め
に
省
エ
ネ
法
と
高
度
化
法
を
使
っ
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ

ク
ス
の
実
現
に
向
か
っ
て
、
努
力
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
高
度
化
法
の
中
で
は
44
％
の
非
化
石

電
源
シ
ェ
ア
が
目
標
値
と
し
て
定
め
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
そ
こ
に
向
け
て
の
進
捗
は
足
下
の
原

子
力
発
電
の
再
稼
働
に
非
常
に
大
き
く
影
響
を
受
け
る
。
で
す
か
ら
、
非
化
石
電
源
比
率
の
運
用
を
ど
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う
や
っ
て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
が
非
常
に
気
に
な
る
と
こ
ろ
で
す
。
松
野
室
長
は
高
度
化
法
の
44
％

目
標
に
向
け
た
運
用
方
針
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
お
ら
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

松
野　

い
ま
有
馬
研
究
主
幹
、
関
谷
課
長
か
ら
も
お
話
し
い
た
だ
い
た
と
お
り
、
原
子
力
は
と
て
も
大

事
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
２
０
１
４
年
４
月
に
震
災
の
教
訓
も
踏
ま
え
て
決
定
し
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本

計
画
の
中
で
の
一
つ
の
結
論
は
、
日
本
を
取
り
巻
く
エ
ネ
ル
ギ
ー
情
勢
を
考
え
る
と
、
当
然
安
全
最
優

先
、
福
島
の
教
訓
を
踏
ま
え
て
し
っ
か
り
対
応
を
取
っ
た
上
で
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
や
は
り
原
子
力

は
捨
て
ら
れ
な
い
。
日
本
は
厳
し
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
情
勢
で
す
か
ら
、
原
子
力
だ
け
で
は
な
く
て
、
ど
の

エ
ネ
ル
ギ
ー
も
捨
て
ら
れ
な
い
。
原
子
力
も
含
め
て
し
っ
か
り
活
用
し
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
が
一
つ

の
結
論
で
し
た
。

　

し
た
が
っ
て
、
原
子
力
は
い
ま
最
大
限
で
き
る
限
り
の
こ
と
を
や
っ
て
、
再
稼
働
を
含
め
て
対
応
を

取
っ
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
当
然
こ
う
い
う
こ
と
が
進
ん
で
い
か
な
い
と
、
44
％
と
い
う
高
度
化
法
の

目
標
の
実
現
は
な
か
な
か
難
し
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
し
っ
か
り
進
め
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

ご
質
問
の
あ
っ
た
高
度
化
法
の
運
用
で
す
が
、
高
度
化
法
は
小
売
り
の
事
業
者
に
対
し
て
２
０
３
０

年
時
点
で
44
％
の
非
化
石
電
源
、
つ
ま
り
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
原
子
力
を
販
売
し
て
い
た
だ
く
こ
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と
を
お
願
い
す
る
ル
ー
ル
で
す
。
こ
れ
を
い
か
に
達
成
し
て
い
く
か
は
今
後
事
業
者
の
ほ
う
で
創
意
工

夫
さ
れ
る
中
で
い
ろ
い
ろ
取
り
組
ま
れ
る
こ
と
を
わ
れ
わ
れ
は
期
待
し
て
い
ま
す
。
こ
う
あ
ら
ね
ば
な

ら
な
い
と
政
府
の
ほ
う
で
一
本
道
を
示
し
て
動
い
て
い
た
だ
く
と
い
う
ア
プ
ロ
ー
チ
で
は
な
く
、
で
き

れ
ば
事
業
者
の
い
ろ
い
ろ
な
取
り
組
み
を
期
待
し
た
い
。
こ
う
い
う
考
え
方
で
や
っ
て
い
ま
す
。

　

他
方
で
２
０
３
０
年
に
な
っ
て
初
め
て
結
果
を
見
て
、
で
き
た
、
で
き
な
い
を
見
る
と
い
う
の
で
は
、

２
０
３
０
年
に
向
け
た
取
り
組
み
と
し
て
、
政
府
の
責
任
と
し
て
問
題
が
あ
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
事

業
者
に
２
０
３
０
年
に
向
け
た
具
体
的
な
計
画
を
２
０
１
７
年
度
に
お
出
し
い
た
だ
く
こ
と
に
な
っ
て

い
ま
す
。
こ
の
計
画
に
し
っ
か
り
取
り
組
ん
で
い
た
だ
い
て
い
る
か
を
わ
れ
わ
れ
に
も
ご
報
告
い
た
だ

き
な
が
ら
、
わ
れ
わ
れ
も
で
き
る
こ
と
は
何
か
、
で
き
な
い
こ
と
も
あ
る
か
と
思
い
ま
す
が
、
そ
う
い

う
進
捗
状
況
を
見
極
め
な
が
ら
、
現
実
的
な
対
応
を
一
緒
に
考
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

有
馬　

た
だ
、
そ
の
計
画
を
出
す
に
あ
た
っ
て
も
、
原
子
力
発
電
の
再
稼
働
の
ペ
ー
ス
に
お
い
て
あ
る

程
度
の
前
提
を
置
か
な
い
と
な
か
な
か
数
字
も
出
せ
な
い
。
条
件
付
き
の
計
画
み
た
い
な
こ
と
に
な
る

と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
か
。

松
野　

条
件
付
き
と
い
う
議
論
は
し
て
い
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
ミ
ッ
ク
ス
は
１
年
弱
前
に
つ
く
っ
た
ば
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か
り
で
、
足
下
は
い
ろ
い
ろ
な
動
き
が
起
こ
っ
て
お
り
ま
す
が
、
ま
だ
始
ま
っ
た
ば
か
り
で
す
の
で
、

そ
こ
は
今
後
も
い
ろ
い
ろ
な
出
来
事
が
あ
る
か
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
中
長
期
に
取
り
組
み
を
進
め

て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

有
馬　

２
０
３
０
年
目
標
の
一
つ
の
特
色
は
、
京
都
の
第
１
約
束
期
間
と
違
っ
て
、
炭
素
予
算
と
い
う

形
に
な
っ
て
い
な
く
て
、
２
０
３
０
年
時
点
で
そ
の
目
標
が
達
成
さ
れ
て
い
れ
ば
い
い
と
い
う
こ
と
な

の
で
、
当
面
は
２
０
３
０
年
に
向
け
て
最
大
限
努
力
を
す
る
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
た
め

の
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
の
一
環
と
し
て
松
野
室
長
の
プ
レ
ゼ
ン
の
中
で
低
炭
素
電
源
市
場
と
い
う
考

え
方
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
非
常
に
耳
新
し
い
と
い
う
か
、
い
ま
ひ
と
つ
イ
メ
ー
ジ
が
つ
か
な
い

も
の
な
の
で
す
が
、
具
体
的
に
ど
う
い
う
も
の
を
考
え
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

松
野　

先
ほ
ど
し
っ
か
り
ご
説
明
で
き
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
革
新
戦
略
の
中
に
書
い
て

あ
り
ま
す
の
で
、
後
ほ
ど
お
目
通
し
い
た
だ
け
れ
ば
あ
り
が
た
い
と
思
い
ま
す
。
高
度
化
法
の
関
係
で

申
し
あ
げ
る
と
、
44
％
の
非
化
石
電
源
を
小
売
事
業
者
に
販
売
し
て
い
た
だ
く
と
い
う
お
願
い
を
し
て

い
ま
す
。
そ
う
し
ま
す
と
、
小
売
事
業
者
は
原
子
力
・
再
エ
ネ
な
ど
非
化
石
電
源
を
ど
こ
か
か
ら
調
達

し
て
販
売
し
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、
調
達
で
き
る
環
境
が
整
っ
て
い
な
い
と
そ
う
い
う
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こ
と
は
実
現
し
な
い
。
絵
に
描
い
た
餅
に
な
る
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す

の
で
、
高
度
化
法
と
い
う
法
制
度
ル
ー
ル
を
決
め
る
と
と
も
に
、
電
源
の
そ

う
い
う
市
場
環
境
を
つ
く
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
す

（
図
表
11
参
照
）。

有
馬　

こ
れ
は
い
わ
ゆ
る
排
出
量
取
引
と
は
違
う
と
い
う
こ
と
で
す
か
。

松
野　

全
く
異
な
る
も
の
で
あ
り
、
ま
さ
に
実
際
の
電
気
の
取
引
市
場
を
つ

く
っ
て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
。
も
う
少
し
い
い
ま
す
と
、
Ｆ
Ｉ
Ｔ
法
が
改

正
に
な
り
ま
し
た
。
そ
う
し
ま
す
と
、
再
エ
ネ
に
つ
い
て
は
送
配
電
事
業
者

に
全
量
買
い
取
っ
て
い
た
だ
く
と
い
う
制
度
に
変
わ
り
ま
す
。
送
配
電
事
業

者
が
市
場
で
そ
の
電
気
を
取
引
す
る
。
要
す
る
に
、
市
場
に
買
い
取
っ
た
電

気
を
流
し
て
、
そ
こ
で
小
売
事
業
者
が
調
達
し
て
い
た
だ
く
。
こ
う
い
う
こ

と
が
原
則
に
な
り
ま
す
の
で
、
そ
う
い
う
こ
と
も
含
め
て
電
気
の
市
場
を
ど

う
設
計
す
る
の
か
も
併
せ
て
や
っ
て
い
き
た
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

有
馬　

44
％
に
向
け
た
低
炭
素
電
源
の
調
達
環
境
を
整
備
す
る
と
い
う
こ
と

図表11  低炭素電源市場の創出と再エネ産業の再構築

◦低炭素電源の低コストな形での導入促進
◦持続的・安定的な再エネ関連事業実施の確保

2016年度中を目途に、
ルール整備のあり方について一定の方向性
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で
す
ね
。
し
つ
こ
い
よ
う
で
恐
縮
で
す
が
、
原
子
力
発
電
の
再
稼
働
が
進
ん
で
い
な
い
と
低
炭
素
電
源

を
調
達
し
た
く
て
も
、
量
が
調
達
で
き
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。
運
用
に
あ
た
っ
て
は
松
野
室
長
が

お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
に
、
足
下
の
原
子
力
発
電
の
再
稼
働
状
況
あ
る
い
は
運
転
期
間
の
延
長
で
ち
ゃ
ん

と
調
達
が
で
き
る
状
態
を
確
保
し
な
が
ら
、
進
め
て
い
か
な
い
と
、
目
標
を
達
成
し
よ
う
に
も
し
よ
う

が
な
い
と
い
う
形
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
ね
。
そ
の
よ
う
な
理
解
で
間
違
い
な
い
で
し
ょ
う
か
。

松
野　

で
き
な
い
こ
と
を
お
願
い
す
る
の
は
適
当
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
か
ら
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
が

起
こ
る
と
思
い
ま
す
。
今
後
の
状
況
を
わ
れ
わ
れ
と
し
て
も
し
っ
か
り
見
極
め
な
が
ら
取
り
組
み
を
進

め
て
い
け
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
実
現
が
26
％
達
成
の
カ
ギ

有
馬　

そ
こ
で
26
％
目
標
の
性
格
で
す
が
、
26
％
目
標
策
定
に
あ
た
っ
て
、
政
府
部
内
で
侃
々
諤
々
の

議
論
を
さ
れ
、
自
給
率
を
震
災
前
の
水
準
以
上
に
戻
す
。
そ
れ
か
ら
、
電
力
コ
ス
ト
を
現
在
よ
り
も
引

き
下
げ
る
。
諸
外
国
に
遜
色
の
な
い
温
暖
化
目
標
を
掲
げ
る
。
こ
の
三
つ
の
要
求
を
同
時
に
満
た
す
多

元
連
立
方
程
式
を
解
く
よ
う
な
形
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
を
つ
く
ら
れ
ま
し
た
。
総
合
資
源
エ
ネ
ル
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ギ
ー
調
査
会
の
資
料
を
見
て
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
電
源
の
シ
ェ
ア
が
１
％
変
わ
る
ご
と
に
Ｃ
Ｏ
２
と
負
担

が
ど
う
変
わ
る
か
と
い
う
感
度
分
析
も
や
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
意
味
で
、
今
回
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ

ク
ス
は
ま
さ
に
ベ
ス
ト
ミ
ッ
ク
ス
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
中
で
最
も
不
確
定
要
素
と
な
っ
て
い
る
の
が
原
子
力
で
す
。
当
面
、
２
０
３
０
年
ま
で
エ
ネ
ル

ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
実
現
に
向
け
、
最
大
限
努
力
す
る
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
。
こ
れ
は
あ
ま
り
考
え
た

く
な
い
こ
と
で
す
け
れ
ど
、
結
果
的
に
原
子
力
発
電
の
再
稼
働
が
思
っ
た
よ
り
全
然
進
ま
な
い
と
い
う

こ
と
が
だ
ん
だ
ん
明
ら
か
に
な
っ
た
と
き
に
は
、
こ
の
26
％
目
標
は
ど
う
な
る
の
で
し
ょ
う
か
。
こ
れ

は
ぜ
ひ
関
谷
課
長
と
松
野
室
長
に
そ
れ
ぞ
れ
お
答
え
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

関
谷　

ベ
ス
ト
ミ
ッ
ク
ス
と
い
う
お
話
が
あ
り
ま
し
た
。
確
か
に
い
ろ
い
ろ
な
観
点
を
考
慮
さ
れ
た
上

で
の
い
ま
の
数
字
と
い
う
認
識
だ
と
思
い
ま
す
。
ま
さ
に
先
ほ
ど
松
野
室
長
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
に
、

２
０
１
５
年
そ
れ
が
決
ま
っ
て
、
そ
れ
を
踏
ま
え
た
Ｃ
Ｏ
２
、
あ
る
い
は
Ｇ
Ｈ
Ｇ
（
温
室
効
果
ガ
ス
）

の
目
標
が
決
ま
り
、
ま
た
今
回
地
球
温
暖
化
対
策
計
画
が
決
ま
っ
た
と
い
う
流
れ
が
２
０
１
５
年
か
ら

２
０
１
６
年
に
か
け
て
で
き
た
ば
か
り
で
す
。
で
す
か
ら
、
現
時
点
で
で
き
な
か
っ
た
ら
と
い
う
こ
と

に
つ
い
て
、
政
府
の
立
場
か
ら
「
そ
の
と
き
は
」
と
い
う
お
話
は
な
か
な
か
で
き
な
い
と
こ
ろ
も
あ
る
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の
で
す
が
、
ま
ず
は
実
現
を
す
る
た
め
の
努
力
を
地
球
温
暖
化
対
策
計
画
に
基
づ
い
て
し
て
い
く
こ
と

に
尽
き
る
の
で
す
。

　

た
だ
、
先
ほ
ど
か
ら
２
０
３
０
年
と
い
う
少
し
先
な
の
か
、
す
ぐ
な
の
か
と
い
う
話
も
あ
り
ま
す
が
、

少
な
く
と
も
毎
年
し
っ
か
り
進
捗
や
状
況
の
確
認
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
の
が
地
球

温
暖
化
対
策
計
画
の
性
格
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
自
身
は
中
期
と
い
う
か
、
少
し
長
め
の
ス
パ
ン
で
考
え
ら
れ
た
も
の
で
は
あ

る
も
の
の
、
そ
れ
も
含
め
て
地
球
温
暖
化
対
策
と
い
う
切
り
口
で
は
毎
年
点
検
を
し
て
い
く
。
そ
し
て
、

３
年
ご
と
に
計
画
を
見
直
す
。
さ
ら
に
い
え
ば
パ
リ
協
定
の
下
で
の
５
年
サ
イ
ク
ル
と
い
う
も
の
が
あ

り
ま
す
の
で
、
見
直
し
に
あ
た
っ
て
は
そ
う
い
う
国
際
的
な
サ
イ
ク
ル
も
踏
ま
え
な
が
ら
に
な
り
ま
す
。

そ
う
い
う
文
脈
の
中
で
そ
の
と
き
の
状
況
を
踏
ま
え
て
検
討
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
だ
け
申
し
あ
げ
た

い
と
思
い
ま
す
。

松
野　

私
も
駄
目
だ
っ
た
ら
と
い
う
こ
と
は
考
え
た
く
な
い
の
は
関
谷
課
長
と
同
じ
で
す
が
、
き
ょ
う

の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
タ
イ
ト
ル
の
「
パ
リ
協
定
時
代
の
」
と
い
う
こ
と
を
考
え
た
と
き
に
、
先
ほ
ど
手

塚
座
長
か
ら
京
都
と
の
違
い
と
い
う
お
話
が
あ
り
ま
し
た
。
京
都
の
と
き
は
参
加
し
て
い
る
国
は
世
界
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全
体
の
２
割
ぐ
ら
い
だ
っ
た
の
で
す
が
、
今
回
の
パ
リ
協
定
は
９
割
以
上
で
、
ほ
と
ん
ど
の
国
が
参
加

し
た
と
こ
ろ
が
大
事
な
の
だ
と
言
わ
れ
ま
す
。
世
界
全
体
が
地
球
温
暖
化
問
題
に
つ
い
て
何
と
か
し
な

け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
っ
て
い
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
と
て
も
大
事
な
こ
と
だ
と
思
い

ま
す
。

　

何
を
言
い
た
い
か
と
い
う
と
、
大
事
な
問
題
、
解
決
す
べ
き
問
題
と
し
て
認
識
し
た
か
ら
に
は
、
こ

れ
は
必
ず
解
決
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
今
回
目
標
の
つ

く
り
方
は
プ
レ
ッ
ジ
・
ア
ン
ド
・
レ
ビ
ュ
ー
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
何
を
目
指
す
べ
き
か
と
い
う
よ
り

は
、
何
が
で
き
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
積
み
上
げ
た
こ
と
が
大
事
だ
と
私
も
個
人
的
に
思
い
ま
す
。
で

す
か
ら
、
今
回
環
境
省
と
も
議
論
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
な
が
ら
、
日
本
と
し
て
何
が
で
き
る
の
か
を
丁

寧
に
積
み
上
げ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

こ
れ
が
26
％
目
標
と
い
う
数
字
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
こ
れ
は
経
団
連
の
実
行
計
画
を
含
め

て
非
常
に
丁
寧
な
議
論
を
し
た
と
い
う
自
負
が
あ
り
ま
す
。
こ
う
い
う
経
緯
を
大
切
に
す
る
こ
と
が
大

事
だ
と
思
い
ま
す
し
、
策
定
当
事
者
と
し
て
は
今
後
も
大
事
に
し
な
が
ら
、
30
年
に
向
け
た
取
り
組
み

を
や
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
あ
り
が
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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有
馬　

エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
実
現
は
ま
さ
し
く
26
％
達
成
の
前
提
条
件
で
す
。
ま
た
、
先
ほ
ど
手

塚
座
長
か
ら
お
話
の
あ
っ
た
民
生
・
業
務
部
門
の
４
割
削
減
の
う
ち
の
半
分
以
上
は
電
力
原
単
位
の
改

善
に
よ
る
も
の
で
す
。
そ
の
た
め
に
も
原
子
力
発
電
の
再
稼
働
と
運
転
期
間
の
延
長
は
極
め
て
大
事
だ

と
思
い
ま
す
し
、
そ
れ
に
向
け
て
経
済
産
業
省
も
環
境
省
も
、
地
球
温
暖
化
問
題
を
真
面
目
に
考
え
る

と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
原
子
力
を
避
け
て
通
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
ぜ
ひ
積
極

的
に
出
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

民
生
・
業
務
部
門
の
伸
び
率
が
最
近
若
干
鈍
化
し
て
き
た
、
あ
る
い
は
震
災
後
は
若
干
減
っ
た
と
い

う
状
況
変
化
は
あ
り
ま
す
が
、
産
業
部
門
と
異
な
り
、
趨
勢
的
に
90
年
以
降
一
本
調
子
で
増
え
て
き
た

経
緯
が
あ
り
ま
す
。
他
方
、
産
業
部
門
の
よ
う
に
業
界
団
体
ベ
ー
ス
で
自
主
行
動
計
画
を
つ
く
る
の
で

は
な
く
て
、
対
象
が
非
常
に
微
細
な
と
こ
ろ
に
ち
り
ば
め
ら
れ
て
い
る
と
い
う
意
味
に
お
い
て
よ
り

難
し
い
分
野
で
も
あ
り
ま
す
。
国
民
運
動
、
Ｃ
Ｏ
Ｏ
Ｌ	

Ｃ
Ｈ
Ｏ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
と
い
う
言
葉
は
い
い
で
す
が
、

具
体
的
に
ど
う
や
っ
て
や
る
の
か
、
と
い
う
こ
と
に
非
常
に
関
心
が
あ
り
ま
す
。
逆
に
、
そ
れ
で
う
ま

く
い
か
な
い
か
ら
産
業
部
門
に
も
う
一
段
や
っ
て
ね
と
言
わ
れ
て
も
、
こ
れ
ま
た
困
る
と
い
う
の
が
産

業
界
の
偽
ら
ざ
る
思
い
で
し
ょ
う
。
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関
谷
課
長
、
こ
の
へ
ん
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

徹
底
し
た
省
エ
ネ
の
た
め
に
は
家
庭
・
オ
フ
ィ
ス
の
取
り
組
み
促
進
が
必
要

関
谷　

国
民
運
動
、
特
に
家
庭
部
門
、
業
務
部
門
も
も
ち
ろ
ん
大
変
な
削
減
が
求
め
ら
れ
て
い
る
わ
け

で
す
が
、
特
に
こ
れ
ま
で
の
政
府
の
い
ろ
い
ろ
な
取
り
組
み
の
中
で
、
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
で
や
っ
て

お
ら
れ
る
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
制
度
な
ど
も
含
め
て
取
り
組
み
を
し
て
き
た
中
で
、
こ
れ
か
ら
さ
ら
に
取

り
組
み
が
必
要
な
分
野
だ
と
思
い
ま
す
。
ご
紹
介
が
あ
っ
た
と
お
り
、
４
割
削
減
と
い
っ
た
と
き
に
、

こ
れ
を
ど
う
や
る
か
は
非
常
に
難
し
い
と
思
い
ま
す
。
今
回
、
地
球
温
暖
化
対
策
計
画
を
つ
く
る
に
あ

た
っ
て
、
特
に
家
庭
部
門
に
つ
い
て
は
国
民
運
動
を
一
つ
の
大
き
な
柱
に
据
え
て
い
る
と
い
う
と
こ
ろ

は
削
減
が
難
し
い
が
ゆ
え
の
一
つ
の
特
徴
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

先
ほ
ど
か
ら
お
話
が
あ
る
と
お
り
４
割
の
中
に
は
電
力
部
門
の
改
善
と
、
家
庭
に
お
け
る
省
エ
ネ
な

ど
の
Ｃ
Ｏ
２
削
減
の
対
策
と
両
方
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。
特
に
家
庭
に
お
け
る
取
り
組
み
に
つ
い
て
は

現
状
で
は
こ
れ
を
買
い
な
さ
い
、
あ
れ
を
買
い
な
さ
い
と
い
う
形
の
強
制
ま
で
は
で
き
ま
せ
ん
が
、
実

際
に
ご
家
庭
で
電
気
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
使
う
場
面
を
考
え
て
い
た
だ
く
と
、
さ
ま
ざ
ま
な
機
器
が
あ
り
、
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さ
ま
ざ
ま
な
サ
ー
ビ
ス
、
あ
る
い
は
そ
れ
ぞ
れ
の
方
々
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
が
反
映
し
た
も
の
に
な
っ

て
い
ま
す
の
で
、
そ
う
い
う
も
の
を
こ
れ
か
ら
も
う
一
段
、
あ
る
い
は
も
う
二
段
、
Ｃ
Ｏ
２
の
た
め
に

替
え
て
い
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
が
ど
う
し
て
も
必
要
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

　

私
ど
も
は
こ
の
国
民
運
動
を
こ
れ
ま
で
も
普
及
啓
発
と
い
う
こ
と
で
や
っ
て
は
き
た
の
で
す
が
、
そ

こ
で
実
績
の
上
が
っ
た
部
分
、
あ
る
い
は
な
か
な
か
上
が
ら
な
い
部
分
と
両
方
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
の

で
、
そ
れ
を
踏
ま
え
て
、
さ
ら
に
実
効
の
上
が
る
形
に
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

一
つ
は
、
一
人
一
人
の
方
々
に
そ
う
い
う
行
動
を
取
っ
て
い
た
だ
く
た
め
の
情
報
発
信
が
果
た
し
て

十
分
だ
っ
た
の
か
と
い
う
と
こ
ろ
で
す
。
日
本
の
場
合
は
震
災
も
挟
ん
で
地
球
温
暖
化
に
対
し
て
の
危

機
感
が
従
来
と
は
少
し
違
っ
た
受
け
止
め
方
を
さ
れ
て
い
る
部
分
が
あ
る
か
と
思
い
ま
す
。
日
本
で
も

影
響
が
出
始
め
て
い
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
地
球
温
暖
化
に
対
す
る
危
機
感
も
あ
ら
た
め
て
共
有
し
て

も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

実
際
に
ど
う
い
う
取
り
組
み
を
す
れ
ば
い
い
の
か
、
そ
の
と
き
の
コ
ス
ト
は
ど
う
な
の
か
。
そ
う
い

う
さ
ま
ざ
ま
な
必
要
な
情
報
が
あ
ふ
れ
て
い
る
よ
う
に
見
え
て
、
実
は
本
当
に
必
要
な
情
報
が
必
要
な

人
に
必
要
な
形
で
届
い
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
反
省
も
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
う
と
こ
ろ
に
つ
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い
て
は
そ
れ
ぞ
れ
の
ご
家
庭
、
例
え
ば
こ
う
い
う
タ
イ
プ
の
ご
家
庭
で
あ
れ
ば
、
こ
う
い
う
対
策
を
取

る
と
こ
れ
ぐ
ら
い
の
削
減
に
な
る
。
そ
し
て
、
コ
ス
ト
は
こ
れ
だ
け
か
か
る
け
れ
ど
も
、
メ
リ
ッ
ト
も

こ
れ
ぐ
ら
い
あ
る
。
そ
れ
ぞ
れ
自
分
の
場
合
は
ど
う
な
の
か
と
い
う
と
こ
ろ
に
引
き
戻
し
て
考
え
て
い

た
だ
け
る
よ
う
な
情
報
発
信
も
必
要
で
す
し
、
そ
れ
が
実
際
に
行
動
に
つ
な
が
る
よ
う
に
、
わ
れ
わ
れ

役
所
だ
け
で
は
な
く
て
、
実
際
に
そ
う
い
う
製
品
な
り
、
サ
ー
ビ
ス
な
り
を
提
供
し
て
く
だ
さ
る
事
業

者
の
方
々
、
あ
る
い
は
経
済
界
、
そ
し
て
地
元
で
い
ろ
い
ろ
旗
を
振
っ
て
い
た
だ
く
地
方
自
治
体
、
そ

う
い
う
さ
ま
ざ
ま
な
方
々
と
連
携
し
て
い
く
。
実
際
に
行
動
を
取
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
Ｃ
Ｏ
Ｏ
Ｌ	

Ｃ
Ｈ
Ｏ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
と
い
う
旗
印
の
下
で
、
Ｃ
Ｏ
Ｏ
Ｌ	

Ｃ
Ｈ
Ｏ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
推
進
チ

ー
ム
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
実
は
き
ょ
う
こ
の
あ
と
４
時
か
ら
第
１
回
の
チ
ー
ム
会
合
が
開
か
れ
ま
す
。

チ
ー
ム
長
は
丸
川
環
境
大
臣
で
す
。
そ
の
下
に
大
臣
も
入
れ
て
14
名
の
チ
ー
ム
員
が
集
ま
っ
て
い
ま
し

て
、
経
団
連
か
ら
も
根
本
勝
則
常
務
理
事
に
入
っ
て
い
た
だ
い
て
議
論
を
始
め
ま
す
。
実
際
に
そ
れ
ぞ

れ
の
分
野
で
、
家
電
製
品
の
と
こ
ろ
は
ど
う
し
ま
し
ょ
う
と
か
、
い
ろ
い
ろ
な
分
野
ご
と
の
取
り
組
み

を
具
体
的
に
議
論
し
て
、
実
際
の
動
き
出
し
を
始
め
た
い
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
ム
ー
ブ
メ
ン
ト
を
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こ
れ
か
ら
展
開
し
て
い
く
場
面
に
な
っ
て
き
た
と
い
う
こ
と
で
、
こ
の
夏
以
降
具
体
的
に
打
ち
出
し
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
に
関
す
る
議
論

有
馬　

そ
う
い
う
低
炭
素
化
に
向
け
た
取
り
組
み
の
中
で
、
関
谷
課
長
の
長
期
戦
略
に
関
す
る
プ
レ
ゼ

ン
資
料
の
中
で
、
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
が
非
常
に
高
い
位
置
づ
け
を
与
え
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
民

生
・
業
務
部
門
に
お
け
る
低
炭
素
化
を
図
る
た
め
の
シ
グ
ナ
ル
を
発
す
る
上
で
も
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
ス

は
大
事
だ
と
い
う
お
考
え
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

他
方
で
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
ス
を
考
え
る
場
合
に
、
人
為
的
に
経
済
活
動
に
コ
ス
ト
を
課
す
と
い
う
形

に
な
る
の
で
、
ど
う
し
て
も
国
際
競
争
力
へ
の
影
響
を
考
え
ざ
る
を
得
な
い
。
世
界
全
体
で
統
一
的
な

炭
素
価
格
が
導
入
さ
れ
て
い
れ
ば
レ
ベ
ル
・
プ
レ
イ
ン
グ
・
フ
ィ
ー
ル
ド
と
い
う
こ
と
で
い
い
の
で
す

が
、
各
国
が
そ
れ
ぞ
れ
局
所
的
な
形
で
導
入
す
る
こ
と
に
な
る
と
、
相
対
コ
ス
ト
関
係
が
変
わ
る
と
い

う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
う
い
う
国
際
競
争
力
へ
の
影
響
に
加
え
、
先
ほ
ど
手
塚
座
長
が
お
っ
し
ゃ
っ

た
よ
う
に
、
全
体
と
し
て
の
経
済
が
伸
び
て
い
な
い
と
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
も
進
ま
な
い
。
そ
う
い
う
中
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で
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
ス
を
ど
う
い
う
形
で
折
り
合
い
を
つ
け
て
導
入
さ
れ
る
こ
と
を
考
え
て
お
ら
れ
る

の
か
。
関
谷
課
長
、
も
し
何
か
お
考
え
が
あ
れ
ば
、
お
聞
か
せ
い
た
だ
け
ま
す
か
。

関
谷　

具
体
的
な
も
の
と
し
て
何
か
考
え
て
い
る
か
と
い
わ
れ
る
と
、
現
状
す
で
に
行
わ
れ
て
い
る
取

り
組
み
以
外
に
つ
い
て
は
、
具
体
的
に
こ
れ
と
い
う
も
の
は
現
時
点
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
現
時
点
で
の

カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
は
ど
う
い
う
も
の
を
指
す
か
と
い
う
き
ち
ん
と
し
た
定
義
が
決
ま
っ
て
い
る

わ
け
で
は
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
日
本
の
場
合
は
石
油
・
石
炭
税
に
上
乗
せ
す
る
形
の
地
球
温
暖

化
対
策
税
が
す
で
に
導
入
さ
れ
て
い
る
と
い
う
状
況
に
あ
り
ま
す
。
い
ろ
い
ろ
な
形
の
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ

イ
シ
ン
グ
が
あ
り
得
る
だ
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
す
し
、
ま
た
ほ
か
の
国
の
状
況
を
わ
れ
わ
れ
も
し
っ
か

り
勉
強
し
な
い
と
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

も
ち
ろ
ん
前
か
ら
勉
強
は
し
て
い
る
の
で
す
が
、
最
近
非
常
に
活
発
な
動
き
が
各
国
で
見
ら
れ
て
い

ま
す
。
先
週
も
経
済
産
業
省
と
一
緒
に
炭
素
市
場
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
戦
略
対
話
の
第
１
回
を
開

催
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
Ｇ
７
の
取
り
組
み
で
す
。
Ｇ
７
各
国
、
ま
た
途
上
国
か
ら
も
多
く
の
政
策
担
当

者
が
集
ま
っ
て
議
論
を
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
そ
う
い
う
中
で
も
、
各
国
が
そ
れ
ぞ
れ
お
互
い
に
ど
う
な

の
か
と
非
常
に
高
い
関
心
を
持
っ
て
議
論
を
し
て
い
ま
す
。
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こ
の
地
球
温
暖
化
問
題
は
ど
こ
の
国
も
状
況
が
年
々
変
わ
っ
て
い
く
中
で
、
あ
る
い
は
目
標
自
体
は

高
く
掲
げ
る
中
で
、
ど
う
や
っ
て
い
っ
た
ら
い
い
の
か
と
い
う
と
こ
ろ
は
そ
れ
ぞ
れ
皆
さ
ん
苦
労
さ
れ

て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
中
で
も
炭
素
市
場
な
り
、
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
と
い
う
一
つ
の
政
策
手
法

に
つ
い
て
ど
う
い
う
観
点
で
と
も
に
学
び
、
そ
れ
を
踏
ま
え
て
政
策
展
開
で
き
る
か
と
い
う
と
こ
ろ
の

議
論
が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
と
こ
ろ
に
わ
れ
わ
れ
も
学
び
な
が
ら
や
っ
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

そ
う
い
う
中
で
先
ほ
ど
ご
質
問
の
あ
っ
た
国
際
競
争
力
へ
の
影
響
も
先
週
の
対
話
の
中
で
も
議
論
が

あ
っ
た
よ
う
に
聞
い
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
ま
さ
に
非
常
に
理
想
的
な
状
況
で
の
政
策
手
段
と
し
て
均
一

に
導
入
さ
れ
る
わ
け
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
他
方
で
各
国
の
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み

や
さ
ま
ざ
ま
な
検
討
を
踏
ま
え
る
と
、
何
ら
か
国
際
的
な
、
あ
る
い
は
国
境
で
の
調
整
な
ど
も
含
め
て
、

政
策
面
で
の
対
応
は
考
え
得
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
言
え
ば
、
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
が
い
つ
も
単
独
で
議
論
さ
れ
ま
す
け
れ
ど
も
、
あ
く
ま

で
全
体
の
政
策
パ
ッ
ケ
ー
ジ
の
中
で
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
の
役
割
を
き
ち
ん
と
位
置
づ
け
て
い
く

こ
と
で
は
な
い
か
と
私
は
思
っ
て
い
ま
す
の
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
観
点
で
日
本
と
し
て
の
適
し
た
形
は
ど
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う
い
う
も
の
が
あ
る
の
か
に
つ
い
て
は
常
に
勉
強
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

有
馬　

手
塚
座
長
、
日
本
の
産
業
界
と
Ｗ
Ｂ
Ｃ
Ｓ
Ｄ（
持
続
可
能
な
開
発
の
た
め
の
世
界
経
済
人
会
議
）

な
ど
が
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
に
つ
い
て
議
論
を
す
る
と
い
つ
も
激
論
に
な
る
と
聞
い
て
い
る
の
で

す
が
、
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
に
つ
い
て
は
経
団
連
の
考
え
方
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

手
塚　

い
み
じ
く
も
い
ま
関
谷
課
長
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
と
お
り
、
定
義
を
ど
う
す
る
か
に
よ
っ
て
ま
る

で
話
が
違
っ
て
く
る
。
つ
ま
り
、
炭
素
税
、
あ
る
い
は
排
出
権
取
引
（
キ
ャ
ッ
プ
・
ア
ン
ド
・
ト
レ
ー

ド
）
か
ら
出
て
く
る
炭
素
の
取
引
に
つ
い
て
の
値
段
と
い
う
意
味
の
ハ
ー
ド
コ
ア
の
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ

ス
、
そ
う
い
う
意
味
で
い
う
と
、
日
本
は
国
全
体
と
し
て
は
キ
ャ
ッ
プ
・
ア
ン
ド
・
ト
レ
ー
ド
を
や
っ

て
い
ま
せ
ん
し
、
地
球
温
暖
化
対
策
税
で
カ
ー
ボ
ン
に
か
け
て
い
る
コ
ス
ト
は
Ｃ
Ｏ
２
１
ト
ン
当
た
り

３
０
０
円
弱
と
い
う
世
界
に
い
て
、
国
際
的
な
場
で
ほ
か
の
産
業
界
の
人
と
話
を
す
る
と
、
日
本
は
カ

ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
ス
は
な
い
の
か
と
い
う
議
論
に
な
り
ま
す
。
現
実
に
日
本
の
経
営
者
の
方
々
も
そ
う
い

う
意
味
で
の
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
ス
を
ダ
イ
レ
ク
ト
に
意
識
し
て
い
る
か
と
い
う
と
、
そ
こ
の
部
分
は
薄

い
と
思
い
ま
す
。

　

一
方
で
こ
れ
も
関
谷
課
長
が
す
で
に
お
っ
し
ゃ
っ
た
と
お
り
、
日
本
に
は
石
油
・
石
炭
税
、
あ
る
い
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は
ガ
ソ
リ
ン
税
と
い
う
制
度
が
あ
り
ま
す
。
あ
る
い
は
省
エ
ネ
法
に
よ
る
毎
年
１
％
省
エ
ネ
改
善
す
べ

し
と
い
う
別
の
政
策
も
あ
り
ま
す
。
こ
う
い
う
も
の
も
間
接
的
に
炭
素
排
出
に
対
し
て
コ
ス
ト
を
か
け

て
い
る
制
度
で
あ
る
こ
と
も
事
実
で
す
。

　

こ
う
い
う
も
の
を
入
れ
て
い
く
と
、
実
は
70
年
代
か
ら
石
油
・
石
炭
税
は
導
入
さ
れ
て
い
る
わ
け
で

す
か
ら
、
非
常
に
高
度
の
炭
素
価
格
制
度
を
、
し
か
も
長
期
に
わ
た
っ
て
や
っ
て
き
て
い
て
、
そ
こ
か

ら
入
っ
て
き
て
い
る
財
源
を
使
っ
て
、
例
え
ば
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
た
め
の
資
源
の
調
達
の

多
様
化
、
あ
る
い
は
省
エ
ネ
の
促
進
策
の
た
め
の
補
助
制
度
な
ど
に
そ
の
財
源
を
使
っ
て
い
る
と
い
う

こ
と
が
あ
る
わ
け
で
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
一
概
に
炭
素
価
格
を
ど
こ
が
高
い
と
か
低
い
と
い
う
こ
と

を
比
較
す
る
の
は
非
常
に
難
し
い
。
こ
れ
は
お
そ
ら
く
き
ち
ん
と
経
済
学
的
、
あ
る
い
は
公
共
政
策
的

に
比
較
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

ち
な
み
に
炭
素
税
で
す
が
、
財
源
と
し
て
炭
素
税
を
使
う
と
い
う
の
は
例
え
ば
省
エ
ネ
補
助
金
に
使

う
こ
と
は
あ
る
に
し
て
も
、
お
そ
ら
く
環
境
省
が
想
定
さ
れ
て
い
る
の
は
、
化
石
燃
料
の
使
用
を
抑
制

す
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
と
し
て
の
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
ス
、
あ
る
い
は
炭
素
税
を
考
え
ら
れ
て
い
る
と
思

い
ま
す
が
、
化
石
燃
料
あ
る
い
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
価
格
弾
性
値
が
低
い
。
つ
ま
り
、
も
の
す
ご
く
高
い
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高
率
の
炭
素
税
を
か
け
な
い
と
、
需
要
を
い
じ
る
と
こ
ろ
ま
で
効
果
を
出
す
の
は
難
し
い
の
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。

　

日
本
が
３
ド
ル
弱
の
炭
素
税
に
対
し
て
、
60
ド
ル
と
か
70
ド
ル
と
か
非
常
に
高
率
の
炭
素
税
を
か
け

て
い
る
の
は
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
や
ノ
ル
ウ
ェ
ー
で
す
が
、
ご
案
内
の
と
お
り
こ
れ
ら
の
国
に
は
非
常
に
豊

富
な
水
力
発
電
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
有
名
な
話
で
す
が
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
は
原
子
力
政
策
を
非
常
に

前
向
き
に
進
め
て
い
ま
し
て
、
オ
ン
カ
ロ
と
い
う
世
界
で
最
初
の
放
射
性
廃
棄
物
の
最
終
処
分
場
ま
で

用
意
し
て
、
別
の
政
策
と
パ
ッ
ケ
ー
ジ
の
上
で
化
石
燃
料
に
対
し
て
、
出
口
戦
略
と
併
せ
て
高
率
の
炭

素
税
を
か
け
る
と
い
う
や
り
方
を
や
っ
て
い
ま
す
。

　

ど
う
い
う
バ
ラ
ン
ス
を
取
っ
て
や
っ
て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
も
含
め
て
議
論
を
し
て
い
か
な
い
と
、

一
概
に
日
本
で
炭
素
税
が
な
い
と
か
あ
る
と
か
い
う
議
論
を
す
る
の
は
間
違
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
し
、

入
れ
れ
ば
い
い
と
い
う
問
題
で
も
な
い
と
思
い
ま
す
。

関
谷　

い
ま
石
油
・
石
炭
税
の
話
が
あ
り
ま
し
た
が
、
私
は
70
年
代
の
税
制
が
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン

グ
だ
と
は
全
く
思
っ
て
い
ま
せ
ん
の
で
、
そ
こ
は
誤
解
が
あ
れ
ば
訂
正
し
ま
す
。
仮
に
石
油
・
石
炭
税

が
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
の
一
環
だ
と
さ
れ
た
と
し
て
も
、
現
在
の
地
球
温
暖
化
対
策
税
が
導
入
さ
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れ
た
２
０
１
２
年
以
降
に
つ
い
て
極
め
て
低
率
の
税
制
と
し
て
導
入
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
は
あ
る
か
も

し
れ
な
い
と
い
う
趣
旨
で
す
の
で
、
申
し
あ
げ
ま
す
。

２
０
５
０
年
80
％
削
減
を
目
指
す
長
期
的
目
標

有
馬　

カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
の
定
義
、
そ
れ
か
ら
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
の
全
体
の
政
策
パ
ッ

ケ
ー
ジ
の
中
の
位
置
づ
け
を
総
合
的
に
考
え
る
こ
と
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
は
、
趣
旨
は
違
う
に
せ
よ
、

お
２
人
の
間
で
は
意
見
が
一
致
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

時
間
の
関
係
も
あ
り
ま
す
の
で
、
次
に
長
期
対
策
の
話
に
移
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
ず
、
経
団
連

意
見
の
中
で
も
触
れ
ら
れ
て
い
る
話
で
す
が
、
な
ぜ
80
％
な
の
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
２
０
１
２
年
度

の
環
境
基
本
計
画
の
中
に
80
％
と
い
う
数
字
が
入
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
あ
る
の
で
す
が
、
当
時
は
、

世
界
全
体
で
Ｃ
Ｏ
２
を
半
減
す
る
中
で
、
先
進
国
は
80
％
削
減
し
て
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
取
ろ
う
と
い

う
全
体
の
コ
ン
テ
ク
ス
ト
の
中
で
80
％
目
標
が
設
定
さ
れ
た
経
緯
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
後
、
客
観
情
勢

が
ず
い
ぶ
ん
変
わ
っ
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
26
％
と
い
う
の
は
綿
密
な
積
み
上
げ
を
し
て
い
る
け
れ
ど
も
、
80
％
に
つ
い
て
は
そ
う
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い
う
根
拠
が
な
い
と
い
う
議
論
も
あ
り
ま
す
。
な
ぜ
80
％
な
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
関
谷
課
長

か
ら
も
う
一
度
ご
説
明
を
い
た
だ
け
な
い
で
し
ょ
う
か
。

関
谷　

長
期
的
目
標
と
し
て
２
０
５
０
年
ま
で
に
80
％
削
減
、
こ
こ
に
来
ら
れ
て
い
る
方
は
ご
存
じ
か

も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
今
回
突
然
降
っ
て
湧
い
た
、
あ
る
い
は
急
に
入
っ
て
き
た
の
で
は
な
い
か
と
い
う

よ
う
な
誤
解
が
あ
る
か
も
し
れ
な
い
の
で
、
い
い
ご
質
問
を
い
た
だ
い
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

む
し
ろ
私
ど
も
の
受
け
止
め
は
、
従
来
か
ら
掲
げ
て
い
る
目
標
を
今
回
の
地
球
温
暖
化
対
策
計
画
に

あ
た
っ
て
あ
ら
た
め
て
位
置
づ
け
た
も
の
で
す
。
な
ぜ
80
％
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
話
せ
ば
長
く

な
る
の
で
で
き
る
だ
け
簡
潔
に
し
ま
す
。
話
は
10
年
近
く
前
に
さ
か
の
ぼ
り
ま
す
。
当
時
、
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ

（
気
候
変
動
に
関
す
る
政
府
間
パ
ネ
ル
）を
踏
ま
え
た
国
際
的
議
論
が
Ｇ
８
で
中
心
的
に
行
わ
れ
て
い
ま

し
た
が
、
そ
の
中
で
世
界
半
減
を
２
０
５
０
年
ま
で
に
目
指
し
て
い
く
。
こ
れ
は
安
倍
総
理
の
提
唱
で

議
論
が
本
格
化
し
、
最
終
的
に
は
２
０
０
９
年
麻
生
総
理
が
出
席
さ
れ
た
イ
タ
リ
ア
で
の
サ
ミ
ッ
ト
に

お
い
て
、
先
進
国
と
し
て
は
２
０
５
０
年
ま
で
に
80
％
、
ま
た
は
そ
れ
以
上
の
削
減
を
目
指
し
て
い
く

こ
と
が
Ｇ
８
で
合
意
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
当
時
の
議
論
と
し
て
は
、
世
界
半
減
を
達
成
す
る
上
で
、
先

進
国
と
し
て
80
％
以
上
を
目
指
す
と
い
う
文
脈
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
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そ
の
当
時
、
説
明
と
し
て
は
そ
れ
以
上
は
な
か
っ
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
の
報
告
書
の

中
に
、
先
進
国
と
し
て
の
削
減
割
合
と
し
て
２
度
目
標
を
達
成
す
る
中
で
は
80
～
95
％
ぐ
ら
い
の
削
減

は
必
要
に
な
っ
て
く
る
と
い
う
報
告
が
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、
そ
の
数
字
に
な
っ
て
き
た
と
思

い
ま
す
。
そ
の
形
に
な
っ
た
あ
と
、
日
本
と
し
て
も
民
主
党
政
権
の
下
で
日
米
首
脳
レ
ベ
ル
の
共
同

メ
ッ
セ
ー
ジ
に
そ
の
数
字
が
入
り
ま
し
て
、
そ
の
あ
と
環
境
基
本
計
画
で
閣
議
決
定
さ
れ
た
と
い
う
経

緯
が
ご
ざ
い
ま
す
。

　

で
は
、
な
ぜ
今
回
そ
れ
を
維
持
し
た
の
か
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
世
界
的
に
今
回
パ
リ
協
定
を
踏
ま

え
て
や
っ
て
い
く
動
き
の
中
で
、
一
緒
に
そ
の
目
標
を
掲
げ
た
ほ
か
の
国
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
と
い

う
こ
と
で
す
。
80
％
よ
り
多
い
と
こ
ろ
は
あ
り
ま
す
が
、
各
国
80
％
前
後
の
目
標
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

フ
ラ
ン
ス
は
昨
年
に
な
っ
て
よ
う
や
く
法
制
化
し
て
い
ま
す
。

　

そ
う
い
う
動
き
の
中
で
、
一
度
掲
げ
た
目
標
を
わ
が
国
は
引
き
下
げ
る
と
い
う
こ
と
が
あ
り
得
る
の

だ
ろ
う
か
と
い
う
こ
と
も
わ
れ
わ
れ
は
考
え
ま
し
た
。
そ
う
す
る
と
、
こ
れ
は
、
パ
リ
協
定
の
中
で
の

長
期
的
な
目
標
と
な
っ
た
２
度
目
標
に
向
け
て
の
動
き
の
中
で
、
Ｇ
７
の
一
角
を
占
め
、
今
年
議
長
国

を
務
め
る
わ
が
国
と
し
て
、
こ
れ
を
引
き
下
げ
る
と
い
う
選
択
肢
は
取
り
得
な
い
だ
ろ
う
。
む
し
ろ
一
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緒
に
頑
張
っ
て
い
る
ほ
か
の
Ｇ
７
の
国
々
と
と
も
に
こ
れ
を
長
期
的
な
目
標
と
し
て
掲
げ
て
、
そ
れ
に

向
け
た
長
期
的
な
取
り
組
み
を
日
本
と
し
て
も
始
め
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

あ
と
一
言
だ
け
申
し
あ
げ
れ
ば
、
こ
の
目
標
自
体
は
、
先
ほ
ど
有
馬
研
究
主
幹
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ

う
に
積
み
上
げ
が
あ
る
と
い
う
目
標
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
で
す
か
ら
、
目
指
す
目
標
と
い
う
こ
と
で
、

26
％
の
目
標
と
は
確
か
に
性
格
は
違
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。
む
し
ろ
ど
う
や
っ
て
達
成
す
る
の
か
と
い

う
こ
と
に
つ
い
て
言
え
ば
、
い
ま
の
時
点
で
こ
れ
だ
と
い
う
も
の
が
政
府
レ
ベ
ル
で
あ
る
わ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
し
た
が
っ
て
、
そ
れ
に
向
け
て
ど
の
よ
う
に
こ
れ
か
ら
歩
み
を
進
め
て
い
く
か
と
い
う
部

分
が
重
要
に
な
っ
て
く
る
。
あ
る
い
は
そ
れ
が
社
会
に
と
っ
て
ど
う
い
う
意
味
が
あ
る
の
か
。
そ
こ
の

と
こ
ろ
は
今
後
長
期
的
な
戦
略
ビ
ジ
ョ
ン
を
考
え
て
い
く
上
で
、
明
ら
か
に
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は

な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

革
新
的
技
術
開
発
の
実
現
に
向
け
て

有
馬　

岩
谷
補
佐
、
地
球
温
暖
化
対
策
計
画
の
中
に
盛
り
込
ま
れ
た
80
％
を
実
現
す
る
た
め
に
も
革
新

的
技
術
開
発
が
不
可
欠
に
な
り
ま
す
。
ご
説
明
い
た
だ
い
た
よ
う
に
重
点
技
術
を
特
定
し
て
、
こ
れ
を
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着
実
に
進
め
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
の
中
で
は
、
産
業
界
の
Ｒ
＆
Ｄ

（
研
究
開
発
）投
資
を
進
め
る
た
め
の
環
境
整
備
、
ビ
ジ
ョ
ン
の
共
有
等
が
書
か
れ
て
い
ま
す
が
、
特
に

長
期
の
革
新
的
技
術
開
発
と
な
る
と
、
当
然
リ
ス
ク
も
高
い
。

　

そ
う
い
う
中
で
産
業
界
に
革
新
的
技
術
開
発
に
き
ち
ん
と
お
金
を
回
し
て
も
ら
う
こ
と
に
な
る
と
、

ビ
ジ
ョ
ン
の
共
有
だ
け
で
は
な
か
な
か
足
り
な
い
部
分
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
気
が
し
ま
す
。

例
え
ば
、
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
い
ま
内
閣
府
と
し
て
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い

ま
す
か
。

岩
谷　

現
状
で
は
２
０
５
０
年
の
革
新
技
術
に
向
け
て
、
企
業
の
皆
様
方
が
自
発
的
な
研
究
開
発
投
資

を
企
業
の
お
金
で
や
ら
れ
て
い
る
事
例
は
極
め
て
少
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
の
が
わ
れ
わ
れ
の
い

ま
の
見
方
で
す
。
本
来
で
あ
れ
ば
、
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
そ
も
そ
も
企
業
の
皆
様
方
の
短
期
的
な
研
究

開
発
投
資
だ
け
で
は
な
く
て
、
中
長
期
的
な
研
究
開
発
投
資
の
ほ
う
に
も
向
け
て
い
た
だ
き
た
い
と
い

う
思
い
を
持
っ
て
い
ま
す
が
、
企
業
の
経
営
の
観
点
か
ら
考
え
た
と
き
に
一
足
飛
び
に
中
長
期
の
投
資

は
な
か
な
か
難
し
い
と
こ
ろ
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

そ
う
い
う
中
で
２
０
５
０
年
に
向
け
た
革
新
技
術
を
い
ま
か
ら
進
め
て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
と
い
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う
こ
と
が
今
回
の
戦
略
の
ポ
イ
ン
ト
で
す
。
ま
ず
政
府
で
長
期
的
に
２
０
５
０
年
に
向
け
た
技
術
開
発

投
資
を
い
ま
か
ら
や
っ
て
い
き
ま
す
と
い
う
こ
と
を
提
示
し
て
い
く
と
こ
ろ
と
、
そ
れ
を
踏
ま
え
て
産

業
界
の
皆
様
方
と
同
じ
方
向
を
向
い
て
長
期
の
革
新
技
術
の
開
発
を
進
め
て
い
く
。

　

そ
の
中
で
企
業
の
皆
様
方
に
と
っ
て
も
投
資
し
て
い
け
る
部
分
が
あ
れ
ば
、
そ
こ
を
一
緒
に
や
っ
て

い
く
。
企
業
の
皆
様
方
も
長
期
的
な
リ
ス
ク
を
取
っ
て
投
資
が
で
き
て
く
れ
ば
、
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り

そ
れ
を
踏
ま
え
た
環
境
整
備
、
税
制
や
補
助
金
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
を
当
然
考
え
て
い
き
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　

し
か
し
、
企
業
の
皆
様
方
に
２
０
５
０
年
に
向
け
研
究
開
発
投
資
を
進
め
て
く
だ
さ
い
と
い
き
な
り

お
願
い
し
て
も
、
な
か
な
か
難
し
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
れ
で
今
回
の
戦
略
で
、
ま

ず
は
フ
ァ
ー
ス
ト
ス
テ
ッ
プ
を
政
府
か
ら
提
示
さ
せ
て
い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
を
書
き
ま
し
た
。

有
馬　

今
回
の
戦
略
の
ハ
イ
ラ
イ
ト
は
、
重
点
技
術
を
特
定
し
た
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
が
、
２
０
５
０

年
と
い
う
非
常
に
長
期
を
考
え
る
と
、
こ
こ
で
特
定
さ
れ
た
技
術
以
外
の
も
の
が
実
は
あ
る
か
も
し
れ

な
い
。
瓢
箪
か
ら
駒
の
よ
う
な
技
術
が
出
て
く
る
か
わ
か
ら
な
い
と
こ
ろ
が
あ
り
、
し
か
も
そ
う
い
う

分
野
は
非
常
に
不
確
実
性
も
高
い
。
そ
う
い
う
中
で
千
に
三
つ
か
も
し
れ
な
い
し
、
千
に
一
つ
か
も
し
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れ
な
い
の
で
す
が
、
そ
う
い
う
い
い
種
を
拾
い
上
げ
て
い
く
ア
プ
ロ
ー
チ
も
同
時
に
必
要
に
な
っ
て
く

る
と
思
い
ま
す
が
、
そ
こ
は
ど
う
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。

岩
谷　

全
く
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
で
し
て
、
２
０
５
０
年
に
向
け
て
ま
さ
に
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
で
抜
本

的
に
排
出
削
減
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
今
回
有
望
分
野
を
特
定
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
特
定
し
た
分
野
に
対
し
て
の
コ
メ
ン
ト
と
し
て
私
ど
も
の
耳
に
入
っ
て
く
る
の

は
、
そ
ん
な
に
目
新
し
さ
が
見
え
な
い
と
い
う
ご
批
判
も
正
直
受
け
ま
す
。
た
だ
、
２
０
５
０
年
を
見

据
え
て
抜
本
的
に
排
出
削
減
を
で
き
る
可
能
性
が
あ
り
得
る
分
野
と
い
う
と
こ
ろ
で
、
い
ま
現
状
見
え

て
い
る
中
で
掲
げ
る
と
こ
れ
ぐ
ら
い
で
は
な
い
か
と
い
う
と
こ
ろ
が
有
識
者
の
先
生
方
と
議
論
し
た
上

で
出
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

２
０
５
０
年
に
こ
れ
で
本
当
に
抜
本
的
排
出
削
減
が
で
き
る
の
か
ど
う
か
と
い
う
と
、
必
ず
し
も
そ

の
よ
う
に
思
っ
て
い
な
く
て
、
い
ま
見
え
て
い
な
い
け
れ
ど
も
、
今
後
革
新
的
な
技
術
は
当
然
出
て
き

ま
す
の
で
、
そ
う
い
う
も
の
が
ひ
ょ
っ
と
す
る
と
２
０
５
０
年
の
抜
本
的
な
排
出
削
減
の
屋
台
骨
を
担

う
こ
と
は
十
分
考
え
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。
具
体
的
な
今
後
の
研
究
開
発
体
制
の

強
化
の
中
の
一
つ
の
大
き
な
柱
と
し
て
、
新
た
な
シ
ー
ズ
の
創
出
と
い
う
こ
と
で
、
当
然
い
ま
見
え
て

84



い
な
い
部
分
の
技
術
開
発
を
進
め
て
い
く
。
そ
れ
が
屋
台
骨
を
担
う
可
能
性
が
あ
る
と
い
う
こ
と
が
見

え
て
き
た
段
階
で
、
こ
の
戦
略
を
柔
軟
に
変
え
て
い
っ
て
、
新
た
な
も
の
が
見
え
て
く
れ
ば
、
そ
れ
を

取
り
込
ん
で
い
く
こ
と
も
考
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

有
馬　

ミ
ッ
シ
ョ
ン
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
立
ち
上
が
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
国
際
協
力
へ
の
期
待
も
高

い
で
す
ね
。
他
方
、
バ
ッ
テ
リ
ー
に
し
て
も
何
に
し
て
も
、
ま
さ
に
今
回
重
点
技
術
と
し
て
挙
げ
ら
れ

た
技
術
は
そ
れ
ぞ
れ
の
国
が
し
の
ぎ
を
削
っ
て
開
発
し
た
い
と
思
っ
て
い
る
分
野
で
す
。
そ
う
し
た
中

で
、
協
力
と
競
争
を
ど
う
折
り
合
い
を
つ
け
る
の
か
。
つ
ま
り
、
み
ん
な
そ
れ
ぞ
れ
自
分
た
ち
が
ナ
ン

バ
ー
ワ
ン
に
な
り
た
い
と
思
っ
て
い
る
中
で
、
国
際
協
力
は
本
当
に
で
き
る
の
だ
ろ
う
か
と
い
う
気
が

し
て
し
ま
う
の
で
す
が
、
内
閣
府
の
目
か
ら
見
て
、
こ
う
い
う
分
野
は
国
際
協
力
、
ミ
ッ
シ
ョ
ン
・
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
通
じ
た
国
際
協
力
に
な
じ
む
分
野
で
あ
る
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
は
お
あ
り
で
し
ょ
う
か
。

岩
谷　

基
本
的
に
は
わ
れ
わ
れ
が
見
て
い
る
中
で
は
実
用
化
に
近
づ
い
て
く
る
と
、
各
国
一
緒
に
共
同

し
て
や
っ
て
い
こ
う
と
い
う
の
は
な
か
な
か
難
し
い
フ
ェ
ー
ズ
に
な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。
む
し
ろ
革
新
技
術
と
い
う
か
、
実
用
化
に
向
け
て
さ
ら
に
先
の
基
礎
研
究
の
部
分
に
近
い
と
こ

ろ
の
ほ
う
が
、
各
国
協
力
し
て
研
究
開
発
を
し
て
い
こ
う
と
各
国
も
乗
っ
て
い
き
や
す
い
分
野
で
は
な
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い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
、
具
体
的
な
想
定
を
し
て
い
る
分
野
は
、
こ
の
戦
略
の
中
で
の
有
望
分
野
の
一
つ
に
書
い
た

次
世
代
地
熱
の
分
野
で
す
。
当
然
地
熱
を
持
っ
て
い
る
資
源
国
は
全
て
の
国
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
世

界
中
に
あ
り
ま
し
て
、
そ
う
い
う
国
々
と
協
働
し
て
次
世
代
の
地
熱
の
技
術
開
発
を
進
め
て
い
く
と
こ

ろ
は
前
向
き
に
進
め
て
い
け
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

有
馬　

長
期
の
ビ
ジ
ョ
ン
と
も
絡
む
の
で
す
が
、
Ｒ
＆
Ｄ
を
進
め
る
上
で
、
今
回
の
地
球
温
暖
化
対
策

計
画
に
入
っ
て
い
る
よ
う
な
経
済
全
体
で
80
％
減
を
目
指
す
と
い
う
マ
ク
ロ
の
目
標
が
ど
の
程
度
Ｒ
＆

Ｄ
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
に
な
る
の
で
し
ょ
う
か
。
あ
る
い
は
、
そ
う
い
う
全
体
の
マ
ク
ロ
の
目
標
よ
り

も
、
個
々
の
技
術
ご
と
の
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
的
な
取
り
組
み
の
ほ
う
が
、
技
術
開
発
と
い
う
意
味
で
は
イ

ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
に
な
る
と
い
う
こ
と
な
の
か
。
そ
の
へ
ん
は
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。

岩
谷　

そ
う
い
う
意
味
で
い
う
と
、
こ
の
戦
略
の
中
で
具
体
的
に
80
％
と
い
う
数
字
は
書
い
て
い
ま
せ

ん
。
ま
ず
大
上
段
と
し
て
数
字
が
あ
っ
て
、
80
％
を
減
ら
す
た
め
の
積
み
上
げ
と
し
て
ど
う
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
を
進
め
て
い
く
か
と
い
う
発
想
で
は
な
く
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
積
み
上
げ
て
掲
げ
た

約
束
草
案
の
さ
ら
に
そ
の
先
を
ど
う
進
め
て
い
く
か
が
、
い
ま
２
０
５
０
年
に
向
け
て
わ
れ
わ
れ
は
宿
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題
と
し
て
も
ら
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
そ
れ
を
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
で
で
き
る
限
り
の
こ
と
を
や
っ
て
進
め
て

い
く
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

ま
ず
、
数
字
の
80
％
で
は
な
く
て
、
具
体
的
に
そ
れ

ぞ
れ
の
分
野
で
ど
う
進
め
て
い
く
の
か
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ

を
産
業
界
の
皆
様
方
と
一
緒
に
つ
く
っ
て
い
く
中
で
、

１
％
で
も
多
く
削
減
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
大
事
で
は

な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
80
％
目
標
あ
り
き
で
進
め

て
い
く
と
い
う
こ
と
は
内
閣
府
で
は
考
え
て
い
な
い
と

い
う
こ
と
で
す
。

わ
が
国
の
長
期
の
低
炭
素
戦
略
の
策
定

有
馬　

関
谷
課
長
か
ら
の
プ
レ
ゼ
ン
の
中
で
、
２
０
２	

０
年
よ
り
も
相
当
早
い
段
階
で
策
定
す
る
と
さ
れ
て
い

87 パネルディスカッション



る
長
期
戦
略
へ
の
イ
ン
プ
ッ
ト
と
し
て
長
期
低
炭
素
ビ
ジ
ョ
ン
（
仮
称
）
の
小
委
員
会
が
中
央
環
境
審

議
会
で
立
ち
上
が
る
と
い
う
お
話
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
い
つ
ご
ろ
結
論
を
出
さ
れ
る
の
か
、
政
府

全
体
と
し
て
の
戦
略
に
向
け
て
の
策
定
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
ど
う
な
る
の
か
、
い
ま
何
か
タ
イ
ム
フ
レ
ー

ム
と
し
て
頭
に
描
い
て
い
る
も
の
は
お
あ
り
で
し
ょ
う
か
。

　

そ
れ
か
ら
、
松
野
室
長
に
は
経
済
産
業
省
サ
イ
ド
と
し
て
、
長
期
戦
略
を
念
頭
に
、
ど
う
い
う
取
り

組
み
を
や
ろ
う
と
さ
れ
て
い
る
の
か
、
お
伺
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

最
後
に
手
塚
座
長
に
は
、
そ
の
お
２
人
の
お
話
を
聞
い
た
上
で
、
長
期
戦
略
を
策
定
す
る
上
で
、
産

業
界
か
ら
政
府
に
対
す
る
要
望
や
注
文
が
あ
れ
ば
お
願
い
し
ま
す
。

関
谷　

環
境
省
で
の
長
期
低
炭
素
ビ
ジ
ョ
ン
（
仮
称
）
を
つ
く
る
作
業
と
し
て
は
、
夏
ま
で
に
検
討
を

開
始
す
る
こ
と
に
つ
い
て
い
ま
詰
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
そ
の
先
に
つ
い
て
は
ま
だ
何
と
も
確
た
る

こ
と
は
申
し
あ
げ
ら
れ
な
い
の
で
す
が
、
先
ほ
ど
か
ら
あ
り
ま
す
よ
う
に
で
き
る
だ
け
早
く
出
す
。
20

年
よ
り
も
十
分
前
に
と
い
う
話
も
あ
り
ま
す
。

　

そ
う
い
う
意
味
で
環
境
省
の
検
討
の
あ
と
に
、
政
府
全
体
で
の
議
論
も
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
と
す

れ
ば
、
あ
ま
り
時
間
を
か
け
ず
に
あ
る
程
度
ま
と
め
る
必
要
も
あ
る
一
方
で
、
一
回
検
討
す
れ
ば
そ
れ
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で
す
む
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
て
、
イ
ン
タ
ラ
ク
テ
ィ
ブ
な
プ
ロ
セ
ス
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
の

で
、
そ
こ
は
継
続
し
て
検
討
し
て
い
く
最
初
の
ス
テ
ッ
プ
と
捉
え
て
、
国
内
的
な
議
論
も
こ
れ
を
機
に

盛
り
上
げ
て
い
く
と
い
う
意
味
で
の
検
討
を
早
期
に
行
い
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

松
野　

経
済
産
業
省
と
し
て
も
い
ろ
い
ろ
な
動
き
を
取
っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
が
、

２
０
５
０
年
に
80
％
を
目
指
す
と
す
る
な
ら
ば
、
現
実
の
世
界
に
そ
の
目
標
を
い
か
に
持
っ
て
く
る
か

を
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
そ
の
た
め
の
手
立
て
を
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
岩

谷
補
佐
か
ら
も
お
話
が
あ
っ
た
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
は
そ
の
最
た
る
も
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
イ
ノ
ベ

ー
シ
ョ
ン
や
国
際
的
な
協
力
を
ど
う
す
る
か
。
い
ろ
い
ろ
な
課
題
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
に

理
論
の
世
界
と
実
態
の
世
界
を
よ
く
整
理
し
て
議
論
し
て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

手
塚　

日
本
の
排
出
の
大
宗
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
起
源
、
つ
ま
り
80
％
削
減
と
い
う
の
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
起
源

の
排
出
を
80
％
削
減
す
る
と
い
う
こ
と
に
ほ
ぼ
等
し
い
こ
と
を
い
っ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
化
石
燃
料

の
使
用
を
80
％
減
ら
す
と
い
う
こ
と
を
い
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
こ
れ
は
大
変
な
想
像
を
絶
す
る
チ
ャ

レ
ン
ジ
だ
と
思
い
ま
す
。

　

先
ほ
ど
15
年
前
の
技
術
の
話
を
し
ま
し
た
が
、
35
年
前
は
１
９
８
０
年
と
か
81
年
で
、
何
が
で
き
た
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年
か
と
い
う
こ
と
を
見
て
み
た
ら
、
80
年
に
ヒ
ュ
ー
レ
ッ
ト
・
パ
ッ
カ
ー
ド
、
81
年
に
Ｉ
Ｂ
Ｍ
が
世
界

最
初
の
パ
ソ
コ
ン
を
市
場
に
出
し
た
年
で
す
。
で
す
か
ら
、
い
ま
の
こ
の
携
帯
、
こ
の
中
に
入
っ
て
い

る
技
術
は
当
時
ヒ
ュ
ー
レ
ッ
ト
・
パ
ッ
カ
ー
ド
や
Ｉ
Ｂ
Ｍ
が
出
し
た
も
の
の
数
百
倍
以
上
の
機
能
の
も

の
が
実
現
し
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
技
術
の
進
歩
は
侮
れ
な
い
。

　

た
だ
、
こ
の
分
野
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
分
野
が
決
定
的
に
違
う
の
は
、
デ
ジ
タ
ル
機
器
は
機
能
が
も
の

す
ご
く
増
え
て
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、
消
費
者
は
そ
れ
を
買
い
た
い
と
い
う
話
に
な
る
の
で
す
が
、
エ

ネ
ル
ギ
ー
は
基
本
的
に
提
供
し
て
い
る
も
の
が
熱
か
光
か
動
力
で
す
。
こ
れ
は
機
能
で
差
別
化
す
る
と

い
っ
て
も
１
ジ
ュ
ー
ル
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
出
せ
る
も
の
は
あ
ま
り
変
わ
っ
て
き
ま
せ
ん
。
そ
う
い
う
分

野
も
含
め
て
ど
う
や
っ
て
価
値
の
あ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
、
し
か
も
低
炭
素
で
出
す
か
と
い
う
こ
と
ま
で

出
し
て
い
か
な
い
と
、
こ
の
技
術
の
バ
リ
ア
を
乗
り
越
え
て
い
く
の
は
難
し
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。

　

で
す
か
ら
、
こ
れ
は
大
変
大
き
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
す
。
何
を
言
い
た
い
か
と
い
う
と
、
化
石
燃
料
よ

り
も
魅
力
的
な
低
炭
素
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
を
出
し
て
い
か
な
い
と
、
要
す
る
に
た
だ
同

然
で
潤
沢
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
地
中
に
埋
ま
っ
て
い
る
と
い
う
状
況
が
生
ま
れ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
掘
ろ
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う
と
思
っ
た
ら
掘
れ
て
し
ま
う
こ
と
で
す
。
新
し
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
技
術
は
こ
れ
を
負
か
す
必
要
が
あ
る

わ
け
で
す
。

　

あ
る
環
境
経
済
学
者
が
言
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
石
器
時
代
は
石
が
な
く
な
っ
た
か
ら
終
わ
っ
た
の

で
は
な
い
。
鉄
器
時
代
に
移
っ
た
か
ら
で
す
。
石
の
使
用
量
を
80
％
削
減
し
ま
し
ょ
う
と
い
っ
て
鉄
器

時
代
に
移
っ
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
鉄
器
時
代
に
な
っ
た
か
ら
石
を
使
わ
な
く
な
っ
た
の
で
す
。

石
は
そ
こ
ら
中
に
あ
る
の
で
す
。
つ
ま
り
石
炭
や
石
油
が
そ
こ
ら
中
に
あ
る
け
れ
ど
も
、
使
わ
な
く
な

く
な
る
よ
う
な
社
会
を
つ
く
る
と
い
う
の
は
そ
う
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
と
も
こ
の
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
は
本
腰
を
入
れ
て
や
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
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