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ご
あ
い
さ
つ

本
日
の
テ
ー
マ
は
「
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
向
け
た
戦
略
を
考
え
る
」
で
す
。
当
研
究
所
で
は
、
地
球
温
暖
化

問
題
に
つ
い
て
、
長
ら
く
澤
昭
裕
研
究
主
幹
に
お
願
い
し
て
き
ま
し
た
が
、
先
月
よ
り
並
行
し
て
、
東

京
大
学
公
共
政
策
大
学
院
の
有
馬
教
授
に
も
研
究
主
幹
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
は
11
月
30
日
よ
り
パ
リ
で
開
催
さ
れ
、「
京
都
議
定
書
」に
代
わ
る
２
０
２
０
年
以
降
の
地

球
温
暖
化
に
対
す
る
新
た
な
国
際
的
枠
組
み
の
策
定
に
向
け
、
大
き
な
山
場
を
迎
え
ま
す
。
主
要
論
点

の
一
つ
で
あ
る
温
室
効
果
ガ
ス
の
削
減
に
つ
い
て
は
、
各
国
が
自
主
的
に
目
標
を
設
定
し
、
そ
れ
を
積

み
上
げ
る
「
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
方
式
」
を
採
用
す
る
こ
と
が
す
で
に
決
定
し
て
い
る
な
ど
、
こ
れ
ま
で
当

研
究
所
が
提
唱
し
て
き
た
方
向
に
着
実
に
進
ん
で
い
る
と
思
い
ま
す
。

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
で
は
、
ア
メ
リ
カ
や
中
国
を
含
む
す
べ
て
の
国
が
離
脱
す
る
こ
と
な
く
、
真
に
公
平
で
実

効
性
の
あ
る
枠
組
み
が
実
現
す
る
よ
う
、
交
渉
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
一
方
国
内
で
は
、

日
本
の
削
減
目
標
が
国
民
生
活
や
産
業
に
与
え
る
影
響
を
考
慮
し
な
が
ら
、
産
業
界
と
し
て
日
本
の
国

4



際
競
争
力
や
成
長
性
を
維
持
向
上
し
て
い
く
よ
う
取
り
組
ん
で
い
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

本
日
は
、
初
め
に
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
の
議
長
国
で
あ
る
フ
ラ
ン
ス
の
ダ
ナ
大
使
よ
り
、
国
際
交
渉
を
ど
の
よ

う
に
進
め
て
い
く
お
考
え
な
の
か
に
つ
い
て
基
調
講
演
を
い
た
だ
き
ま
す
。
続
い
て
有
馬
研
究
主
幹
よ

り
国
際
交
渉
、
国
内
対
策
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
、
お
話
を
い
た
だ
き
ま
す
。

そ
れ
を
踏
ま
え
、
４
人
の
パ
ネ
リ
ス
ト
の
方
々
に
参
加
い
た
だ
き
、
竹
内
研
究
副
主
幹
を
モ
デ
レ
ー

タ
と
し
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
向
け
た
戦
略
に
つ
い
て
議
論
を
い
た
だ
き
ま
す
。
パ
ネ
リ
ス
ト
の
方
々
は
、
外

務
省
国
際
協
力
局
の
水
越
参
事
官
、
経
済
産
業
省
産
業
技
術
環
境
局
環
境
政
策
課
の
奈
須
野
課
長
、
環

境
省
地
球
環
境
局
総
務
課
の
森
下
課
長
、
経
団
連
環
境
安
全
委
員
会
国
際
環
境
戦
略
Ｗ
Ｇ
座
長
お
よ
び

Ｊ
Ｆ
Ｅ
ス
チ
ー
ル
技
術
企
画
部
理
事
地
球
環
境
グ
ル
ー
プ
の
手
塚
リ
ー
ダ
ー
で
す
。

本
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
よ
っ
て
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
向
け
た
戦
略
に
つ
い
て
議
論
が
深
ま
る
と
と
も
に
、

ご
参
加
の
皆
様
に
と
っ
て
有
意
義
な
も
の
に
な
る
こ
と
を
祈
念
し
て
い
ま
す
。

　
　
　

二
〇
一
五
年
十
一
月
十
日
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世
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政
策
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究
所
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三
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惺
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Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
向
け
た
議
論
の
現
状

私
が
大
使
を
務
め
て
い
る
フ
ラ
ン
ス
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
の
議
長
国
で
す
が
、
単
に
議
論
を
率
い
て
い
く
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
モ
デ
レ
ー
ト
し
、
妥
協
を
模
索
し
て
、
と
り
ま
と
め
を
し
て
い
き
ま
す
。
結
論
を

押
し
付
け
た
り
、
意
見
の
分
か
れ
て
い
る
議
論
を
一
方
的
に
結
論
づ
け
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
各
国

の
協
力
が
あ
っ
て
こ
そ
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
は
成
功
す
る
の
で
す
。

最
初
に
、
枠
組
み
を
整
え
る
た
め
に
、
現
在
、
議
論
が
ど
の
よ
う
な
状
況
に
あ
る
か
を
申
し
あ
げ
ま

す
。
３
週
間
後
に
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
が
始
ま
り
ま
す
。
い
ま
、
ま
さ
に
パ
リ
で
プ
レ
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
が
行
わ
れ
て
お

り
、
本
日
閣
僚
級
で
の
会
合
が
あ
り
、
首
脳
会
合
に
向
け
た
叩
き
台
の
準
備
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
こ

こ
で
問
題
と
な
っ
て
い
る
の
は
、
ど
う
い
っ
た
基
準
で
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
関
し
て
成
否
を
判
断
す
る
の
か
と

い
う
こ
と
で
す
。

現
時
点
で
は
、
私
た
ち
は
比
較
的
楽
観
的
に
、
こ
れ
か
ら
出
て
く
る
、
採
択
さ
れ
る
で
あ
ろ
う
方
向

性
に
関
し
て
、
明
る
い
見
方
を
持
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
楽
観
的
な
見
方
の
カ
ギ
と
な
る
要
素
は
い
く
つ

か
あ
り
ま
す
。

第
１
は
、
次
の
よ
う
な
認
識
が
高
ま
っ
て
い
る
こ
と
で
す
。
地
球
温
暖
化
問
題
は
専
門
家
だ
け
の
問
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題
で
は
な
く
、
ま
た
政
府
だ
け
の
問
題
で
も
な
い
。
市

民
全
体
の
生
活
に
直
接
関
わ
り
、
企
業
に
も
直
接
関
わ

る
問
題
で
あ
る
と
い
う
認
識
が
生
じ
て
い
る
と
い
っ
て

よ
い
。
そ
れ
が
今
日
の
取
り
組
み
に
反
映
さ
れ
て
い
る

と
い
え
ま
す
。

例
え
ば
Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
、
Ｉ
Ｅ
Ａ
、
Ｕ
Ｎ
Ｅ

Ｐ
な
ど
専
門
家
の
グ
ル
ー
プ
は
、
い
ず
れ
も
地
球
温
暖

化
問
題
は
避
け
て
通
る
こ
と
が
で
き
な
い
、
不
可
避
の

問
題
で
あ
る
と
い
う
観
点
で
一
致
し
て
い
ま
す
。
そ
し

て
、
地
球
温
暖
化
に
関
し
、
現
在
の
傾
向
が
こ
の
ま
ま

続
き
、
４
度
以
上
の
気
温
上
昇
が
実
現
す
る
と
す
れ
ば
、

１
カ
国
、
２
カ
国
レ
ベ
ル
で
は
な
く
、
人
類
全
体
に

と
っ
て
大
惨
事
的
な
状
況
と
な
る
と
い
う
見
解
で
も
一

致
し
て
い
る
わ
け
で
す
。

ダナ大使

9 基調講演



ま
た
、
今
朝
、
す
で
に
記
事
を
ご
覧
に
な
っ
た
方
が
い
ら
っ
し
ゃ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
ク
ラ
イ

メ
ー
ト
・
セ
ン
ト
ラ
ル
（
米
国
の
気
候
研
究
機
関
）
か
ら
新
し
い
予
測
が
出
ま
し
た
。
海
面
上
昇
に
よ

り
、
東
京
や
大
阪
に
も
直
接
の
影
響
が
及
ぶ
と
い
う
の
で
す
。
こ
の
よ
う
に
、
い
ま
グ
ロ
ー
バ
ル
な
認

識
が
確
立
し
て
き
て
い
ま
す
。

第
２
に
、
い
わ
ゆ
る
主
要
国
の
中
で
、
今
ま
で
本
件
の
議
論
や
交
渉
に
加
わ
っ
て
こ
な
か
っ
た
国
が

あ
り
ま
す
。
特
に
ア
メ
リ
カ
、
中
国
が
そ
う
で
す
が
、
現
在
は
、
こ
れ
ら
の
国
々
も
交
渉
に
加
わ
っ
て

い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
国
々
に
と
っ
て
も
、
自
ら
の
関
心
事
項
と
な
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

第
３
に
、
前
回
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
に
お
い
て
、
数
カ
月
に
わ
た
り
、
ペ
ル
ー
が
議
長
国
と
な
り
す
べ
て
の
レ

ベ
ル
に
お
け
る
体
系
的
な
準
備
作
業
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
現
時
点
で
、
残
っ
て
い
る
問
題
は
具
体
化
し

て
お
り
、
ま
た
何
が
残
っ
て
い
る
作
業
か
も
、
か
な
り
は
っ
き
り
し
て
い
ま
す
。

フ
ラ
ン
ス
は
、
こ
れ
か
ら
申
し
あ
げ
る
四
つ
の
相
互
補
完
的
な
手
法
を
取
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
に

よ
り
、
世
界
各
国
の
状
況
と
各
国
の
主
権
を
尊
重
す
る
形
で
、
普
遍
的
か
つ
差
異
化
さ
れ
た
措
置
を
取

り
な
が
ら
進
め
て
い
ま
す
。
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相
互
補
完
的
な
四
つ
の
手
法

第
１
の
手
法
は
合
意
そ
の
も
の
で
す
。
こ
れ
は
普
遍
的
な
合
意
に
な
り
、
法
律
上
の
実
効
性
の
あ
る

拘
束
力
を
持
ち
ま
す
。
し
か
し
、
各
国
の
そ
れ
ぞ
れ
の
異
な
る
状
況
を
考
慮
す
る
合
意
に
な
る
べ
き
だ

と
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
合
意
が
基
礎
と
な
り
、
そ
の
上
に
枠
組
み
を
設
け
る
こ
と
が
可
能
と
な
り
ま

す
。
そ
の
枠
組
み
が
、
２
度
未
満
の
気
温
上
昇
を
可
能
に
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
お
い

て
、
そ
の
決
定
が
行
わ
れ
る
タ
イ
ミ
ン
グ
で
、
合
意
が
目
指
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
す
。

こ
れ
が
法
的
な
枠
組
み
、
合
意
と
い
う
も
の
に
な
り
、
第
１
の
枠
組
み
に
な
る
わ
け
で
す
が
、
そ
れ

だ
け
で
は
難
し
い
。
も
ち
ろ
ん
補
足
が
必
要
で
す
。

各
国
の
約
束
文
書
、
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
が
合
意
の
た
め
の
第
２
の
重

要
な
要
素
で
す
。
す
で
に
１
５
４
カ
国
が
約
束
草
案
（
Ｉ
Ｎ
Ｄ
Ｃ
）
を
提
出
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
各

国
が
決
め
た
決
定
で
す
か
ら
、
上
か
ら
押
し
付
け
た
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
分
、
そ
れ
だ
け
信

憑
性
が
高
く
、
適
応
可
能
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
加
え
て
、
各
国
間
で
「
さ
ら
に
い
い
も
の
を
」

と
競
い
合
う
心
が
芽
生
え
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
わ
れ
わ
れ
と
し
て
は
、
１
５
４
カ
国
が
す
で
に
そ
れ

ぞ
れ
の
約
束
草
案
を
公
表
し
て
い
る
、
そ
れ
ら
の
約
束
草
案
を
守
る
だ
け
で
も
、
今
の
温
度
上
昇
の
カ

11 基調講演



ー
ブ
を
下
げ
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
、
２
度
以
下
に
下
げ
る
ほ
ど
に
は
十
分
な
約
束
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
今
の
と
こ
ろ
、
現

在
の
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
で
は
１
・
７
度
か
ら
３
度
ぐ
ら
い
と
な
っ
て
い
ま
す
。
現
在
の
目
標
よ
り
高
い

の
で
、
今
以
上
の
努
力
を
し
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
こ
う
い
っ
た
約
束
文
書
の
中
で
の
コ
ミ
ッ
ト
メ

ン
ト
を
、
今
後
さ
ら
に
強
化
し
て
い
か
な
く
て
は
い
け
な
い
で
し
ょ
う
。
た
だ
し
、
温
度
上
昇
の
カ
ー

ブ
を
抑
制
で
き
る
と
い
う
こ
と
だ
け
で
も
、
大
き
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

第
３
に
、
パ
リ
で
の
ア
ラ
イ
ア
ン
ス
が
生
ま
れ
る
こ
と
を
考
え
て
い
ま
す
が
、
そ
の
最
も
重
要
な
点

が
資
金
拠
出
で
す
。
わ
れ
わ
れ
は
各
国
、
特
に
先
進
国
に
義
務
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
だ
け

の
予
算
が
あ
り
、
産
業
的
、
工
業
的
な
メ
リ
ッ
ト
も
あ
る
の
で
、
資
金
の
供
給
を
お
願
い
し
た
い
と
思

い
ま
す
。

ま
た
、
開
発
途
上
国
に
も
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
を
お
願
い
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
れ
ら
の
国
々

は
イ
ン
フ
ラ
が
必
要
で
あ
り
、
生
活
レ
ベ
ル
を
上
げ
る
と
い
う
面
で
も
開
発
が
必
要
で
す
。
こ
う
い
う

開
発
途
上
国
に
さ
ら
な
る
努
力
を
と
説
得
す
る
な
ら
、
そ
の
た
め
に
は
彼
ら
が
こ
の
挑
戦
に
対
応
で
き

る
よ
う
、
わ
れ
わ
れ
も
そ
れ
な
り
の
財
政
的
な
支
援
を
し
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
か
な
り
の
資
金
が
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（注）COP20 の議長国ペルーと、COP21 の議長国フランスおよび国連事務局事務総長室、
国連気候変動枠組条約事務局による共同イニシアティブ

必
要
で
す
。

か
な
り
の
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
が
、
も
う
す
で
に
出
て
い
ま
す
。
た
だ
、
２
０
２
０
年
ま
で
年
間
１
０ 

０
０
億
ド
ル
の
資
金
を
集
め
る
必
要
が
あ
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
現
在
、
そ
こ
ま
で
は
集
ま
っ
て

い
ま
せ
ん
。
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
最
初
の
レ
ポ
ー
ト
に
よ
る
と
６
２
０
億
ド
ル
と
い
う
こ
と
で
、
ま
だ
足
り
な

い
部
分
が
あ
り
ま
す
。
で
す
か
ら
、
さ
ら
な
る
資
金
調
達
の
努
力
を
し
な
く
て
は
い
け
ま
せ
ん
。

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
か
な
り
の
国
々
、
ド
イ
ツ
、
フ
ラ
ン
ス
、
イ
ギ
リ
ス
等
が
、
す
で
に
追
加
的
な
資
金

を
出
す
こ
と
を
約
束
し
ま
し
た
。
フ
ラ
ン
ス
は
年
間
10
億
ド
ル
を
追
加
的
に
出
し
て
、
毎
年
20
億
ド
ル

と
な
り
ま
す
。
日
本
の
よ
う
な
国
、
偉
大
な
る
国
際
貢
献
の
伝
統
が
あ
る
国
で
、
開
発
努
力
を
な
さ
っ

て
き
た
国
は
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
、
こ
う
い
っ
た
合
意
と
努
力
に
も
参
加
し
て
い
た
だ
け
る
と
思
い

ま
す
。

そ
し
て
、
わ
れ
わ
れ
は
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
の
数
字
も
待
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
現
在
、
合
わ
せ
て

年
間
６
２
０
億
ド
ル
で
、
さ
ら
な
る
追
加
的
資
金
と
し
て
１
５
０
億
ド
ル
が
発
表
さ
れ
ま
し
た
が
、
１ 

０
０
０
億
ド
ル
に
は
、
ま
だ
２
３
０
億
ド
ル
足
り
な
い
状
況
で
す
。

第
４
の
手
法
で
す
が
、
リ
マ
＝
パ
リ
行
動
計
画

（
注
）

と
い
わ
れ
て
い
る
も
の
、
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
ア
ジ
ェ

13 基調講演



（注）発展と温暖化対策を両立させるための国際的な取り決めを補完するCOPのイニシアティブ

ン
ダ
（
注
）

と
も
い
わ
れ
て
い
る
も
の
、
こ
れ
は
す
べ
て
の
国
以
外
の
プ
レ
ー
ヤ
ー
、
主
体
に
も
努
力
に
参
加

し
て
も
ら
い
、
気
候
変
動
を
変
え
て
い
き
た
い
。
で
す
か
ら
、
自
治
体
で
も
い
い
の
で
す
。
地
方
の
自

治
体
や
都
市
。
都
市
は
非
常
に
重
要
な
役
割
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
国
を
補
完
す
る
追
加
的
な
目
標
を

掲
げ
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
企
業
で
す
。
今
日
は
ま
さ
し
く
こ
こ
、
日
本
の
経
団
連
に
い
る
の
で
、
そ
う
い
う
企
業

の
皆
さ
ん
こ
そ
、
非
常
に
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
企
業
の

方
々
に
は
、
尊
重
し
な
く
て
は
い
け
な
い
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
が
あ
り
ま
す
。
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
は
、
進

歩
し
、
利
益
を
挙
げ
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
別
に
そ
れ
を
恐
れ
て
躊
躇
す
る
必
要
は
な
い

で
し
ょ
う
。

環
境
と
い
う
問
題
は
、
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
さ
ら
な
る
追
加
的
な
費
用
と
み
る
向
き
も
あ
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。
バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
の
よ
く
な
い
部
分
と
考
え
ら
れ
て
い
た
こ
と
も
あ
っ
た
か
も
し
れ
ま
せ

ん
が
、
し
か
し
い
ま
、
少
な
く
と
も
先
進
国
で
は
、
特
に
ハ
イ
テ
ク
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
、
日
本
、
ア
メ
リ

カ
合
衆
国
の
よ
う
な
国
々
で
は
、
潮
流
が
逆
転
し
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
環
境
こ
そ
が
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
の
基
、
研
究
の
基
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
開
発
の
源
泉
で
あ
り
、
長
期
的
に
は
利
益
を
生
み
出
す
源

14



に
も
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

例
え
ば
、
素
晴
ら
し
い
成
功
事
例
と
し
て
は
、
環
境
の
ニ
ュ
ー
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
に
か
け
た
会
社
が
成

功
し
て
い
ま
す
。
ア
メ
リ
カ
で
も
太
陽
光
、
太
陽
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
の
成
功
例
が
あ
り
ま
す
。
確
か
に
潮

流
が
変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
。

今
ま
で
経
済
成
長
と
Ｃ
Ｏ
２
の
排
出
は
リ
ン
ク
し
て
い
る
も
の
と
考
え
ら
れ
て
き
ま
し
た
が
、
必
ず

し
も
そ
う
で
は
な
い
、
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
（
分
離
）
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
き
て

い
ま
す
。
同
じ
よ
う
な
傾
向
が
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
も
あ
り
ま
し
た
。
し
ば
ら
く
前
か
ら
、
経
済
成
長
率
は

ま
た
上
が
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
Ｃ
Ｏ
２
の
排
出
量
は
下
が
っ
て
い
ま
す
。
明
ら
か
に
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で

も
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
が
見
え
て
い
る
の
で
す
。
そ
れ
で
、
わ
れ
わ
れ
も
か
な
り
楽
観
的
に
な
れ
る
。
企

業
の
こ
れ
か
ら
の
行
動
に
関
し
て
も
、
と
て
も
楽
観
的
に
な
れ
る
と
思
い
ま
す
。

開
発
途
上
国
支
援
と
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

た
だ
し
、
開
発
途
上
国
で
は
必
ず
し
も
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
だ
か
ら
こ
そ
、
先
ほ
ど
申
し
あ
げ

た
資
金
メ
カ
ニ
ズ
ム
、
パ
リ
合
意
の
三
つ
目
の
柱
と
な
る
も
の
が
主
要
な
役
割
を
果
た
す
べ
き
で
す
。
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開
発
途
上
国
で
は
、
私
た
ち
の
よ
う
な
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
が
な
い
国
々
、
い
ま
申
し
あ
げ
た
デ
カ
ッ
プ
リ

ン
グ
が
な
い
と
こ
ろ
を
、
何
と
か
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
か
ら
で
す
。

現
在
、
こ
の
面
で
も
企
業
が
重
要
な
役
割
を
果
た
す
段
階
に
き
て
お
り
、
投
資
の
仕
方
を
大
き
く
変

え
つ
つ
あ
り
ま
す
。
生
産
の
方
法
、
サ
ー
ビ
ス
、
消
費
す
る
方
法
も
大
き
く
変
わ
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
で
す
か
ら
、
こ
れ
は
政
府
だ
け
の
問
題
、
条
約
、
規
則
だ
け
の
問
題
で
は
な
い
の
で
す
。
社
会
全

体
の
プ
レ
ー
ヤ
ー
の
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
い
ま
社
会
全
体
が
、
こ
の
気
候
変
動
対
策
に
大
き
く
関

わ
ら
ざ
る
を
得
な
い
か
ら
で
す
。
そ
し
て
ま
た
、
影
響
を
受
け
て
い
ま
す
。

実
際
、
多
く
の
企
業
の
方
々
が
立
ち
上
が
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
精
神
の
下
、
例
え
ば
２
０
１ 

４
年
の
国
連
の
気
候
担
当
の
事
務
局
で
も
、
金
融
、
農
業
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
部
門
で
の
い
ろ
い
ろ
な
新
し

い
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
を
出
し
ま
し
た
。W

om
an business

は
企
業
の
集
ま
り
で
す
が
、
何
十
か
の
会

社
の
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
を
集
め
て
き
ま
し
た
。
別
の
組
織
、A

m
erican B

usiness A
ct on C

lim
ate 

P
ledge

で
は
、
80
以
上
の
多
国
籍
企
業
を
集
め
、
こ
ち
ら
で
も
１
４
０
０
億
ド
ル
の
投
資
を
低
炭
素

事
業
に
対
し
行
う
と
い
っ
て
い
ま
す
。
現
在
、
合
わ
せ
て
約
１
１
５
０
の
企
業
と
３
４
０
の
投
資
家
が
、

国
連
の
Ｎ
Ａ
Ｚ
Ｃ
Ａ
（
非
国
家
主
体
気
候
変
動
活
動
）
と
い
う
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
使
っ
て
い
ま
す
。
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こ
れ
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
会
社
が
自
分
た
ち
の
コ
メ
ッ
ト
メ
ン
ト
を
掲
示
し
て
い
く
も
の
で
す
。

こ
の
よ
う
な
新
し
い
研
究
、
開
発
、
投
資
の
方
向
性
が
生
ま
れ
た
と
い
う
こ
と
、
そ
れ
が
日
仏
の
協

力
関
係
で
も
進
ん
で
い
る
こ
と
を
と
て
も
喜
ん
で
い
ま
す
。
い
く
つ
も
の
日
仏
の
素
晴
ら
し
い
例
が
あ

り
ま
す
。
例
え
ば
、
日
本
の
企
業
と
フ
ラ
ン
ス
の
企
業
を
連
携
さ
せ
る
も
の
で
す
。

こ
こ
で
す
べ
て
の
名
前
を
挙
げ
る
こ
と
は
し
ま
せ
ん
が
、
例
え
ば
シ
エ
ル
・
テ
ー
ル
、
京
セ
ラ
、
東

京
セ
ン
チ
ュ
リ
ー
リ
ー
ス
─
─
こ
れ
ら
は
ソ
ー
ラ
ー
関
係
で
す
。
ほ
か
に
も
日
本
エ
ア
・
リ
キ
ー
ド
、

豊
田
通
商
等
、
多
く
の
企
業
が
日
仏
の
枠
組
み
で
協
力
を
行
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
気
候
変
動
対
策

を
基
本
に
置
い
て
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。

わ
が
国
の
ヴ
ァ
ル
ス
首
相
が
１
カ
月
前
に
日
本
に
来
た
と
き
に
、
２
０
１
５
年
10
月
か
ら
日
仏
の
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
年
が
開
始
す
る
と
い
う
こ
と
を
、
安
倍
首
相
と
と
も
に
発
表
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
こ

の
日
仏
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
年
の
実
施
項
目
と
し
て
、
非
常
に
具
体
的
に
一
連
の
環
境
に
関
す
る
行
動
項

目
が
掲
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
環
境
は
非
常
に
大
き
な
課
題
だ
と
目
さ
れ
て
い
る
か
ら
で
す
。
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炭
素
価
格
の
設
定
に
つ
い
て

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
炭
素
価
格
制
度
に
つ
い
て
、
少
し
申
し
あ
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。
炭
素
の
価

格
設
定
は
、
ど
の
よ
う
な
形
で
経
済
界
の
各
部
門
に
対
し
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
と
し
て
効
き
、
産
業
界
が

よ
り
強
力
に
地
球
温
暖
化
対
策
を
取
る
よ
う
に
な
る
、
効
果
を
生
む
こ
と
が
で
き
る
か
で
す
。
こ
の
イ

ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
措
置
は
、
一
部
の
国
で
は
す
で
に
存
在
し
て
い
ま
す
。
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
で
も
あ
り
ま

す
が
、
制
約
で
も
あ
り
ま
す
。
炭
素
の
価
格
は
両
方
の
側
面
を
持
っ
て
い
ま
す
。

炭
素
価
格
は
役
に
立
ち
ま
す
。
な
ぜ
な
ら
、
過
剰
な
炭
素
排
出
に
対
す
る
ペ
ナ
ル
テ
ィ
に
な
る
わ
け

で
す
し
、
削
減
を
奨
励
す
る
こ
と
を
地
球
温
暖
化
ガ
ス
排
出
削
減
の
対
策
と
し
て
構
想
す
る
こ
と
が
で

き
る
か
ら
で
す
。

低
炭
素
社
会
へ
の
取
り
組
み
は
企
業
に
も
意
味
あ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
ま
だ
普
遍
化
し
て

い
ま
せ
ん
。
炭
素
価
格
も
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
制
度
と
い
う
も
の
は
、
ま
だ
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
そ

れ
で
も
明
ら
か
な
の
は
、
あ
る
一
定
の
調
和
化
は
、
こ
れ
か
ら
行
わ
れ
て
い
く
で
あ
ろ
う
と
い
う
こ
と

で
す
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
世
界
の
一
部
の
地
域
が
あ
ま
り
に
も
厳
し
い
炭
素
価
格
を
導
入
す
れ
ば
、
長
期

的
に
は
基
準
を
順
守
し
な
い
国
々
の
産
業
界
が
優
位
に
な
っ
て
し
ま
う
か
ら
で
す
。
協
調
の
下
、
グ
ロ
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ー
バ
ル
な
努
力
と
し
て
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
す
。

さ
ら
に
、
炭
素
価
格
は
今
回
、
交
渉
の
ア
ジ
ェ
ン
ダ
に
具
体
的
に
は
含
ま
れ
て
い
な
い
も
の
も
含
め
、

一
連
の
要
素
と
補
完
的
に
運
用
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
す
。

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
は
決
し
て
終
結
点
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ス
タ
ー
ト
地
点
と
な
る
わ
け
で
す
。
ぜ
ひ
成
功
裏

に
、
基
本
的
な
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
、
約
束
、
資
金
調
達
の
枠
組
み
の
合
意
を
成
立
さ
せ
、
そ
れ
が
今
後

の
曲
線
を
下
げ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
し
て
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
を
成
功
さ
せ
た
い
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
、

今
後
わ
れ
わ
れ
が
た
ど
っ
て
い
く
曲
線
が
満
足
で
き
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
担
保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
年
パ
リ
で
行
わ
れ
る
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
は
、
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
、
さ
ら
な
る
進
化
、
さ
ら
な
る
深
掘
り

が
必
要
に
な
る
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。
そ
の
た
め
の
条
項
も
必
要
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
は
も
ち
ろ
ん
各

国
政
府
の
責
任
で
す
が
、
同
時
に
企
業
や
市
民
の
責
任
で
も
あ
る
と
い
え
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
本
日

開
催
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
重
要
性
は
、
そ
の
観
点
か
ら
も
さ
ら
に
強
調
さ
れ
る
こ
と
と
思
い
ま
す
。
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Ｏ
Ｐ
21
に
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た

国
際
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渉
と
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内
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─
─
展
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21
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政
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主
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東
京
大
学
公
共
政
策
大
学
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教
授

有
馬　
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Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
向
け
た
、
残
さ
れ
た
論
点

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
を
考
え
る
に
当
た
っ
て
は
、
温
暖
化
交
渉
の
歴
史
の
中
で
ど
う
位
置
づ
け
ら
れ
る
か
を
考

え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ご
承
知
の
よ
う
に
、
２
０
０
８
年
か
ら
２
０
１
２
年
は
「
京
都
議
定
書
」
の
第
一
約
束
期
間
と
い
う

こ
と
で
、
こ
こ
で
は
ア
メ
リ
カ
を
除
く
先
進
国
だ
け
が
義
務
を
負
い
、
途
上
国
は
削
減
義
務
を
負
っ
て

い
ま
せ
ん
で
し
た
。
２
０
１
３
年
か
ら
２
０
２
０
年
の
枠
組
み
に
つ
い
て
は
、
す
べ
て
の
国
が
参
加
す

る
枠
組
み
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
認
識
が
高
ま
り
、
議
論
が
行
わ
れ
た
わ
け
で
す
が
、
途
上
国
は
「
京

都
議
定
書
」
の
第
二
約
束
期
間
の
設
定
と
い
う
も
の
を
強
く
主
張
し
た
結
果
、
こ
の
第
二
約
束
期
間
の

設
定
の
是
非
が
非
常
に
大
き
な
議
論
に
な
り
ま
し
た
。
日
本
は
、
ア
メ
リ
カ
や
中
国
が
決
し
て
参
加
し

な
い
「
京
都
議
定
書
」
の
第
二
約
束
期
間
は
、
す
べ
て
の
国
が
参
加
す
る
公
平
な
枠
組
み
に
な
ら
な
い

と
い
う
こ
と
で
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
16
で
こ
の
第
二
約
束
期
間
不
参
加
を
表
明
し
た
わ
け
で
す
。

こ
の
結
果
、
２
０
２
０
年
ま
で
は
Ｅ
Ｕ
な
ど
の
一
部
の
先
進
国
が
第
二
約
束
期
間
に
引
き
続
き
参
加

す
る
一
方
で
、
ア
メ
リ
カ
、
中
国
、
日
本
も
含
め
、
す
べ
て
の
国
は
カ
ン
ク
ン
合
意
（
２
０
１
０
年
、

Ｃ
Ｏ
Ｐ
16
で
採
択
）の
下
、
自
主
的
な
削
減
目
標
を
掲
げ
、
そ
れ
を
登
録
・
実
施
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
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た
。
現
在
、
交
渉
さ
れ
て
い
る
の
は
ポ
ス
ト
２
０
２
０

年
の
枠
組
み
で
す
が
、
２
０
１
１
年
の
ダ
ー
バ
ン
・
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
（
Ｃ
Ｏ
Ｐ
17
で
合
意
）
に
基
づ
き
、

２
０
１
５
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
で
新
た
な
枠
組
み
の
合
意
を

目
指
し
て
い
る
。
で
す
か
ら
、
こ
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
は
非
常

に
重
要
だ
と
い
う
こ
と
に
な
る
わ
け
で
す
。

「
京
都
議
定
書
」
で
は
先
進
国
だ
け
が
義
務
を
負
い
、

国
連
が
先
進
国
の
排
出
可
能
量
を
割
り
振
り
、
か
つ
未

達
成
の
場
合
は
、
そ
の
未
達
成
分
の
１
・
３
倍
が
、
罰

則
的
な
形
で
次
期
約
束
期
間
か
ら
差
し
引
か
れ
る
と
い

う
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
型
の
枠
組
み
で
し
た
。
こ
れ
に
対
し
、

ポ
ス
ト
２
０
１
３
年
の
枠
組
み
と
し
て
合
意
さ
れ
た
カ

ン
ク
ン
合
意
─
─
こ
れ
は
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
合
意

（
２
０
０
９
年
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
15
で
主
要
国
首
脳
間
で
合
意

有馬研究主幹
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さ
れ
た
も
の
の
、
全
体
会
合
で
採
択
さ
れ
ず
留
意
）
が
発
展
し
た
も
の
で
す
が
、
こ
こ
で
は
先
進
国
と

途
上
国
が
、
い
ず
れ
も
削
減
目
標
、
削
減
行
動
を
持
ち
寄
り
、
実
施
状
況
を
国
際
的
に
検
証
す
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。
罰
則
的
な
規
定
も
存
在
し
ま
せ
ん
。
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
の
枠
組
み
と
い
う
こ
と
で
す
。

現
在
、
パ
リ
に
向
け
て
交
渉
中
の
枠
組
み
は
、
各
国
が
約
束
草
案
を
持
ち
寄
り
、
そ
の
実
施
状
況
を

相
互
に
レ
ビ
ュ
ー
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。
こ
の
プ
レ
ッ
ジ
＆
レ
ビ
ュ
ー
型
で
す
が
、
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ

ン
、
カ
ン
ク
ン
合
意
の
流
れ
を
汲
む
も
の
で
あ
り
、
ア
メ
リ
カ
、
中
国
を
含
む
す
べ
て
の
国
の
参
加
を

得
る
た
め
に
は
、
こ
の
方
法
し
か
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
向
け
て
は
、
い
ろ
い
ろ
な
論
点
が
ま
だ
残
っ
て
い
ま
す
。
特
に
大
き
な
も
の
は
、
第
１

に
合
意
成
果
の
法
的
拘
束
力
で
す
。
約
束
草
案
を
持
ち
寄
っ
て
レ
ビ
ュ
ー
す
る
と
い
う
プ
ロ
セ
ス
に
拘

束
力
を
持
た
せ
る
こ
と
に
つ
い
て
は
概
ね
コ
ン
セ
ン
サ
ス
が
で
き
て
い
ま
す
が
、
そ
の
持
ち
寄
っ
た
約

束
草
案
の
中
身
に
つ
い
て
も
拘
束
力
を
持
た
せ
る
の
か
ど
う
か
。「
京
都
議
定
書
」と
同
じ
よ
う
な
目
標

数
値
の
義
務
化
を
主
張
す
る
Ｅ
Ｕ
の
よ
う
な
国
も
存
在
す
る
わ
け
で
す
。

第
２
に
、
気
候
変
動
枠
組
条
約
に
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
、
い
わ
ゆ
る
「
共
通
だ
が
差
異
あ
る
責
任
」

─
─
こ
れ
を
ど
う
す
る
か
。
先
進
国
は
「
各
国
が
持
ち
寄
る
約
束
草
案
の
中
で
差
異
化
を
す
る
」
と
い
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う
考
え
方
で
す
が
、
中
国
、
イ
ン
ド
な
ど
は
制
度
上
の
差
異
化
、
具
体
的
に
は
、
例
え
ば
「
先
進
国
だ

け
は
義
務
、
途
上
国
は
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
（
任
意
）」
と
い
っ
た
こ
と
を
主
張
し
て
い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
ダ
ナ
大
使
か
ら
も
お
話
が
あ
り
ま
し
た
が
、
途
上
国
へ
の
資
金
支
援
を
ど
う
す
る
か
。

新
た
な
資
金
支
援
目
標
を
ど
う
設
定
す
る
の
か
。
そ
の
資
金
供
与
主
体
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
。
Ｂ
Ｒ
Ｉ

Ｃ
Ｓ
銀
行
や
Ａ
Ｉ
Ｉ
Ｂ
が
で
き
て
い
る
こ
と
を
考
え
る
と
、
資
金
援
助
の
主
体
が
先
進
国
だ
け
に
限
定

さ
れ
る
の
は
、
も
う
時
代
に
は
そ
ぐ
わ
な
い
と
、
多
く
の
先
進
国
は
考
え
て
い
る
わ
け
で
す
。

国
際
交
渉
に
お
け
る
ポ
イ
ン
ト

国
際
交
渉
、
国
内
対
策
に
お
い
て
重
要
だ
と
思
わ
れ
る
点
に
つ
い
て
、
い
く
つ
か
所
見
を
述
べ
ま
す
。

ま
ず
、
国
際
交
渉
で
す
。
温
暖
化
防
止
の
便
益
は
地
球
全
体
に
及
び
ま
す
が
、
温
暖
化
対
策
の
コ
ス

ト
は
各
国
で
生
じ
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
必
然
的
に
フ
リ
ー
ラ
イ
ダ
ー
を
生
む
構
造
に
な
り
、
温
暖
化

防
止
の
負
担
を
他
国
に
押
し
付
け
た
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
う
い
う
状
況
の
中
で
行
わ
れ
る
気
候

変
動
交
渉
は
、
本
質
的
に
「
武
器
な
き
経
済
戦
争
」
で
あ
る
と
い
う
性
格
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
と
考

え
ま
す
。

25 基調講演



わ
れ
わ
れ
が
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
で
ぜ
ひ
達
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
ア
メ
リ
カ
、
中
国
な
ど
す
べ
て

の
主
要
排
出
国
が
参
加
す
る
枠
組
み
を
つ
く
る
こ
と
で
す
。
先
ほ
ど
ご
紹
介
し
た
よ
う
な
目
標
数
値
の

義
務
化
や
、
先
進
国
と
途
上
国
の
制
度
的
な
差
異
化
と
い
っ
た
、
い
わ
ゆ
る
「
京
都
議
定
書
」
的
な
要

素
と
い
う
も
の
は
、
ア
メ
リ
カ
、
中
国
の
離
反
を
招
く
だ
け
で
あ
り
、
有
害
無
益
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

ま
た
、
わ
れ
わ
れ
は
ア
メ
リ
カ
の
離
脱
と
い
う
、「
京
都
議
定
書
」が
批
准
さ
れ
た
と
き
の
苦
い
教
訓

を
忘
れ
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
ア
メ
リ
カ
で
は
来
年
、
大
統
領
選
が
行
わ
れ
ま
す
。
パ
リ
で
合
意
さ
れ
る

枠
組
み
が
、
国
会
の
批
准
を
必
要
と
さ
れ
る
も
の
に
な
っ
た
場
合
、
日
本
の
批
准
は
、
ア
メ
リ
カ
の
次

期
政
権
が
今
回
の
合
意
を
き
ち
ん
と
尊
重
す
る
こ
と
を
見
極
め
て
か
ら
に
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

ま
た
、
よ
く
誤
解
さ
れ
る
の
で
す
が
、
今
回
の
交
渉
の
主
眼
は
、
各
国
の
約
束
草
案
の
水
準
を
交
渉

す
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
む
し
ろ
今
回
の
交
渉
で
最
も
大
事
な
の
は
、
各
国
が
約
束
し
た
政
策
が

着
実
に
履
行
さ
れ
、
相
互
に
検
証
さ
れ
る
よ
う
な
、
建
設
的
で
協
力
的
な
枠
組
み
を
つ
く
る
こ
と
で
す
。

や
や
も
す
る
と
、
温
暖
化
防
止
の
議
論
で
は
数
値
目
標
至
上
主
義
的
な
議
論
が
跳
梁
跋
扈
す
る
わ
け
で

す
が
、
重
要
な
の
は
対
策
の
実
施
で
す
。
数
値
目
標
は
い
ろ
い
ろ
な
変
数
、
あ
る
い
は
外
的
事
情
に
左

右
さ
れ
る
の
で
、
数
値
目
標
の
達
成
そ
の
も
の
よ
り
も
、
そ
の
数
値
目
標
の
構
成
要
素
に
な
っ
て
い
る
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施
策
、
対
策
を
き
ち
ん
と
実
施
し
て
い
く
こ
と
が
最
も
重
要
な
の
で
す
。

今
回
、
日
本
の
約
束
草
案
設
定
に
当
た
っ
て
は
、
他
の
先
進
国
の
削
減
目
標
と
の
横
並
び
比
較
と
い

う
議
論
が
よ
く
聞
か
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
あ
る
意
味
「
京
都
議
定
書
」
的
な
発
想
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、

今
回
の
交
渉
の
本
質
か
ら
は
外
れ
て
い
る
も
の
だ
と
考
え
ま
す
。

図
表
１
（
28
ペ
ー
ジ
）
は
主
要
国
の
約
束
草
案
を
、
そ
れ
ぞ
れ
の
基
準
年
で
横
並
び
に
比
較
し
た
も

の
で
す
。
一
見
し
て
わ
か
る
よ
う
に
、
各
国
の
目
標
値
と
い
う
も
の
は
、
そ
れ
ぞ
れ
が
選
ん
だ
基
準
年

で
表
現
す
る
と
（
日
本
、
米
国
、
Ｅ
Ｕ
の
ア
ン
ダ
ー
ラ
イ
ン
部
分
）、
最
も
野
心
的
に
見
え
る
よ
う
に

な
っ
て
い
ま
す
。
特
定
の
基
準
年
と
比
較
し
、
パ
ー
セ
ン
テ
ー
ジ
の
数
字
の
大
小
を
云
々
す
る
こ
と
は
、

意
味
が
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

む
し
ろ
重
要
な
の
は
努
力
の
公
平
性
で
す（
29
ペ
ー
ジ
図
表
２
参
照
）。
各
国
の
目
標
値
の
限
界
削
減

費
用
を
比
較
す
る
と
、
日
本
の
目
標
の
限
界
削
減
費
用
は
３
８
０
ド
ル
で
、
ア
メ
リ
カ
や
Ｅ
Ｕ
の
数
字

と
比
べ
て
も
十
分
す
ぎ
る
ほ
ど
野
心
的
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
そ
の
パ
ー
セ
ン
テ
ー
ジ

の
数
字
の
積
み
上
げ
に
汲
々
と
し
、
目
標
値
の
水
増
し
を
し
た
り
、
目
標
値
に
独
り
歩
き
さ
せ
な
い
こ

と
が
非
常
に
大
事
で
す
。
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図
表

1  主
要

国
の

約
束

草
案

の
比

較

国
名

（
①

G
D

P
1ド

ル
当

た
り

排
出

量
、

②
人

口
1人

当
た

り
排

出
量

）
1
9
9
0
年
比

2
0
0
5
年
比

2
0
1
3
年
比

日
本

（
①

0.29kg-CO
2/$、

②
10.6t-CO

2/人
）

▲
18.0%

（
2030年

）
▲

25.4％
（

2030年
）

▲
26.0％

（
2030年

）

米
国

（
①

0.48kg-CO
2/$、

②
20.4t-CO

2/人
）

▲
14〜

16％
（

2025年
）

▲
26〜

28％
（

2025年
）

▲
18〜

21％
（

2025年
）

EU
（

①
0.31kg-CO

2/$、
②

9.0t-CO
2/人

）

▲
40％

（
2030年

）
▲

35％
（

2030年
）

▲
24％

（
2030年

）

中
国

（
①

2.64kg-CO
2/$、

②
7.9t-CO

2/人
）

2030年
ま

で
に

、
2005年

比
で

G
D

P
当

た
り

の
二

酸
化

炭
素

排
出

を
-60〜

-65％
（

2005年
比

）
2030年

頃
に

、
二

酸
化

炭
素

排
出

の
ピ

ー
ク

を
達

成

韓
国

（
①

0.64kg-CO
2/$、

②
14.0t-CO

2/人
）

＋
81％

（
2030年

）
▲

4％
（

2030年
）

▲
22％

（
2030年

）

（
注

）
米

国
は

2005
年

比
の

数
字

を
、

E
U

は
1990

年
比

の
数

字
を

削
減

目
標

と
し

て
提

出
。

韓
国

は
「

2030
年

（
対

策
な

し
ケ

ー
ス

）
比

37％
削

減
」

を
削

減
目

標
と

し
て

提
出

。
①

、
②

に
つ

い
て

、
日

本
・

米
国

・
E

U
・

韓
国

は
2012

年
、

中
国

は
2010

年
の

デ
ー

タ
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温
暖
化
問
題
の
国
際
貢
献
と
い
う
と
き
に
、
日
本

の
削
減
目
標
だ
け
に
着
目
す
る
の
は
、
京
都
時
代
の

発
想
で
す
。
日
本
と
し
て
は
、
第
１
に
日
本
が
有
す

る
知
見
を
発
信
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

次
期
国
際
枠
組
み
と
い
う
も
の
は
、
プ
レ
ッ
ジ
＆
レ

ビ
ュ
ー
の
枠
組
み
に
な
り
ま
す
が
、
日
本
で
は
ま
さ

に
産
業
界
の
「
環
境
自
主
行
動
計
画
」、
あ
る
い
は

「
低
炭
素
社
会
実
行
計
画
」に
基
づ
き
、
い
わ
ゆ
る
Ｐ

Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
回
し
、
大
き
な
成
果
を
挙
げ
て

き
た
わ
け
で
す
。
こ
の
経
験
を
、
ぜ
ひ
国
際
的
に
発

信
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

ま
た
、
第
２
に
重
要
な
の
は
技
術
で
す
。
日
本
の

強
み
で
あ
る
低
炭
素
技
術
の
普
及
、
よ
り
革
新
的
な

技
術
の
開
発
を
通
じ
て
、
温
暖
化
問
題
の
抜
本
的
な

図表 2  主要国の排出削減目標と限界削減費用
限界削減費用（$/tCO2eq）

低位 高位

日本：2013年比▲26％
（2030年）

380程度（注）

（エネルギー起原CO2の目標のみ
で評価した場合は260程度）

米国：2005年比▲26％〜▲28％
（2025年） 57 76

EU28：1990年比▲40％
（2030年） 168

ロシア：1990年比▲25％〜▲30％
（2030年） 0 12

中国：2030年CO2排出ピークアウト
（RITE排出見通しに基づき、

15〜16GtCO2eq）
0 9

（注）吸収源対策▲ 2.6％は森林吸収対策としてコスト計算せずに、エネルギー起原 CO2、
その他温室効果ガス排出削減対策で実施するとして計算した場合。他国も同様

（出所）RITE（地球環境産業技術研究機構）
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解
決
に
貢
献
す
べ
き
で
す
。
い
ま
国
連
で
交
渉
中
の
技
術
メ
カ
ニ
ズ
ム
と
資
金
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
リ
ン
ケ

ー
ジ
を
確
保
し
て
、
優
れ
た
日
本
の
環
境
技
術
の
移
転
を
支
援
で
き
る
よ
う
に
す
べ
き
で
す
し
、
二
国

間
ク
レ
ジ
ッ
ト
メ
カ
ニ
ズ
ム
（
Ｊ
Ｃ
Ｍ
）
も
、
日
本
の
技
術
の
貢
献
を
見
え
る
化
す
る
上
で
非
常
に
重

要
な
ツ
ー
ル
で
す
。

ま
た
、
技
術
移
転
を
進
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
途
上
国
の
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
た
現
実
的
な
対
応
が
重

要
で
す
。
途
上
国
へ
の
高
効
率
石
炭
火
力
の
移
転
を
抑
制
せ
よ
と
い
う
議
論
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
現
実
を
無
視
し
た
も
の
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
途
上
国
に
お
け
る
電
力
需
要
の
今
後
の

拡
大
、
か
つ
安
価
で
潤
沢
な
石
炭
資
源
の
存
在
を
考
え
れ
ば
、
好
む
と
好
ま
ざ
る
と
に
か
か
わ
ら
ず
、

石
炭
火
力
は
今
後
も
拡
大
し
ま
す
。
そ
う
で
あ
れ
ば
、
高
効
率
石
炭
火
力
に
関
す
る
技
術
を
移
転
し
、

Ｃ
Ｏ
２
の
増
大
の
ペ
ー
ス
を
弱
め
る
こ
と
が
大
事
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

長
期
の
問
題
を
抜
本
的
に
解
決
す
る
た
め
に
は
何
よ
り
も
技
術
革
新
が
重
要
で
す
。
国
内
的
に
は
官

民
の
Ｒ
＆
Ｄ
促
進
が
必
要
で
す
し
、
国
際
的
に
は
Ｉ
Ｃ
Ｅ
Ｆ
（Innovation for C

ool E
arth Forum

）

等
を
活
用
し
た
技
術
開
発
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
の
た
め
に
、
日
本
と
し
て
は
、

ぜ
ひ
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
取
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。
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ま
た
、
国
連
だ
け
が
温
暖
化
問
題
を
議
論
す
る
場
、
解
決
す
る
場
で
は
な
い
こ
と
も
認
識
す
べ
き
だ

と
思
い
ま
す
。
全
員
一
致
の
国
連
シ
ス
テ
ム
の
下
で
は
、
ど
う
し
て
も
限
界
が
あ
り
ま
す
。
今
後
の
国

際
的
な
ガ
バ
ナ
ン
ス
は
、
恐
ら
く
地
域
間
、
２
国
間
、
産
業
間
、
都
市
間
と
い
っ
た
多
様
な
イ
ニ
シ
ア

テ
ィ
ブ
を
包
含
し
た
複
層
的
な
も
の
に
な
り
ま
す
。
柔
軟
性
、
機
動
力
を
有
す
る
国
連
外
の
枠
組
み
を

活
用
し
、
そ
の
一
環
と
し
て
二
国
間
ク
レ
ジ
ッ
ト
、
あ
る
い
は
温
暖
化
防
止
に
決
定
的
に
重
要
な
技
術

革
新
を
、
有
志
国
で
進
め
て
い
く
べ
き
で
す
。

温
暖
化
問
題
に
取
り
組
む
に
当
た
り
、
科
学
の
不
確
実
性
も
直
視
し
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
国
際

交
渉
の
世
界
で
は
「
２
度
目
標
」
が
、
あ
る
種
、
神
聖
不
可
侵
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
お
り
、「
２
度
を
超

え
た
ら
地
球
が
滅
亡
す
る
」
と
い
っ
た
極
端
な
議
論
も
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
こ
れ
は
決
し
て
科
学
的

な
ア
プ
ロ
ー
チ
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
い
わ
ゆ
る
気
候
感
度
に
お
い
て
は
、
い
ろ
い
ろ
な
数
字
の
ば
ら
つ

き
が
あ
り
ま
す
。
今
後
の
技
術
革
新
を
考
え
れ
ば
、
２
０
５
０
年
、
２
１
０
０
年
と
い
っ
た
長
期
的
な

目
標
の
実
現
に
向
け
た
道
筋
が
複
数
存
在
す
る
こ
と
は
確
実
で
す
。
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国
内
対
策
に
お
け
る
ポ
イ
ン
ト

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
で
首
尾
よ
く
合
意
が
で
き
れ
ば
、
来
年
は

国
内
対
策
の
議
論
が
盛
り
上
が
る
こ
と
に
な
る
と
思
い

ま
す
。
そ
の
際
に
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
の
は
、
民
間
の

温
室
効
果
ガ
ス
削
減
に
向
け
た
自
主
的
か
つ
主
体
的
な

取
り
組
み
を
後
押
し
す
る
こ
と
が
、
あ
く
ま
で
基
本
で

あ
り
、
効
果
も
高
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

図
表
３
に
政
府
の
介
入
度
の
弱
い
も
の
か
ら
強
い
も

の
ま
で
順
に
並
べ
て
み
ま
し
た
。
一
番
弱
い
の
は
呼
び

か
け
、
情
報
提
供
、
助
成
等
。
介
入
度
が
最
も
強
い
の

は
、
い
わ
ゆ
る
政
府
に
よ
る
排
出
枠
の
割
り
当
て
、

キ
ャ
ッ
プ
＆
ト
レ
ー
ド
的
な
も
の
に
な
り
ま
す
が
、
法

的
拘
束
力
が
あ
っ
た
「
京
都
議
定
書
」
の
時
代
に
お
い

て
も
、
援
用
さ
れ
た
の
は
こ
の
（
４
）
ま
で
で
す
。

図表 3  国内対策と政府の介入度

（１） 温室効果ガス削減活動に対する政府の呼びかけ、情
報提供、助成

（２） 経団連「低炭素社会実行計画」等民間の主体的取り
組みに関する客観的な評価とフォローアッププロセス
（PDCAサイクル）

（３） 省エネ法などの活用によるエネルギー需要の抑制促
進措置

（４） 炭素に着目した税制や再エネ固定価格買取制度
（FIT）

（５） エネルギー供給構造高度化法の活用

（６） 政府によるCO2排出権（≒エネルギー消費量）割り当
てと排出量取引

弱

強

政
府
介
入
度
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今
後
で
き
る
国
際
的
な
枠
組
み
が
、
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
で
自
主
的
な
も
の
に
な
る
と
す
れ
ば
、
国
内
対

策
も
、
よ
り
政
府
介
入
度
が
抑
制
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
。
ま
た
、
私
も
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
で
い
ろ
い
ろ
な
実
例
を
見
ま
し
た
が
、
政
府
介
入
度
の
高
い
政
策
は
、
多
く
の
ビ
ュ
ー
ロ
ク
ラ
シ
ー

を
生
む
わ
け
で
、
効
率
性
、
実
効
性
の
面
で
も
疑
問
符
が
付
き
ま
す
。
そ
の
典
型
的
な
例
が
Ｅ
Ｕ
─
Ｅ

Ｔ
Ｓ
（
Ｅ
Ｕ
域
内
排
出
量
取
引
制
度
）
で
す
。

日
本
が
足
元
で
取
り
組
む
べ
き
な
の
は
、
約
束
草
案
の
根
拠
と
な
っ
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
を
実

現
す
る
こ
と
で
す
。
図
表
４
（
34
ペ
ー
ジ
）
に
２
０
３
０
年
度
の
電
力
需
要
と
電
源
構
成
を
示
し
ま
し

た
が
、
こ
の
自
然
体
（
対
策
前
）
か
ら
17
％
の
電
力
需
要
の
削
減
、
原
子
力
・
省
エ
ネ
の
シ
ェ
ア
、
い

ず
れ
も
ハ
ー
ド
ル
が
非
常
に
高
い
も
の
で
す
。
特
に
省
エ
ネ
目
標
に
つ
い
て
は
、
過
去
２
回
の
石
油
危

機
並
み
の
原
単
位
改
善
を
必
要
と
し
ま
す
。
こ
れ
ま
で
電
力
需
要
と
経
済
成
長
は
、
ほ
ぼ
１
対
１
で
両

方
伸
び
て
き
た
経
緯
が
あ
り
、１
・
７
％
の
経
済
成
長
を
維
持
し
、
か
つ
電
力
コ
ス
ト
を
引
き
下
げ
な
が

ら
、
電
力
需
要
を
ほ
ぼ
横
ば
い
に
保
つ
こ
と
は
極
め
て
難
し
い
目
標
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
う
で
あ
れ
ば
こ
そ
、
目
標
の
金
科
玉
条
化
と
い
う
も
の
を
避
け
る
こ
と
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

約
束
草
案
の
削
減
26
％
は
、
あ
く
ま
で
省
エ
ネ
、
原
発
、
再
エ
ネ
の
３
要
素
が
す
べ
て
実
現
し
て
初
め
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（
出

所
）経

済
産

業
省

総
合

資
源

エ
ネ

ル
ギ

ー
調

査
会

基
本

政
策

分
科

会
 長

期
エ

ネ
ル

ギ
ー

需
給

見
通

し
小

委
員

会（
第

11回
会

合
）「

長
期

エ
ネ

ル
ギ

ー
需

給
見

通
し（

案
）」

徹
底

し
た

省
エ

ネ
1961億

kW
h程

度
（

対
策

前
比

▲
17％

）

（
総

発
電

電
力

量
）

1兆
2780億

kW
h程

度

（
総

発
電

電
力

量
）

1兆
650億

kW
h程

度

電
力
需
要

電
源
構
成

2030年
度

水
力

8.8～
9.2％

程
度

太
陽

光
7.0％

程
度風
力

1.7％
程

度

バ
イ

オ
マ

ス
3.7～

4.6％
程

度

地
熱

1.0～
1.1％

程
度

石
油

3％
程

度
石

炭
26％

程
度

LN
G

27％
程

度

原
子

力
22～

20％
程

度

再
エ

ネ
22～

24％
程

度

石
油

2％
程

度
石

炭
22％

程
度

LN
G

22％
程

度

原
子

力
18～

17％
程

度

再
エ

ネ
19～

20％
程

度

省
エ

ネ
17％

程
度

省
エ

ネ
＋

再
エ

ネ
で

約
4割

（
通

配
電

ロ
ス

等
）

2030年
度

電
力

9808
億

kW
h

程
度

2013年
度

（
実

積
）

電
力

9666
億

kW
h 経

済
成

長
1.7％

/年

図
表

4  2030
年

度
の

電
力

需
要

と
電

源
構

成
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て
達
成
で
き
る
結
果
の
数
字
で
あ
り
、
天
か
ら
降
っ
て
き
た
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

今
回
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
拡
大
に
よ
る
コ

ス
ト
増
を
、
原
発
再
稼
働
に
よ
る
化
石
燃
料
の
輸
入
コ
ス
ト
の
節
減
で
充
当
す
る
も
の
で
し
た
。
も
し
、

原
発
の
再
稼
働
が
予
定
ど
お
り
に
進
ま
な
い
、
運
転
期
間
の
延
長
が
ま
ま
な
ら
ず
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

ー
を
上
乗
せ
す
る
こ
と
に
す
れ
ば
、
電
力
コ
ス
ト
は
間
違
い
な
く
上
が
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
の
点

は
、
ぜ
ひ
肝
に
銘
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

つ
ま
り
「
26
％
あ
り
き
」
で
は
な
く
、
ま
ず
、
そ
の
構
成
要
素
を
実
現
す
る
こ
と
が
最
も
大
事
な
の

で
す
。
内
外
の
事
情
の
変
更
に
応
じ
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
が
変
更
さ
れ
る
場
合
に
は
、
エ
ネ
ル
ギ

ー
ミ
ッ
ク
ス
も
再
検
討
し
、
約
束
草
案
の
国
際
的
な
プ
レ
ッ
ジ
（
公
約
）
も
柔
軟
に
見
直
す
の
が
、
あ

る
べ
き
姿
だ
と
考
え
ま
す
。

と
こ
ろ
で
最
近
、
日
本
の
石
炭
火
力
新
設
の
動
き
を
取
り
上
げ
て
批
判
す
る
議
論
が
あ
り
ま
す
が
、

大
事
な
の
は
、
各
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の
強
み
と
弱
み
を
踏
ま
え
た
ベ
ス
ト
ミ
ッ
ク
ス
を
図
る
こ
と
で
す
。

石
炭
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
低
減
の
面
で
一
定
の
貢
献
を
し
得
る
も
の
で

す
。
高
効
率
化
に
よ
り
、
原
発
の
シ
ェ
ア
低
下
に
よ
っ
て
失
わ
れ
た
ベ
ー
ス
ロ
ー
ド
電
源
を
、
一
部
代

35 基調講演



替
す
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。
ま
た
、
海
外
の
Ｃ
Ｏ
２
削
減
に
貢
献
す
る
た
め
に
日
本
の
高
効
率
石
炭
火

力
の
技
術
を
移
転
す
る
た
め
に
も
、
高
効
率
の
石
炭
火
力
技
術
を
国
内
で
保
有
し
て
お
く
こ
と
は
極
め

て
大
事
だ
と
考
え
ま
す
。

最
後
に
、
革
新
的
技
術
開
発
に
つ
い
て
申
し
あ
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。
国
際
面
で
も
申
し
あ
げ
ま
し

た
が
、
日
本
の
最
大
の
貢
献
と
な
り
得
る
の
は
、
や
は
り
技
術
革
新
で
す
。
た
だ
し
、
こ
れ
は
口
に
し

て
い
る
だ
け
で
は
実
現
し
な
い
わ
け
で
、
官
民
の
環
境
整
備
が
極
め
て
重
要
で
す
。
革
新
的
技
術
開
発

と
実
用
化
に
は
、
莫
大
な
資
金
と
時
間
が
か
か
る
わ
け
で
、
こ
れ
を
民
間
企
業
だ
け
で
進
め
る
の
は
、

ど
う
し
て
も
リ
ス
ク
が
あ
り
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
政
府
に
よ
る
戦
略
的
な
研
究
開
発
投
資
が
必
要
に

な
り
ま
す
。
例
え
ば
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
一
定
割
合
を
、
政
府
が
革
新
的
エ
ネ
ル
ギ
ー
研
究
開
発
に
充
当
す
る

と
い
っ
た
思
い
切
っ
た
取
り
組
み
、
あ
る
い
は
民
間
の
Ｒ
＆
Ｄ
に
対
す
る
減
税
措
置
の
よ
う
な
も
の
が

必
要
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

そ
の
際
に
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
は
、
わ
れ
わ
れ
が
使
え
る
リ
ソ
ー
ス
に
限
り
が
あ
る
中
で
、

既
存
技
術
へ
の
野
放
図
な
補
助
か
ら
、
戦
略
的
に
将
来
技
術
の
開
発
へ
と
資
源
投
入
の
リ
バ
ラ
ン
ス
を

図
る
こ
と
で
す
。
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経
団
連
環
境
安
全
委
員
会
国
際
環
境
戦
略
Ｗ
Ｇ
座
長
／ 

Ｊ
Ｆ
Ｅ
ス
チ
ー
ル
技
術
企
画
部
理
事
地
球
環
境
グ
ル
ー
プ
リ
ー
ダ
ー

手
塚　

宏
之

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

21
世
紀
政
策
研
究
所
研
究
副
主
幹

竹
内　

純
子

【
モ
デ
レ
ー
タ
】

環
境
省
地
球
環
境
局
総
務
課
長

森
下　
　

哲

経
済
産
業
省
産
業
技
術
環
境
局
環
境
政
策
課
長

奈
須
野　

太

外
務
省
国
際
協
力
局
参
事
官

水
越　

英
明

【
パ
ネ
リ
ス
ト
】

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
向
け
た
戦
略
を
考
え
る



竹
内　

ダ
ナ
大
使
か
ら
は
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
向
け
た
議
長
国
フ
ラ
ン
ス
の
強
い
意
気
込
み
と
、
非
常
に
前

向
き
な
見
通
し
を
お
示
し
い
た
だ
き
ま
し
た
。
一
方
、
有
馬
研
究
主
幹
か
ら
は
、
長
く
国
際
交
渉
に
携

わ
ら
れ
た
ご
経
験
か
ら
、
そ
の
難
し
さ
、
日
本
に
求
め
ら
れ
る
貢
献
の
あ
り
方
と
い
う
視
点
か
ら
お
話

を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
続
い
て
、
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
に
入
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

最
初
に
皆
さ
ま
か
ら
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
し
て
い
た
だ
き
、
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
に
移
っ
て
い
き

ま
す
。
そ
の
中
で
、
今
回
の
交
渉
の
行
方
お
よ
び
日
本
に
と
っ
て
の
影
響
、
特
に
日
本
産
業
界
に
と
っ

て
の
影
響
、
チ
ャ
ン
ス
、
裏
話
的
な
と
こ
ろ
も
含
め
、
お
話
し
く
だ
さ
い
。

気
候
変
動
枠
組
交
渉
の
論
点
と
流
れ

水
越　

ダ
ー
バ
ン
・
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
特
別
作
業
部
会
（
Ａ
Ｄ
Ｐ
）
に
お
い
て
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
向
け

た
事
務
的
な
交
渉
を
し
て
お
り
、
私
は
そ
こ
の
日
本
交
渉
団
の
団
長
を
務
め
て
い
ま
す
。

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
の
交
渉
だ
け
で
す
べ
て
が
決
ま
る
わ
け
で
は
な
く
、
こ
れ
ま
で
の
交
渉
の
積
み
上
げ
も
あ

り
ま
す
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
19
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
20
に
お
い
て
、
約
束
草
案
と
い
う
形
で
各
国
が
自
主
目
標
を
出
す
こ
と

が
決
め
ら
れ
、
こ
れ
ま
で
に
ほ
と
ん
ど
の
国
か
ら
、
そ
う
し
た
も
の
が
出
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た
土
台
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水越参事官

の
上
に
約
束
草
案
の
扱
い
に
つ
い
て
の
い
ろ
い
ろ
な

ル
ー
ル
を
定
め
る
。
こ
れ
が
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
向
け
た
、

現
在
行
わ
れ
て
い
る
交
渉
で
す
。

ど
ん
な
こ
と
が
議
論
さ
れ
て
い
る
か
と
い
う
と
、

総
論
的
に
い
え
ば
、
約
束
草
案
の
法
的
拘
束
力
の
問

題
、
約
束
草
案
を
出
す
こ
と
の
み
を
法
的
義
務
に
す

る
の
か
、
あ
る
い
は
実
施
も
含
め
法
的
拘
束
力
を
持

た
せ
る
の
か
と
い
っ
た
論
点
。
あ
る
い
は
、
先
進
国

と
途
上
国
の
間
に
ど
う
い
う
差
を
設
け
る
の
か
。
こ

れ
ま
で
の
「
京
都
議
定
書
」
の
よ
う
な
附
属
書
に
基

づ
き
、
附
属
書
に
載
っ
て
い
る
国
は
義
務
が
あ
り
、

附
属
書
に
載
っ
て
い
な
い
国
に
は
義
務
が
な
い
と
い

う
の
が
一
番
極
端
な
差
異
化
で
、
そ
れ
に
対
し
て
は

先
進
国
が
反
対
し
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
そ
う
は
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い
っ
て
も
、
生
活
水
準
が
低
い
、
毎
日
１
ド
ル
以
下
で
生
活
し
て
い
る
よ
う
な
国
ま
で
同
じ
義
務
を
果

た
さ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
か
。
そ
う
い
っ
た
い
ろ
い
ろ
な
議
論
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
個
別
の
論
点
は
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
削
減
に
関
す
る
こ
と
、「
緩
和
」で
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
、

長
期
の
目
標
を
定
め
る
の
か
。
ど
う
い
う
サ
イ
ク
ル
で
こ
れ
を
見
直
す
か
。
実
施
の
報
告
・
検
証
の
や

り
方
、
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
。

そ
れ
か
ら
、「
適
応
」が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
気
候
変
動
に
よ
っ
て
起
こ
る
災
害
等
、
い
ろ
い
ろ
な
影

響
に
ど
う
対
応
す
る
か
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
そ
れ
に
つ
い
て
も
目
標
を
立
て
る
の
か
。
あ
る
い
は
、

そ
れ
に
対
応
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
起
こ
っ
て
し
ま
っ
た
被
害
に
補
償
ま
で
す
る
の
か
と
い
っ
た
論
点
。

そ
れ
か
ら
、
技
術
移
転
、
資
金
援
助
。
こ
う
い
っ
た
問
題
が
あ
り
、
い
ま
挙
げ
た
個
別
論
点
の
ほ
と

ん
ど
す
べ
て
の
問
題
に
か
か
っ
て
、
先
進
国
と
途
上
国
の
義
務
の
差
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
こ
と
は
関

係
し
て
く
る
。
そ
う
い
う
非
常
に
複
雑
な
方
程
式
を
解
く
よ
う
な
交
渉
を
し
て
い
る
わ
け
で
す
。

こ
の
１
年
間
、
実
務
レ
ベ
ル
で
ど
う
い
う
交
渉
を
し
て
い
る
か
で
す
が
、
国
連
の
交
渉
は
す
べ
て
の

国
が
参
加
す
る
コ
ン
セ
ン
サ
ス
方
式
な
の
で
、
交
渉
は
非
常
に
遅
々
と
し
た
も
の
で
す
し
、
各
国
と
も

後
々
ま
で
カ
ー
ド
を
残
し
た
い
と
い
う
観
点
か
ら
、
な
か
な
か
譲
ら
な
く
て
、
交
渉
テ
キ
ス
ト
は
あ
ま

40



り
集
約
さ
れ
て
き
て
い
な
い
の
が
実
態
で
す
。
２
月
に
各
国
が
す
べ
て
の
提
案
を
出
し
た
最
初
の
テ
キ

ス
ト
は
、
非
常
に
長
い
も
の
と
な
り
ま
し
た
。

今
は
ア
メ
リ
カ
人
と
ア
ル
ジ
ェ
リ
ア
人
が
共
同
議
長
と
し
て
、
ま
と
め
役
を
や
っ
て
い
ま
す
が
、
そ

の
共
同
議
長
が
各
国
か
ら
適
当
な
人
を
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
に
任
命
し
、
そ
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
の

下
で
議
題
ご
と
に
交
渉
を
し
た
り
し
て
い
ま
す
。
外
務
省
の
吉
田
綾
交
渉
官
も
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
の

１
人
と
し
て
貢
献
し
て
い
ま
す
。

６
月
に
は
共
同
議
長
に
対
し
、
最
初
の
長
い
テ
キ
ス
ト
を
協
定
と
Ｃ
Ｏ
Ｐ
決
定
に
分
け
る
作
業
を
各

国
が
要
請
し
、
そ
う
い
う
仕
分
け
の
作
業
を
開
始
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
８
月
か
ら
９
月
に
か
け
、
共
同

議
長
に
協
定
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
決
定
案
を
、
そ
れ
ぞ
れ
「
本
当
に
交
渉
で
き
る
よ
う
な
簡
潔
な
形
に
編
集
し
直

し
て
く
れ
」
と
い
う
マ
ン
デ
ー
ト
（
委
任
）
が
与
え
ら
れ
、
10
月
に
は
最
終
的
な
協
定
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
決
定

に
近
い
形
の
テ
キ
ス
ト
が
出
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
直
近
の
10
月
の
会
合
で
は
か
な
り
揺
り
戻
し
が
あ
り
、「
共
同
議
長
が
提
案
し
た
テ
キ
ス
ト

は
非
常
に
先
進
国
寄
り
で
あ
る
」と
い
う
意
見
が
途
上
国
か
ら
噴
出
し
ま
し
た
。
も
う
１
回
、「
そ
の
テ

キ
ス
ト
に
わ
れ
わ
れ
の
コ
メ
ン
ト
を
入
れ
さ
せ
ろ
」
と
い
っ
て
各
国
が
コ
メ
ン
ト
を
入
れ
た
の
で
、
そ
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の
テ
キ
ス
ト
が
非
常
に
長
く
な
っ
て
い
ま
す
。
Ａ
Ｄ
Ｐ
の
会
合
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
ま
で
あ
り
ま
せ
ん
か
ら
、

ま
だ
ま
だ
こ
こ
か
ら
ど
う
や
っ
て
交
渉
し
て
い
く
の
か
と
い
う
よ
う
な
長
い
テ
キ
ス
ト
が
わ
れ
わ
れ
の

テ
ー
ブ
ル
に
乗
っ
た
形
で
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
入
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
う
い
う
意
味
で
、
今
の
交
渉
の
現
状
、
そ
の
ゴ
ー
ル
に
向
け
て
ど
う
い
う
状
態
か
を
評
価
す
る
の

は
、
な
か
な
か
難
し
い
で
す
。
10
月
１
日
ま
で
に
１
１
９
カ
国
の
約
束
草
案
が
出
て
い
て
、
こ
れ
は

２
０
１
０
年
の
全
世
界
の
排
出
量
の
86
％
を
カ
バ
ー
し
て
い
ま
す
。
各
国
は
全
体
と
し
て
非
常
に
意
欲

を
示
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
各
論
に
入
っ
て
い
く
と
、
な
か
な
か
具
体
的
な
ル
ー
ル
に
つ
い
て
折
り

合
わ
な
い
状
況
が
あ
り
ま
す
。

つ
い
最
近
、
気
候
変
動
枠
組
条
約
事
務
局
が
発
表
し
た
、
各
国
の
約
束
草
案
を
ま
と
め
て
分
析
し
た

統
合
報
告
書
の
要
旨
を
見
ま
す
と
、
先
ほ
ど
ダ
ナ
大
使
も
い
わ
れ
た
と
お
り
、
す
で
に
出
さ
れ
て
い
る

約
束
草
案
だ
け
で
も
相
当
な
排
出
量
の
削
減
効
果
が
認
め
ら
れ
ま
す
。
２
０
１
０
年
か
ら
２
０
３
０
年

の
排
出
量
の
増
加
率
は
、
そ
の
前
の
20
年
間
と
比
べ
約
３
割
低
減
。
約
束
草
案
が
な
い
場
合
と
比
べ
、

２
０
３
０
年
に
約
36
億
ト
ン
の
削
減
効
果
が
あ
り
ま
す
。

「
今
世
紀
末
の
気
温
上
昇
を
２
度
以
下
に
抑
え
る
と
い
う
こ
と
は
可
能
で
あ
る
が
、
２
度
目
標
を
最
小
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の
コ
ス
ト
で
達
成
す
る
経
路
に
は
乗
っ
て
お
ら
ず
、
現
在
の
約
束
草
案
の
期
間
中
又
は
期
間
後
に
追
加

の
削
減
努
力
が
必
要
」。
回
り
く
ど
い
言
い
方
で
す
が
、
こ
の
約
束
草
案
の
ま
ま
で
は
２
度
以
下
に
抑

え
る
こ
と
は
難
し
い
の
で
、
今
後
出
し
て
い
く
約
束
草
案
の
中
で
さ
ら
な
る
努
力
が
必
要
で
あ
る
こ
と

を
い
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

こ
の
約
束
草
案
に
つ
い
て
、
国
際
エ
ネ
ル
ギ
ー
機
関
（
Ｉ
Ｅ
Ａ
）
で
は
、
こ
れ
を
達
成
す
れ
ば
世
界

エ
ネ
ル
ギ
ー
起
源
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
量
の
伸
び
は
鈍
化
し
、２
０
３
０
年
ま
で
に
０
・
５
％
の
増
加

に
と
ど
ま
る
見
込
み
と
い
う
こ
と
と
、
こ
の
削
減
目
標
を
足
し
合
わ
せ
て
も
２
１
０
０
年
に
は
産
業
革

命
以
前
か
ら
の
気
温
上
昇
が
２
・
７
度
に
達
し
、
２
度
目
標
に
は
届
か
な
い
見
込
み
と
し
て
い
ま
す
。

日
本
が
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
で
目
指
す
成
果

水
越　

こ
こ
で
、
資
金
の
話
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
気
候
変
動
交
渉
は
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
削
減
が

主
な
交
渉
内
容
で
す
が
、
同
時
に
途
上
国
か
ら
は
い
ろ
い
ろ
な
支
援
を
し
て
ほ
し
い
と
い
う
要
望
が
あ

り
ま
す
。
途
上
国
が
排
出
を
削
減
す
る
た
め
に
は
資
金
的
な
支
援
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、「
緑

の
気
候
基
金
」
と
い
う
も
の
が
つ
く
ら
れ
て
い
ま
す
（
44
ペ
ー
ジ
図
表
５
参
照
）。
わ
が
国
は
、
今
年
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わ
が
国
の
拠
出
と
意
義

各
国
プ
レ
ッ
ジ
額 （
億
ド
ル
）

○
開
発
途
上
国
の
温
室
効
果
ガ
ス
削
減
と
気
候
変
動
へ
の
適
応
を
支
援
す
る
基
金

○
２０１０

年
に
開
催
さ
れ
た
気
候
変
動
枠
組
条
約
第
１６
回
締
約
国
会
議
に
て
設
立
が
決
定
さ
れ
た
資
金
メ
カ
ニ
ズ
ム

概
要

支
援
内
容（
２０１４

年
末
現
在
）

護
岸
壁
の
建
設
支
援（
適
応
案
件
の
例
）

風
力
発
電
の
導
入
支
援（
緩
和
案
件
の
例
）

①
資
金
配
分
：
温
室
効
果
ガ
ス
削

減
（
緩
和
）と
気
候
変
動
の
影

響
へ
の
対
処
（
適
応
）
へ
の
支

援
に
50：
50の

割
合
で
配
分

②
対
象
国
：
小
島
嶼
国
（
SID
S）

や
後
発
開
発
途
上
国（
LD
C
）

等
の
気
候
変
動
に
よ
る
影
響

に
脆
弱
な
国
を
重
視
（
適
応

へ
の
支
援
の
半
分
は
脆
弱
国

に
配
分
）

○
2014年

11月
の
G２０
サ
ミット

に
て
、安
倍
総
理
か
ら
１５
億
ド
ル
の
拠
出
を
表
明

○
わ
が
国
は
、拠
出
に
伴
う
所
要
の
措
置
を
定
め
た
法
律
の
成
立
を
踏
ま
え
、２０１５

年
５
月
に
拠
出
を
確

定
。こ
れ
に
よ
り
基
金
が
稼
働
し
、１１
月
の
理
事
会
で
最
初
の
支
援
案
件
を
採
択

○
わ
が
国
が
重
視
す
る
島
嶼
国
へ
の
支
援
や
、防
災
分
野
に
お
け
る
気
候
変
動
対
策
に
も
本
基
金
か
ら
の

拠
出
が
可
能

総
額

約
102

米30

英12

仏10

独
10

ス
ウ
ェ
ー
デ
ン

5.8
そ
の
他

19

日15

図
表

5  緑
の

気
候

基
金

（
G

C
F）

の
資

金
供

与
の

開
始
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15
億
ド
ル
の
拠
出
を
し
て
お
り
、
ア
メ
リ
カ
に
次
い
で
世
界
第
２
位
で
す
。
わ
れ
わ
れ
と
し
て
は
、
こ

れ
を
開
発
途
上
国
の
中
で
も
特
に
脆
弱
な
島
国
や
、
ア
フ
リ
カ
な
ど
の
国
に
使
っ
て
も
ら
い
、
そ
う
し

た
国
が
温
室
効
果
ガ
ス
削
減
に
取
り
組
む
た
め
の
サ
ポ
ー
ト
に
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

先
週
、「
緑
の
気
候
基
金
」の
理
事
会
が
開
か
れ
ま
し
た
。
各
国
が
拠
出
を
し
て
初
め
て
実
際
に
８
件

の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
採
択
さ
れ
て
い
ま
す
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
間
に
合
わ
せ
て
実
際
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
動

き
、
そ
れ
で
途
上
国
に
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
の
合
意
に
前
向
き
に
な
っ
て
も
ら
う
、
そ
の
た
め
の
取
り
組
み
で
す
。

そ
う
い
う
意
味
で
は
、
わ
れ
わ
れ
の
拠
出
が
役
に
立
っ
て
い
る
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
の
合
意
の
た
め
に
よ
い
貢

献
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

も
う
一
つ
、
こ
れ
ま
で
の
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
で
２
０
２
０
年
ま
で
に
全
世
界
で
、
官
民
合
わ
せ
て
年

間
１
０
０
０
億
ド
ル
の
資
金
提
供
を
す
る
こ
と
が
決
ま
っ
て
い
ま
す
。
今
年
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
向
け
、
こ

れ
が
実
際
に
は
ど
の
く
ら
い
行
わ
れ
て
い
る
の
か
、
調
査
が
さ
れ
ま
し
た
。
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
調
査
報
告
で

は
、２
０
１
４
年
の
時
点
で
約
６
２
０
億
ド
ル
が
達
成
さ
れ
て
い
ま
す
。２
０
２
０
年
に
は
１
０
０
０
億

ド
ル
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
の
交
渉
の
中
で
は
、
途
上
国
か
ら
は
「
２
０
２
０
年
以
降
は
さ

ら
に
そ
れ
を
ス
ケ
ー
ル
ア
ッ
プ
す
べ
き
」
と
い
う
要
求
も
出
て
い
ま
す
。
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た
だ
し
日
本
と
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
は
気
候
変
動
の
資
金
の
問
題
は
単
な
る
先
進
国
か
ら
途
上
国
へ

の
支
援
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
の
で
す
が
、
世
界
の
経
済
状
況
が
非
常
に
大
き
く
変
わ
っ
て
い
る
中
、
本

当
に
先
進
国
だ
け
で
い
い
の
か
。
新
興
途
上
国
の
扱
い
、
民
間
の
資
金
等
の
重
要
性
と
い
っ
た
こ
と
も

考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

米
中
首
脳
会
談
等
で
気
候
変
動
の
こ
と
が
よ
く
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
去
年
、
Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
の
と

き
に
米
中
首
脳
会
談
が
あ
り
、
ア
メ
リ
カ
は
２
０
２
５
年
ま
で
に
２
０
０
５
年
比
で
26
〜
28
％
の
削
減
、

中
国
は
２
０
３
０
年
ま
で
に
Ｃ
Ｏ
２
排
出
量
の
ピ
ー
ク
を
達
成
す
る
こ
と
を
表
明
し
、
い
つ
も
問
題
に

な
っ
て
い
る
「
差
異
化
」
の
問
題
に
つ
い
て
は
、「C

om
m

on but differentiated responsibilities 
and respective capabilities, in light of different national circum

stances

」
と
い
う
言
い
方

を
共
同
声
明
で
使
い
ま
し
た
。

こ
の
最
初
の
「C

om
m

on but differentiated responsibilities and respective capabilities

」

と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
は
、
こ
れ
ま
で
常
に
使
わ
れ
た
言
い
方
で
、
い
わ
ゆ
る
「
差
異
化
」
を
示
す
言
い

方
で
す
が
、
こ
こ
に
「in light of different national circum

stances

（
そ
れ
ぞ
れ
の
国
の
状
況
に

照
ら
し
て
）」
と
い
う
言
葉
が
入
っ
て
い
る
の
が
特
徴
で
す
。
こ
れ
は
、
先
進
国
と
途
上
国
の
差
異
と
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い
っ
て
も
、
単
に
先
進
国
だ
か
ら
、
途
上
国
だ
か
ら
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
途
上
国
で
あ
っ
て
も
、

そ
れ
ぞ
れ
の
国
の
事
情
に
応
じ
て
と
い
う
こ
と
を
意
味
し
て
い
ま
す
。
こ
の
言
い
方
は
、
そ
の
後
に
開

か
れ
た
去
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
20
で
、
そ
の
ま
ま
採
用
さ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
は
米
中
合
意
が
Ｃ
Ｏ
Ｐ
に
そ
れ
な
り
に
影
響
を
与
え
た
と
い
う
一
例
で
す
が
、
今
年
も
米
中
首

脳
会
談
が
行
わ
れ
、
９
月
の
合
意
で
は
中
国
が
資
金
提
供
に
言
及
し
て
い
ま
す
。
一
つ
は
、
中
国
と
し

て
、
南
南
協
力
基
金
と
い
う
形
で
２
０
０
億
人
民
元
を
拠
出
す
る
用
意
が
あ
る
。
一
方
、
先
進
国
以
外

で
意
志
を
持
つ
国
が
援
助
を
行
う
こ
と
を
奨
励
す
る
と
い
う
こ
と
を
米
中
共
同
宣
言
で
表
明
し
て
い
ま

す
。差

異
化
の
問
題
に
つ
い
て
、
こ
れ
が
今
度
の
突
破
口
に
な
り
得
る
か
ど
う
か
は
、
ま
だ
交
渉
の
様
子

を
見
て
み
な
い
と
わ
か
り
ま
せ
ん
。
つ
い
最
近
の
作
業
部
会
を
見
る
と
、
必
ず
し
も
米
中
が
合
意
し
た

か
ら
、
先
進
国
と
途
上
国
の
合
意
が
ト
ン
ト
ン
拍
子
で
う
ま
く
い
く
感
じ
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

最
後
の
場
面
に
な
り
、
こ
う
い
う
こ
と
が
影
響
を
持
ち
得
る
か
ど
う
か
で
す
。

図
表
６
（
48
ペ
ー
ジ
）
は
わ
れ
わ
れ
と
し
て
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
は
こ
う
い
う
も
の
で
あ
る
べ
き
で
あ
る
と

い
う
考
え
方
を
簡
単
に
ま
と
め
て
み
た
も
の
で
す
。
ほ
か
の
方
々
と
も
共
通
す
る
と
思
い
ま
す
が
、
す
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べ
て
の
国
が
参
加
す
る
公
平
か
つ
実
効
的
な
枠
組
み
。
こ
の

「
す
べ
て
の
国
が
参
加
す
る
」
と
い
う
こ
と
と
、「
公
平
か
つ
実

効
的
」
は
非
常
に
関
連
が
あ
り
、
公
平
か
つ
実
効
的
で
な
い
と
、

す
べ
て
の
国
は
参
加
し
ま
せ
ん
。
非
常
に
不
公
平
で
あ
る
と
ど

こ
か
の
国
が
感
じ
た
ら
、
そ
れ
は
す
べ
て
の
国
が
参
加
す
る
も

の
で
は
な
く
な
り
、
フ
リ
ー
ラ
イ
ダ
ー
を
生
み
、
そ
れ
が
ま
た

実
効
的
で
な
く
な
る
と
い
う
関
係
に
あ
り
ま
す
。

非
常
に
公
平
で
あ
り
実
効
的
で
あ
る
と
、
皆
が
感
じ
る
よ
う

な
合
意
を
う
ま
く
取
り
ま
と
め
る
こ
と
が
、
す
べ
て
の
国
が
参

加
す
る
道
に
な
る
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
は
Ｃ
Ｏ

Ｐ
21
だ
け
で
見
る
の
で
は
な
く
、
そ
の
後
、
各
国
が
ち
ゃ
ん
と

批
准
す
る
か
ど
う
か
を
見
な
い
と
、
あ
る
意
味
で
成
否
は
わ
か

ら
な
い
わ
け
で
、
こ
の
部
分
が
一
番
重
要
な
点
だ
と
思
い
ま
す
。

先
ほ
ど
も
差
異
化
の
問
題
、
二
分
論
の
こ
と
を
申
し
あ
げ
ま

図表 6  日本が COP21 で目指す成果

❶	すべての国が参加する公平かつ実効的な枠組み

❷	二分論ではなく各国が能力・事情に応じて貢献

❸	各国の目標の実施が有効に担保され、継続的に削減
に向けた野心を向上させる仕組みの構築

❹	各国が共同で実施する市場メカニズムを通じた国際
協力の実現
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し
た
が
、
わ
れ
わ
れ
も
先
進
国
と
途
上
国
の
差
は
、
も
ち
ろ
ん
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
は
「
先
進
国

だ
か
ら
」「
途
上
国
だ
か
ら
」と
い
う
二
分
論
で
は
な
く
、
途
上
国
と
い
っ
て
も
い
ろ
い
ろ
な
途
上
国
が

あ
り
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
能
力
に
応
じ
た
差
異
と
い
う
も
の
が
必
要
だ
ろ
う
。
そ
れ
ぞ
れ
の
能
力
に
応

じ
た
貢
献
と
い
う
も
の
が
あ
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。

そ
れ
か
ら
先
ほ
ど
の
統
合
報
告
書
に
記
載
さ
れ
た
、
今
の
国
別
目
標
を
全
部
合
わ
せ
て
も
２
度
目
標

を
達
成
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
に
も
関
係
し
ま
す
が
、
今
の
約
束
草
案
は
こ
れ
で
終
わ
り
と
い
う
こ
と

で
は
な
く
、
今
後
、
定
期
的
な
サ
イ
ク
ル
の
下
、
そ
れ
を
見
直
し
、
技
術
革
新
や
技
術
の
普
及
に
よ
り
、

さ
ら
な
る
削
減
が
可
能
で
あ
れ
ば
見
直
し
て
い
く
。
そ
う
し
た
こ
と
を
通
じ
て
、
各
国
が
野
心
を
向
上

さ
せ
、
目
標
を
達
成
し
て
い
く
。
そ
う
い
う
仕
組
み
が
必
要
だ
と
思
い
、
こ
こ
は
非
常
に
力
を
入
れ
て

交
渉
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

４
番
目
は
Ｊ
Ｃ
Ｍ
（
二
国
間
ク
レ
ジ
ッ
ト
制
度
）
に
も
関
係
す
る
こ
と
で
す
が
、
先
ほ
ど
紹
介
が
あ

り
ま
し
た
よ
う
に
、
日
本
の
よ
う
に
国
内
で
の
Ｃ
Ｏ
２
削
減
の
限
界
費
用
が
非
常
に
高
い
場
合
、
む
し

ろ
外
国
で
削
減
す
る
ほ
う
が
効
率
的
で
あ
る
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
こ
と
が
適
切
な

メ
カ
ニ
ズ
ム
で
行
わ
れ
る
よ
う
な
仕
組
み
を
築
き
、
日
本
も
国
際
協
力
を
し
て
い
き
た
い
。
こ
う
い
う
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仕
組
み
が
で
き
る
こ
と
が
日
本
に
と
っ
て
よ
い
の
で
は

な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

地
球
温
暖
化
問
題
を
巡
る
内
外
の
状
況

奈
須
野　

私
は
、
今
は
環
境
政
策
課
長
を
し
て
い
ま
す

が
、
92
年
か
ら
94
年
に
か
け
、
今
の
産
業
技
術
環
境
局

の
前
身
で
あ
る
立
地
公
害
局
に
い
ま
し
た
。
そ
の
と
き

役
所
に
入
っ
て
２
〜
３
年
目
だ
っ
た
の
で
す
が
、
環
境

政
策
課
と
い
う
も
の
が
あ
り
、
そ
の
手
伝
い
で
、
環
境

基
本
法
を
つ
く
る
作
業
を
環
境
庁
の
方
と
一
緒
に
さ
せ

て
い
た
だ
い
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

リ
オ
の
地
球
サ
ミ
ッ
ト
が
あ
っ
た
直
後
で
、
地
球
環

境
問
題
に
対
し
日
本
が
ど
の
よ
う
な
態
度
で
臨
む
べ
き

か
、
当
時
の
環
境
政
策
課
と
産
業
界
、
経
団
連
の
方
々

奈須野課長
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と
毎
日
の
よ
う
に
熱
い
議
論
が
繰
り
返
さ
れ
て
い
た
こ
と
を
覚
え
て
い
ま
す
。
そ
の
と
き
の
議
論
の
成

果
が
、
国
内
対
策
と
し
て
の
自
主
行
動
計
画
方
式
と
い
う
こ
と
と
、
国
際
枠
組
み
と
し
て
の
プ
レ
ッ
ジ

＆
レ
ビ
ュ
ー
方
式
と
い
う
二
つ
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
、
い
わ
ば
発
明
で
あ
っ
た
わ
け
で
す
。

自
主
行
動
計
画
に
つ
い
て
は
、
当
時
は
温
暖
化
だ
け
で
は
な
く
、
広
い
地
球
環
境
問
題
全
般
に
と
い

う
こ
と
だ
っ
た
の
で
、
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
プ
ラ
ン
と
い
う
こ
と
で
結
実
し
た
の
で
す
が
、
こ
れ
が
現
在
ま

で
続
い
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

今
は
当
た
り
前
に
な
っ
た
の
で
す
が
、
当
時
も
温
暖
化
問
題
は
経
済
問
題
と
裏
腹
で
あ
る
と
い
う
、

茅
陽
一
先
生
の
茅
方
程
式
の
よ
う
な
も
の
が
あ
っ
た
り
し
て
、
そ
う
い
う
観
点
か
ら
各
国
が
ど
う
い
う

こ
と
が
で
き
る
か
を
プ
レ
ッ
ジ
し
、
そ
れ
を
レ
ビ
ュ
ー
す
る
方
式
と
い
う
も
の
が
望
ま
し
い
の
で
は
な

い
か
と
い
う
提
案
を
し
て
い
た
わ
け
で
す
。
そ
の
間
、
紆
余
曲
折
は
あ
っ
た
の
で
す
が
、
二
十
数
年
を

経
て
、
い
ま
わ
れ
わ
れ
が
産
業
界
の
皆
さ
ん
と
議
論
し
、
た
ど
り
着
い
た
結
論
が
実
現
し
よ
う
と
し
て

い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
先
輩
方
の
ご
努
力
が
結
実
し
た
と
思
い
ま
す
。

自
主
行
動
計
画
方
式
で
産
業
界
の
部
分
の
Ｃ
Ｏ
２
の
排
出
は
減
っ
て
い
る
一
方
、
業
務
部
門
や
家
庭

部
門
は
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
今
後
、
日
本
の
目
標
を
確
実
に
達
成
す
る
と
い
う
意
味
で
は
、
産
業

51 パネルディスカッション



界
の
ご
努
力
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
こ
れ
ま
で
手
が
及
ん
で
い
な
か
っ
た
部
分
に
も
、
き
ち
ん
と
ア
ド

レ
ス
（
対
処
）
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
か
と
思
い
ま
す
。

先
ほ
ど
の
リ
オ
・
サ
ミ
ッ
ト
の
と
き
の
草
創
期
の
議
論
と
し
て
、
も
う
一
つ
、
地
球
再
生
計
画
が
あ

り
ま
す
。
地
球
環
境
問
題
を
解
決
す
る
に
は
、
省
エ
ネ
と
新
エ
ネ
、
そ
れ
か
ら
Ｃ
Ｃ
Ｓ
（
Ｃ
Ｏ
２
の
回

収
、
貯
留
）
な
ど
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
通
じ
て
解
決
す
る
の
が
基
本
だ
ろ
う
（
図
表
７
参
照
）。
そ
う

い
う
政
策
提
案
を
す
る
こ
と
自
体
、
こ
れ
も
ま
た
重
大
な
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
だ
と
思
う
の
で
す
が
、
今

回
も
約
束
草
案
を
積
み
上
げ
て
み
て
、
２
度
目
標
達
成
は
困
難
で
あ
る
と
の
指
摘
も
あ
り
ま
す
。

そ
う
い
う
中
で
、
で
は
約
束
草
案
を
出
し
直
し
さ
せ
れ
ば
い
い
の
か
、
あ
る
い
は
努
力
が
足
り
な
い

国
に
「
数
字
を
出
せ
」
と
い
え
ば
い
い
の
か
と
い
う
と
、
た
ぶ
ん
そ
う
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
や
は

り
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
わ
れ
わ
れ
日
本
は
二
十
数
年
前
か

ら
こ
の
ア
イ
デ
ア
、
省
エ
ネ
、
新
エ
ネ
、
Ｃ
Ｃ
Ｓ
と
い
う
こ
と
を
通
じ
て
問
題
解
決
し
て
い
く
こ
と
を

提
案
し
て
き
た
。
ま
さ
に
こ
の
点
で
も
い
ま
、
日
本
の
真
価
が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。
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図
表

7  温
室

効
果

ガ
ス

削
減

に
か

か
る

エ
ネ

ル
ギ

ー
環

境
技

術
（

IE
A

報
告

書
ベ

ー
ス

）

技
術

革
新

以
外

の
対

策（
約

５３
億ト

ン
）

モ
ー

ダ
ル

シ
フ

ト
 ：

13億
程

度
燃

料
転

換
等

 
：

40億
程

度

そ
の

他
の

技
術（

約
３１

億ト
ン

）
陸

上
風

力
 ：

22億
程

度
水

力
 

：
9億

程
度

約
570億ト

ン

約
150億ト

ン

（
出

所
）IE

A
 E

nergy Technology P
erspectives 2012等

を
も

と
に

経
済

産
業

省
試

算

日
本
が
強
み
を
有
す
る
技
術
に
よ
る
貢
献
分（
約
3
3
6
億
ト
ン
）

石
炭

火
力

 ：
10億

天
然

ガ
ス

 ：
2.8億

原
子

力
 

：
32億

洋
上

風
力

 ：
8億

太
陽

光
 

：
17億

太
陽

熱
 

：
17億

海
洋

 
：

1億
地

熱
 

：
5億

バ
イ

オ
 

：
17億

C
C

S
 

：
71億

自
動

車
 

：
74億

デ
バ

イ
ス

 ：
19億

製
鉄

 
：

16億
セ

メ
ン

ト
 ：

11億
化

学
 

：
16億

紙
パ

ル
プ

 ：
2億

空
調

 
：

11億
断

熱
 

：
6億

世
界

全
体

で
排

出
量

半
減

の
た

め
に

必
要

な
C

O
2 削

減
量（

約
420億ト

ン
）

世
界

全
体

半
減

目
標

2050（
年

）
2030

現
在

温室効果ガス排出量

約
300

億ト
ン
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三
つ
の
ス
テ
ー
ジ
で
考
え
る
日
本
の
気
候
変
動
対
策

森
下　

私
の
話
は
三
つ
、
ポ
イ
ン
ト
を
ま
と
め
て
お
話

し
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
今
後
の
こ
と
で
す
が
、
ス
テ

ー
ジ
と
し
て
三
つ
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま

す
。国

際
交
渉
に
し
っ
か
り
取
り
組
ん
で
い
く
、
こ
れ
が

第
１
の
ス
テ
ー
ジ
で
す
。
国
内
対
策
に
し
っ
か
り
取
り

組
ん
で
い
く
、
こ
れ
が
第
２
の
ス
テ
ー
ジ
に
な
る
と
思

い
ま
す
。
第
３
の
ス
テ
ー
ジ
は
、
中
長
期
的
に
し
っ
か

り
取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。

国
際
交
渉
に
つ
い
て
は
、
す
で
に
話
が
あ
っ
た
と
お

り
で
す
。
図
表
８
に
パ
リ
合
意
で
重
視
す
る
も
の
を
書

き
ま
し
た
が
、
す
べ
て
の
国
が
参
加
す
る
に
は
、
公
平

か
つ
実
効
的
な
枠
組
み
を
し
っ
か
り
つ
く
っ
て
い
く
こ

森下課長
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と
が
非
常
に
重
要
で
す
。
中
で
も
、
先
ほ
ど
か
ら
何
度

も
言
及
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
２
度
目
標
に
足
り
な
い
現

実
を
ど
う
考
え
て
い
く
の
か
。
長
期
目
標
の
位
置
づ
け
、

各
国
の
目
標
の
明
確
性
・
透
明
性
・
理
解
の
確
保
と

い
っ
た
も
の
を
、
日
本
政
府
は
一
丸
と
な
り
交
渉
で
主

張
し
て
き
て
お
り
、
そ
れ
を
し
っ
か
り
と
反
映
さ
せ
て

い
く
こ
と
が
非
常
に
大
事
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

第
２
の
ス
テ
ー
ジ
、
国
内
の
対
策
を
し
っ
か
り
し
て

い
く
こ
と
に
つ
い
て
は
、
今
後
速
や
か
に
地
球
温
暖
化

対
策
計
画
を
策
定
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

こ
れ
は
地
球
温
暖
化
対
策
推
進
法
の
中
に
規
定
が
あ
る
、

法
律
に
根
拠
が
あ
る
計
画
で
す
が
、
実
は
ま
だ
策
定
で

き
て
い
ま
せ
ん
。
現
状
で
は
違
法
な
状
況
に
な
っ
て
い

る
と
い
う
こ
と
も
あ
る
の
で
、
こ
の
計
画
を
し
っ
か
り

図表 8　パリ合意で重視するもの

パリ合意の意味
▶	グローバルな低炭素社会づくりへの移行のシグナル
▶	すべての国の参加の前提となる「約束草案」
	 →約束草案の実施がパリ合意の成功のカギ

◦速やかに地球温暖化対策計画を策定
◦適応計画の早期決定

▶「すべての国が参加する枠組み」の合意
	 ＝日本が長年目指してきたもの
▶	この合意をできる限り実効性あるものとすること
	 ←約束草案を足し合わせても２℃目標に足りない現実

◦長期目標の位置づけ
◦各国の目標の明確性・透明性・理解の確保
◦報告・レビューの仕組み
◦定期的な見直しなど、継続的な野心向上の仕組み
◦柔軟な市場メカニズムの活用の確保
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と
迅
速
に
立
て
、
こ
の
約
束
草
案
で
、「
こ
れ
は
裏
づ
け
が
あ
る
、
積
み
上
げ
型
、
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
の

計
画
、
数
値
の
積
み
上
げ
だ
」
と
い
う
こ
と
で
、
そ
れ
を
し
っ
か
り
進
行
管
理
が
で
き
る
よ
う
な
仕
組

み
を
、
法
律
に
基
づ
く
形
で
計
画
に
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

第
３
の
中
長
期
的
な
こ
と
で
は
、
適
応
の
考
え
方
を
し
っ
か
り
と
計
画
と
し
て
、
そ
れ
を
国
内
の
あ

ら
ゆ
る
施
策
の
中
に
反
映
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。
気
候
変
動
対
策
は
２
本
柱
─
─

一
つ
が
ミ
テ
ィ
ゲ
ー
シ
ョ
ン
（
緩
和
）、
も
う
一
つ
が
ア
ダ
プ
テ
ー
シ
ョ
ン
（
適
応
）
と
い
う
こ
と
に
な

り
ま
す
。
前
者
は
Ｃ
Ｏ
２
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
量
を
下
げ
、
減
ら
し
て
い
く
。
た
だ
し
、
そ
れ
で

も
残
念
な
が
ら
温
室
効
果
ガ
ス
の
い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
へ
の
影
響
は
、
も
う
現
実
に
起
き
始
め
て
い
ま

す
。そ

う
い
っ
た
も
の
に
備
え
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
、
こ
れ
が
ア
ダ
プ
テ
ー
シ
ョ
ン
で
す
。

こ
の
適
応
を
ナ
シ
ョ
ナ
ル
プ
ラ
ン
と
し
て
、
取
り
組
み
を
し
っ
か
り
と
つ
く
り
、
そ
れ
を
海
外
に
発
信

し
て
い
く
こ
と
が
非
常
に
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
向
け
、
日
本
の
貢
献
の
一
つ
と
し
て
こ

の
適
応
計
画
を
し
っ
か
り
取
り
ま
と
め
、
計
画
を
さ
ら
に
し
っ
か
り
と
見
直
し
て
実
行
し
て
い
く
こ
と

を
考
え
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
が
ポ
イ
ン
ト
で
す
。

56



も
う
一
つ
、
中
長
期
の
観
点
か
ら
申
し
あ
げ
る
と
、
２
度
目
標
が
あ
り
ま
す
が
、
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
の
資
料

な
ど
を
見
る
と
、
中
長
期
的
に
か
な
り
ド
ラ
ス
テ
ィ
ッ
ク
に
温
室
効
果
ガ
ス
を
削
減
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
２
０
５
０
年
ま
で
に
Ｃ
Ｏ
２
排
出
を
世
界
で
半
減
し
て

い
か
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
あ
る
い
は
今
世
紀
末
に
は
、
実
質
的
に
も
う
ゼ
ロ
・
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
に

し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

ど
う
い
う
ル
ー
ト
を
取
っ
て
い
く
か
に
つ
い
て
は
、
い
ろ
い
ろ
な
や
り
方
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、
方
向
性
と
し
て
は
、
ま
さ
に
そ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
を
目
指
し
、
も
う
世
界
は
動
き
始
め
て
い
る
と

い
う
こ
と
で
す
。
ち
な
み
に
、
今
年
の
ド
イ
ツ
で
開
か
れ
た
Ｇ
７
エ
ル
マ
ウ
・
サ
ミ
ッ
ト
の
首
脳
宣
言

で
も
、
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
の
第
５
次
評
価
報
告
書
に
示
さ
れ
た
、
２
０
５
０
年
ま
で
に
温
室
効
果
ガ
ス
を

２
０
１
０
年
比
で
40
〜
70
％
の
幅
の
上
方
で
の
削
減
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
ま
た
、
長
期

的
な
各
国
の
低
炭
素
戦
略
と
い
っ
た
も
の
を
策
定
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
が
い
わ
れ
て
い

ま
す
。

ま
た
、
同
じ
Ｇ
７
の
首
脳
宣
言
の
中
で
、
今
世
紀
中
に
世
界
経
済
の
脱
炭
素
化
も
進
め
て
い
か
な
け

れ
ば
い
け
な
い
と
い
っ
た
決
意
が
、
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
こ
と
を
し
っ
か
り
と
受
け
止
め
、
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わ
が
国
と
し
て
も
ど
う
い
っ
た
こ
と
に
取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
か
、
技
術
だ
け
で
な

く
あ
ら
ゆ
る
側
面
か
ら
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
非
常
に
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。
技
術
革
新
、
社
会
シ
ス

テ
ム
と
い
っ
た
も
の
を
、
こ
う
い
っ
た
中
長
期
的
な
目
標
を
踏
ま
え
、
ど
う
進
め
て
い
く
の
か
、
非
常

に
大
き
な
課
題
が
わ
れ
わ
れ
の
前
に
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

新
し
い
枠
組
み
と
経
団
連
自
主
行
動
計
画

手
塚　

い
ま
政
府
の
皆
さ
ま
か
ら
交
渉
の
状
況
の
話
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
を
経
団
連
、
あ
る
い
は
日

本
の
産
業
界
に
ど
う
い
う
イ
ン
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
（
含
意
）
が
あ
る
か
と
い
う
視
点
で
、
コ
メ
ン
ト
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

今
回
の
合
意
は
、
合
意
が
で
き
る
と
す
る
と
、
従
来
の
京
都
議
定
書
型
、
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の
ア
プ
ロ

ー
チ
の
呪
縛
か
ら
解
放
さ
れ
、
新
た
に
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
、
あ
る
い
は
プ
レ
ッ
ジ
＆
レ
ビ
ュ
ー
型
の
枠
組

み
に
な
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。
先
ほ
ど
ダ
ナ
大
使
か
ら
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
フ
ラ
ン
ス
政

府
は
、
そ
の
根
回
し
に
大
変
い
ろ
い
ろ
尽
力
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、
何
と
か
こ
の
形
の
国
際
枠

組
み
の
合
意
が
で
き
る
こ
と
を
私
も
期
待
し
て
い
ま
す
。
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こ
の
構
造
は
、
奈
須
野
課
長
か
ら
も
話
が
あ
り
ま
し

た
よ
う
に
、
日
本
の
産
業
界
が
取
り
組
ん
で
い
る
自
主

行
動
計
画
の
構
造
と
全
く
同
じ
で
す
（
60
ペ
ー
ジ
図
表

９
参
照
）。
各
産
業
団
体
が
自
ら
の
技
術
や
業
界
の
実

情
を
鑑
み
、
あ
る
べ
き
目
標
を
掲
げ
、
そ
れ
に
向
け
て

努
力
を
し
て
い
く
。
そ
れ
を
毎
年
、
実
績
を
報
告
し
、

第
三
者
評
価
委
員
会
で
チ
ェ
ッ
ク
を
受
け
な
が
ら
、
達

成
で
き
た
場
合
に
は
、
さ
ら
に
超
過
達
成
を
目
指
し
て

目
標
を
上
積
み
し
て
い
く
。
こ
の
よ
う
な
構
造
を
取
っ

て
い
る
わ
け
で
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
日
本
の
経
団

連
の
自
主
行
動
計
画
は
、
今
年
、
パ
リ
で
合
意
で
き
る

新
し
い
２
０
２
０
年
以
後
の
国
際
枠
組
み
の
先
行
モ
デ

ル
と
し
て
、
す
で
に
過
去
に
実
績
が
あ
る
取
り
組
み
と

な
っ
て
い
ま
す
。

手塚座長
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新
枠
組
み
は
P
ledge＆

R
eview

方
式
と
な
る
見
込
み

経
団
連「
環
境
自
主
行
動
計
画
」が
先
行
モ
デ
ル
に
な
り
得
る

≒
C
O
P
2
1
で
合
意
す
べ
き

新
た
な
国
際
枠
組
み

経
団
連

環
境
自
主
行
動
計
画

プ
レ
ッ
ジ
＆

レ
ビ
ュ
ー

ア
プ
ロ
ー
チ

（
2
）レ
ビ
ュ
ー

（
1
）プ
レ
ッ
ジ

B
国

C
国

A
国

業
種A

業
種B

業
種C

国
際
レ
ビ
ュ
ー
を
通
じ
た
各
国
の
野
心
度
向
上

各
国
が
約
束
草
案
を
自
主
的
に
策
定

P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
を
通
じ
た
目
標
の
引
き
上
げ

各
業
種
が
目
標
を
自
主
的
に
設
定 図

表
9　

2020
年

以
降

の
新

枠
組

み
の

あ
り

方
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そ
こ
で
大
事
な
の
は
、
大
使
が
す
で
に
お
話
し
に
な
ら
れ
ま
し
た
が
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
は
終
わ
り
で
は
な

く
始
ま
り
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。
枠
組
み
が
で
き
た
ら
、
そ
こ
か
ら
後
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
き
ち

ん
と
回
し
、
各
国
が
掲
げ
た
目
標
を
き
ち
ん
と
検
証
し
、
実
績
を
報
告
し
、
さ
ら
に
ど
う
い
う
形
で
イ

ン
プ
ル
ー
ブ
（
改
善
）
で
き
る
か
努
力
を
積
み
重
ね
て
い
く
と
い
う
、
ま
さ
に
日
本
の
産
業
界
が
取
り

組
ん
で
き
た
や
り
方
を
各
国
レ
ベ
ル
で
始
め
る
こ
と
を
意
味
し
て
い
る
わ
け
で
す
。

実
際
に
経
団
連
は
、
こ
の
京
都
議
定
書
の
第
一
約
束
期
間
の
中
で
５
年
間
の
目
標
を
掲
げ
た
わ
け
で

す
が
、
12
％
の
超
過
達
成
を
し
て
い
ま
す
。
途
中
に
リ
ー
マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク
が
あ
っ
た
こ
と
も
あ
り
ま

す
が
、
詳
し
く
分
析
を
す
る
と
、
効
率
の
改
善
に
よ
り
、
き
ち
ん
と
技
術
に
基
づ
い
て
こ
れ
が
達
成
で

き
て
い
る
こ
と
も
報
告
書
の
中
で
レ
ポ
ー
ト
さ
れ
て
い
ま
す
。

各
産
業
団
体
が
掲
げ
た
目
標
は
、
29
団
体
に
お
い
て
41
回
に
わ
た
り
、
目
標
の
積
み
増
し
を
し
て
い

ま
す
。
つ
ま
り
い
っ
た
ん
掲
げ
た
目
標
で
も
、
さ
ま
ざ
ま
な
努
力
、
投
資
、
新
し
い
技
術
の
導
入
に
よ

り
、
達
成
で
き
る
と
次
の
目
標
に
向
か
っ
て
目
標
の
積
み
増
し
を
す
る
と
い
う
行
為
を
行
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
Ｅ
Ｕ
の
Ｅ
Ｔ
Ｓ
と
全
く
異
な
る
コ
ン
セ
プ
ト
で
す
。
Ｅ
Ｔ
Ｓ
は
キ
ャ
ッ
プ
を
か
け
、
達
成
し

た
人
た
ち
の
排
出
枠
を
達
成
で
き
な
か
っ
た
人
た
ち
が
使
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
あ
る
い
は
、
達
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成
で
き
た
年
の
排
出
枠
は
、
そ
の
次
の
年
に
持
ち
越
す
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
深
掘
り
や

上
積
み
は
な
い
の
で
す
。

こ
れ
に
比
べ
、
経
団
連
の
自
主
行
動
計
画
は
、
各
産
業
団
体
が
自
ら
達
成
で
き
た
場
合
は
、
自
ら
の

目
標
を
積
み
増
し
て
い
く
わ
け
で
す
か
ら
、
ど
ん
ど
ん
改
善
さ
れ
て
い
く
構
造
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
辺
の
ノ
ウ
ハ
ウ
は
、
プ
レ
ッ
ジ
＆
レ
ビ
ュ
ー
に
基
づ
く
新
し
い
世
界
の
枠
組
み
の
中
で
も
、
恐
ら
く

共
有
化
さ
れ
る
べ
き
知
恵
だ
と
私
は
思
い
ま
す
。

日
本
政
府
が
こ
れ
か
ら
つ
く
ら
れ
る
で
あ
ろ
う
温
対
計
画
の
中
で
も
、
い
ま
経
団
連
が
新
た
な
取
り

組
み
と
し
て
掲
げ
て
い
る
低
炭
素
社
会
実
行
計
画
フ
ェ
ー
ズ
Ⅰ
、
フ
ェ
ー
ズ
Ⅱ
を
、
ぜ
ひ
カ
セ
ッ
ト
で

は
め
込
ん
で
い
た
だ
き
、
日
本
の
プ
レ
ッ
ジ
＆
レ
ビ
ュ
ー
の
有
効
な
運
用
に
役
立
て
て
い
た
だ
け
れ
ば

と
考
え
て
い
ま
す
（
図
表
10
参
照
）。

こ
う
い
う
こ
と
を
日
本
が
努
力
し
、
い
ま
日
本
が
掲
げ
て
い
る
約
束
草
案
が
達
成
で
き
、
世
界
各
国

が
国
連
に
提
出
し
て
い
る
約
束
草
案
を
積
み
上
げ
て
も
、
先
ほ
ど
か
ら
す
で
に
何
人
か
の
方
が
コ
メ
ン

ト
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
２
度
目
標
に
は
な
か
な
か
達
成
し
な
い
と
い
う
論
点
が
あ
り
ま
す
。
国
連
の

統
合
レ
ポ
ー
ト
を
見
る
と
、
２
０
３
０
年
ま
で
に
１
５
０
億
ト
ン
と
い
う
不
足
、
い
わ
ゆ
る
ギ
ガ
ト
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●
経
団
連
は
世
界
の
経
済
界
に
先
駆
け
、2
0
1
3
年
1
月
に
2
0
2
0
年
に
向
け
た「
低
炭
素
社
会
実
行
計
画

（
フ
ェ
ー
ズ
Ⅰ
）」を

、2
0
1
5
年
4
月
に
は
2
0
3
0
年
に
向
け
た「
低
炭
素
社
会
実
行
計
画（
フ
ェ
ー
ズ
Ⅱ
）」を

策
定
・
公
表

●
参
加
業
種
は
、従
来
の「
国
内
で
の
排
出
削
減
」に
加
え
、「
製
品
に
よ
る
貢
献
」「
国
際
貢
献
」「
革
新
的
技
術
開

発
」を
４
本
柱
に
掲
げ
、地
球
規
模
・
長
期
の
温
暖
化
対
策
に
取
り
組
ん
で
い
る

2050年の世界の温室効果ガス半減へ

フ
ェ

ー
ズ

 Ⅰ
2020年

に
向
け
た
取
り
組
み

フ
ェ

ー
ズ

 Ⅱ
2030年

に
向
け
た
取
り
組
み

主
体

間
連

携
の

強
化（

省
エ

ネ
製

品
等

に
よ

る
貢

献
）

国
際

貢
献

の
推

進（
途

上
国

支
援

等
）

革
新

的
技

術
の

開
発

国
内

事
業

活
動

か
ら

の
排

出
抑

制
2020年

目
標
の
設
定

2030年
目
標
等
の
設
定

第
１
の
柱

第
２
の
柱

第
３
の
柱

第
４
の
柱

P
D
C
Aの
充
実

4本
柱
全
体
で

地
球
規
模
・
長

期
の
温
暖
化

対
策
に
貢
献

図
表

10　
経

団
連

「
低

炭
素

社
会

実
行

計
画

」
の

概
要
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（注）モンゴル、バングラデシュ、エチオピア、ケニア、モルディブ、ベトナム、ラオス、イ
ンドネシア、コスタリカ、パラオ、カンボジア、メキシコ、サウジアラビア、チリ、ミャンマー

ン
・
ギ
ャ
ッ
プ
と
い
わ
れ
て
い
る
削
減
量
の
不
足
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
を
ど
の
よ
う
に
解
消
し
て
い
く
か
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。
日
本
の
年
間
総
排
出
量
は
14
億

ト
ン
弱
で
す
。
し
た
が
っ
て
、
日
本
の
排
出
量
を
ど
ん
な
に
頑
張
っ
て
１
０
０
％
削
減
、
つ
ま
り
ゼ
ロ

排
出
に
し
た
と
し
て
も
、
ギ
ガ
ト
ン
・
ギ
ャ
ッ
プ
の
10
分
の
１
も
満
た
せ
な
い
の
で
す
。
つ
ま
り
、
こ

れ
か
ら
は
、
こ
の
ギ
ガ
ト
ン
・
ギ
ャ
ッ
プ
を
解
消
す
る
た
め
に
、
日
本
の
外
で
ど
れ
だ
け
貢
献
す
る
か

が
、
も
の
す
ご
く
重
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。

二
国
間
オ
フ
セ
ッ
ト
ク
レ
ジ
ッ
ト
と
技
術
移
転

手
塚　

そ
こ
で
い
ま
、
日
本
政
府
は
二
国
間
オ
フ
セ
ッ
ト
ク
レ
ジ
ッ
ト
制
度
と
い
う
、
日
本
の
優
れ
た

環
境
技
術
を
海
外
に
普
及
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
日
本
以
外
で
日
本
の
総
排
出
量
を
長
期
的
に
上
回
る

よ
う
な
削
減
貢
献
を
し
て
い
く
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
始
め
て
い
ま
す
。
経
団
連
と
し
て
も
、
こ
の
二
国
間
ク

レ
ジ
ッ
ト
制
度
に
つ
い
て
は
可
能
な
限
り
の
協
力
を
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
促
進
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
で

協
力
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

具
体
的
に
い
え
ば
、
す
で
に
日
本
は
15
カ
国

（
注
）

と
協
力
関
係
を
築
い
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
国
に
日
本
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の
優
れ
た
環
境
技
術
を
提
供
す
る
こ
と
で
、
日
本
国
内
の
削
減
と
は
別
に
、
地
球
全
体
の
削
減
に
貢
献

す
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
わ
け
で
す
。

具
体
的
な
行
動
を
紹
介
す
る
と
、
例
え
ば
２
０
１
１
年
か
ら
日
本
鉄
鋼
連
盟
お
よ
び
経
済
産
業
省
が

イ
ン
ド
と
の
間
で
、
日
印
鉄
鋼
官
民
協
力
会
合
と
い
う
協
力
の
枠
組
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
は

イ
ン
ド
の
鉄
鋼
会
社
が
、
今
後
、
経
済
成
長
し
て
い
く
上
で
新
し
い
製
鉄
所
を
建
て
る
と
き
に
必
要
な

環
境
技
術
を
、
カ
ス
タ
マ
イ
ズ
ド
リ
ス
ト
と
い
う
形
で
日
本
か
ら
提
示
、
国
際
標
準
に
な
っ
て
い
る
Ｉ

Ｓ
Ｏ
１
４
４
０
４
を
使
い
、
そ
の
よ
う
な
技
術
を
使
う
こ
と
に
よ
っ
て
、
イ
ン
ド
の
鉄
鋼
業
が
ど
の
く

ら
い
Ｃ
Ｏ
２
の
排
出
削
減
が
で
き
る
か
を
見
え
る
化
し
ま
す
。
さ
ら
に
、
そ
れ
を
彼
ら
が
実
際
に
運
用

し
て
い
く
に
当
た
り
、
ど
う
い
う
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
し
て
い
く
か
に
つ
い
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
手
法
の
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
・
ビ
ル
デ
ィ
ン
グ
と
い
う
形
で
、
ノ
ウ
ハ
ウ
の
提
供
を
し
て
い
ま
す
。

た
ま
た
ま
私
は
、
こ
の
官
民
協
力
会
合
の
議
長
を
３
年
ほ
ど
務
め
て
お
り
、「
こ
う
い
う
技
術
は
私
た

ち
に
は
非
常
に
必
要
な
も
の
だ
」
と
、
イ
ン
ド
の
鉄
鋼
会
社
、
あ
る
い
は
イ
ン
ド
政
府
か
ら
も
大
変
喜

ば
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
で
や
っ
て
い
ま
す
し
、
協
力
的
な
関
係
で
や
っ
て
い
る
─
─

「
お
ま
え
は
何
も
や
っ
て
い
な
い
じ
ゃ
な
い
か
」と
い
う
こ
と
を
批
判
し
合
っ
て
い
る
の
で
は
な
く
、
こ
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の
よ
う
に
や
れ
ば
で
き
る
と
い
う
こ
と
を
提
示
し
て
、
そ
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
を
日
本
政
府
が
行
う
と
い

う
構
造
で
す
。

今
後
、
日
本
が
国
内
で
の
対
策
を
積
み
上
げ
る
こ
と
も
大
変
大
事
で
す
が
、
海
外
に
環
境
技
術
を
普

及
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
非
常
に
重
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
さ
に
こ
こ
が
産
業
界
の
貢
献
し
ど
こ
ろ
だ

と
私
は
思
い
ま
す
。
先
ほ
ど
ダ
ナ
大
使
が
、
資
金
協
力
が
非
常
に
重
要
な
問
題
だ
と
コ
メ
ン
ト
さ
れ
て

い
ま
し
た
。
実
は
、
国
連
の
中
に
は
資
金
メ
カ
ニ
ズ
ム
と
あ
わ
せ
て
、
技
術
メ
カ
ニ
ズ
ム
と
し
て
途
上

国
が
必
要
と
す
る
環
境
技
術
を
リ
ス
ト
ア
ッ
プ
し
、
そ
の
普
及
を
図
る
こ
と
の
設
計
が
進
ん
で
い
ま
す

（
図
表
11
参
照
）。

私
ど
も
と
し
て
は
、
ぜ
ひ
こ
の
二
つ
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
が
両
輪
と
し
て
う
ま
く
組
み
合
わ
さ
り
、
日
本

を
含
む
先
進
国
が
持
っ
て
い
る
地
球
環
境
に
優
し
い
技
術
、
最
も
優
れ
た
環
境
技
術
が
、
国
連
の
資
金

メ
カ
ニ
ズ
ム
に
よ
っ
て
き
ち
ん
と
普
及
し
て
い
く
枠
組
み
に
な
っ
て
い
く
よ
う
期
待
し
て
い
ま
す
。
Ｃ

Ｏ
Ｐ
21
で
そ
れ
が
全
部
決
ま
る
と
は
思
い
ま
せ
ん
が
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
以
後
、
い
わ
ゆ
る
イ
ン
プ
リ
メ
ン
テ

ー
シ
ョ
ン
（
実
装
）
に
向
け
た
作
業
の
中
で
、
ぜ
ひ
そ
う
い
う
形
を
つ
く
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
い
う

こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。
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交
渉
の
行
方
と
成
否
を
分
け
る
ポ
イ
ン
ト

竹
内　

こ
こ
か
ら
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
深
め
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
き
ょ
う
は
３
本
の
柱

で
お
話
を
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。
一
つ
の
大
き

な
柱
が
交
渉
の
行
方
と
日
本
へ
の
影
響
。
２
本
目

の
柱
が
、
日
本
の
目
標
達
成
に
つ
い
て
。
３
本
目

が
産
業
界
に
と
っ
て
の
国
連
交
渉
、
あ
る
い
は
産

業
界
も
含
め
た
温
暖
化
対
策
で
す
。

１
本
目
の
柱
で
あ
る
交
渉
の
行
方
に
つ
い
て
、

先
ほ
ど
、
水
越
参
事
官
か
ら
包
括
的
に
、
今
ま
で

の
流
れ
も
含
め
て
整
理
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、

特
に
日
本
に
と
っ
て
の
論
点
、
今
の
交
渉
の
中
で

日
本
に
と
っ
て
の
問
題
と
な
る
点
が
何
か
あ
り
ま

し
た
ら
、
補
足
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

図表 11　国連技術メカニズムと資金メカニズムの連携

（1） 国連の技術メカニズム（TEC、CTCN）と資金メカニズム
（GCF）を有機的に連携させて、優れた環境技術の国際的
な普及を促進すべき

（2） このために、技術の担い手である産業界の意見を取り入れ
ることが有用

技術・資金メカニズムのあり方

（1）�資金メカニズムと技術メカニズムの有機的な連携に向け、積
極的に提案を行う

（2）産業界も積極的に協力する用意

日本政府への期待

（例）産業界の経験を踏まえ、地球温暖化対策に有効な技術のリスト
を作成し、当該リストに該当する技術に対して優先的に融資を行う仕
組みなど
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ま
た
、
今
回
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
成
功
と
失
敗
の
評
価
基
準
、

日
本
と
し
て
は
、
ど
う
い
う
と
こ
ろ
を
ボ
ト
ム
ラ
イ
ン

と
し
て
持
っ
て
お
ら
れ
る
の
か
。
そ
し
て
、
も
う
一
つ
、

も
し
安
倍
首
相
が
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
参
加
さ
れ
る
こ
と
に

な
っ
た
と
き
に
、
日
本
の
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
安
倍
首
相

に
ど
ん
な
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
発
信
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

お
考
え
で
し
ょ
う
か
。

水
越　

質
問
の
順
番
と
は
違
い
ま
す
が
、
全
体
と
し
て

の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
が
成
功
と
い
え
る
か
ど
う
か
。
日
本
に

と
っ
て
と
い
う
よ
り
も
、
地
球
温
暖
化
と
い
う
世
界
共

通
の
問
題
を
扱
っ
て
い
る
の
で
、
世
界
に
と
っ
て
の
成

功
は
日
本
に
と
っ
て
の
成
功
で
も
あ
る
と
思
う
の
で
、

世
界
全
体
に
と
っ
て
、
成
功
の
基
準
は
何
か
を
考
え
た

い
と
思
い
ま
す
。

竹内研究副主幹
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第
１
に
、
約
束
草
案
と
い
う
も
の
が
、
い
ま
こ
れ
だ
け
提
出
さ
れ
て
、
そ
れ
な
り
の
カ
バ
ー
率
に

な
っ
て
い
る
の
で
、
こ
れ
が
無
駄
に
な
ら
な
い
よ
う
な
仕
組
み
に
ち
ゃ
ん
と
合
意
で
き
る
と
い
う
こ
と
。

す
な
わ
ち
、
主
要
排
出
国
が
、
皆
「
こ
れ
な
ら
参
加
し
よ
う
」
と
い
う
公
平
な
枠
組
み
が
つ
く
ら
れ
る

と
い
う
こ
と
。
こ
れ
が
一
番
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
だ
と
思
い
ま
す
。

第
２
に
、
２
度
目
標
に
足
り
な
い
部
分
を
ど
う
や
っ
て
補
っ
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

今
後
、
時
間
を
か
け
て
国
別
目
標
を
見
直
し
て
い
く
中
で
、
い
ろ
い
ろ
な
技
術
革
新
や
技
術
の
普
及
な

ど
を
踏
ま
え
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
が
可
能
な
仕
組
み
を
つ
く
る
と
い
う
こ
と
。
こ
の
二
つ
が
わ
れ
わ
れ

と
し
て
は
一
番
の
成
功
の
ポ
イ
ン
ト
で
は
な
い
か
と
見
て
い
ま
す
。

そ
う
い
う
意
味
で
、
そ
う
い
う
体
制
を
つ
く
る
こ
と
に
貢
献
す
る
こ
と
が
、
日
本
と
し
て
の
重
要
な

ポ
イ
ン
ト
で
す
。
あ
え
て
、
先
進
国
で
あ
る
日
本
に
と
っ
て
、
む
し
ろ
ど
う
い
う
こ
と
が
決
ま
っ
た
ら

困
る
か
と
い
う
こ
と
を
考
え
る
と
、
一
つ
は
資
金
の
問
題
に
つ
い
て
、
ど
う
し
て
も
日
本
は
経
済
大
国

と
し
て
資
金
の
ツ
ケ
が
回
っ
て
き
や
す
い
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
こ
こ
の
と
こ
ろ
が
、
こ
れ
ま
で

の
二
分
論
的
な
考
え
方
で
、
一
方
的
に
先
進
国
に
資
金
負
担
が
押
し
付
け
ら
れ
る
よ
う
な
こ
と
、
こ
れ

は
日
本
に
と
っ
て
よ
く
な
い
と
思
い
ま
す
。
私
な
ど
が
い
ろ
い
ろ
な
会
合
で
一
番
ハ
ー
ド
ラ
イ
ナ
ー
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（
強
硬
派
）
に
な
っ
て
強
く
発
言
し
て
い
る
の
は
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
で
す
。

ま
た
、
こ
う
い
う
と
こ
ろ
は
先
進
国
の
中
で
も
小
さ
な
国
は
意
外
と
お
と
な
し
い
の
で
す
。
自
国
の

負
担
分
は
そ
ん
な
に
多
く
な
い
か
ら
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
ど
う
し
て
も
資
金
の
こ
と
で
厳
し
い
発
言

を
す
る
の
は
ア
メ
リ
カ
、
日
本
と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
、
ア
メ
リ
カ
な
ど
と
も
連
携
し
、
必
要
な
負

担
は
し
ま
す
が
、
何
か
不
合
理
な
負
担
を
負
わ
な
い
と
い
う
こ
と
を
確
保
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
総
理
が
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
首
脳
会
合
に
出
席
す
る
か
ど
う
か
、
ま
だ
確
定
し
て
い
る
わ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
が
、
首
脳
の
レ
ベ
ル
、
高
い
レ
ベ
ル
で
や
っ
て
も
、
基
本
的
に
わ
れ
わ
れ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

は
変
わ
ら
ず
、
す
べ
て
の
国
が
参
加
す
る
公
平
か
つ
実
効
的
な
枠
組
み
を
つ
く
っ
て
い
く
。
こ
れ
が
一

番
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

ア
メ
リ
カ
の
戦
略
と
日
本
と
の
連
携

竹
内　

い
ま
資
金
の
話
で
「
ア
メ
リ
カ
と
共
同
し
て
」
と
い
う
こ
と
で
し
た
が
、
私
は
ア
メ
リ
カ
の
動

き
が
非
常
に
気
に
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
さ
に
資
金
を
拠
出
す
る
た
め
の
ア
メ
リ
カ
の
歳
出
法
、
こ
の
成

立
期
限
が
12
月
11
日
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
期
間
中
で
す
。
本
当
に
ア
メ
リ
カ
が
約
束
し
た
よ
う
な
資
金
を
「
緑
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の
気
候
基
金
」
に
提
供
で
き
る
の
か
。
で
き
な
か
っ
た
場
合
、
日
本
は
約
束
し
た
と
お
り
だ
か
ら
と

い
っ
て
、「
緑
の
気
候
基
金
」
を
背
負
っ
て
い
く
よ
う
な
こ
と
を
す
る
の
か
。

ま
た
、
も
う
少
し
広
げ
て
、
私
は
「
京
都
議
定
書
」
で
ア
メ
リ
カ
に
「
逃
げ
ら
れ
た
」
と
い
う
感
覚

が
非
常
に
残
っ
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
あ
の
と
き
の
経
験
が
今
の
交
渉
を
担
当
さ
れ
て
い
る
方
、
政
治

家
の
方
た
ち
に
共
有
さ
れ
て
い
る
の
か
ど
う
か
。
こ
の
あ
た
り
、
ア
メ
リ
カ
に
今
回
の
枠
組
み
に
き
ち

ん
と
実
効
性
が
あ
る
形
で
参
加
し
て
も
ら
う
た
め
に
、
日
本
は
戦
略
を
持
た
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思

い
ま
す
。
そ
の
戦
略
を
共
有
す
る
た
め
に
は
、
あ
の
と
き
の
学
び
を
共
有
し
て
い
な
い
と
い
け
な
い
と

思
い
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

水
越　
「
京
都
議
定
書
」
に
ア
メ
リ
カ
が
入
ら
な
か
っ
た
こ
と
は
非
常
に
大
き
な
衝
撃
を
日
本
に
与
え
、

そ
の
記
憶
は
十
分
に
あ
る
と
思
い
ま
す
。
わ
れ
わ
れ
と
し
て
も
、
ア
メ
リ
カ
が
こ
の
枠
組
み
に
入
る
こ

と
は
、
成
功
の
必
須
の
条
件
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

ア
メ
リ
カ
の
場
合
、
議
会
が
共
和
党
優
位
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、
今
の
と
こ
ろ
、
大
統
領
権
限
の
範

囲
内
で
締
結
で
き
る
よ
う
な
合
意
に
し
よ
う
と
い
う
戦
略
で
臨
ん
で
い
ま
す
。
国
内
事
情
を
優
先
し
て

い
る
と
い
う
見
方
も
で
き
る
の
で
す
が
、
一
方
で
は
オ
バ
マ
政
権
が
自
分
の
で
き
る
、
権
限
の
与
え
ら
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れ
た
範
囲
内
で
精
い
っ
ぱ
い
の
こ
と
を
や
っ
て
い
る
と
見
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
わ
れ
わ
れ
と
し
て
は
、

こ
れ
を
正
当
に
評
価
し
、
支
援
し
て
い
く
立
場
で
や
っ
て
い
ま
す
。

ア
メ
リ
カ
に
と
っ
て「
こ
れ
は
受
け
入
れ
ら
れ
な
い
」と
い
う
途
上
国
か
ら
の
要
望
は
、
日
本
に
と
っ

て
も
あ
ま
り
合
理
的
で
な
い
も
の
が
多
い
。
多
く
の
点
で
連
携
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
い
え
る
と
思

い
ま
す
。

「
緑
の
気
候
基
金
」
へ
の
拠
出
に
つ
い
て
は
、
他
国
の
こ
と
な
の
で
確
定
的
な
こ
と
は
い
え
ま
せ
ん
が
、

何
年
か
に
わ
た
り
拠
出
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
今
年
の
成
否
だ
け
で
は
今
後
の
ア
メ

リ
カ
の
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
が
揺
ら
ぐ
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
そ
こ
の
と
こ
ろ
は
わ
れ

わ
れ
と
し
て
も
よ
く
注
意
し
て
見
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

竹
内　

オ
バ
マ
大
統
領
の
「
精
い
っ
ぱ
い
」
が
次
に
引
き
継
が
れ
る
こ
と
を
、
わ
れ
わ
れ
と
し
て
も
強

く
求
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

追
加
的
に
一
つ
だ
け
、
簡
単
な
コ
メ
ン
ト
を
お
願
い
し
た
い
の
で
す
が
、
日
本
の
目
標
に
対
し
、
各

国
の
環
境
保
護
団
体
な
ど
か
ら
は
少
し
厳
し
い
評
価
が
寄
せ
ら
れ
て
い
た
り
も
し
ま
す
。
交
渉
団
同
士

の
話
の
中
、
政
府
の
高
官
同
士
の
話
の
中
で
は
、
ど
う
い
う
感
触
で
し
ょ
う
。

72



水
越　

日
本
の
約
束
草
案
に
つ
い
て
は
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
前
の
政
府
原
案
の
段
階
で
、
安
倍

総
理
が
Ｇ
７
首
脳
会
議
で
説
明
し
ま
し
た
。
そ
こ
で
は
非
常
に
好
感
を
持
っ
て
迎
え
ら
れ
た
と
理
解
し

て
い
ま
す
し
、
そ
の
後
、
Ａ
Ｄ
Ｐ
な
ど
の
会
議
の
場
で
も
、
わ
れ
わ
れ
は
約
束
草
案
の
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー

シ
ョ
ン
を
し
て
い
ま
す
が
、
日
本
と
し
て
、
十
分
な
努
力
を
し
て
い
る
と
一
般
的
に
は
見
ら
れ
て
い
る

と
理
解
し
て
い
ま
す
。

２
０
３
０
年
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
と
い
う
目
標
値

竹
内　

で
は
、
話
を
次
の
柱
に
移
し
、
日
本
の
目
標
達
成
に
つ
い
て
で
す
。
日
本
は
、
約
束
草
案
で

26
％
目
標
を
掲
げ
、
水
越
参
事
官
か
ら
も
、
日
本
と
し
て
で
き
る
最
大
限
の
目
標
を
出
し
て
い
る
と
評

価
さ
れ
て
い
る
と
あ
り
ま
し
た
が
、
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
で
積
み
上
げ
を
す
る
前
提
と
し
て
、
２
０
３
０

年
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
、
こ
れ
を
描
い
て
試
算
を
積
み
上
げ
た
わ
け
で
す
（
34
ペ
ー
ジ
図
表
４
参

照
）。
そ
の
前
提
一
つ
ひ
と
つ
が
、
非
常
に
厳
し
い
も
の
で
あ
る
と
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

あ
ま
り
考
え
た
く
な
い
こ
と
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
こ
の
目
標
の
前
提
が
変
わ
る
こ
と
に
対
し
、
ど

の
よ
う
な
対
処
を
考
え
て
お
ら
れ
る
の
か
。
具
体
的
に
は
、
原
発
の
再
稼
働
、
運
転
延
長
が
思
う
よ
う
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に
は
進
ま
な
か
っ
た
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入

が
思
う
よ
う
に
は
進
ま
な
か
っ
た
。
省
エ
ネ
が
、
と
い

う
よ
う
な
こ
と
が
起
き
た
場
合
に
対
し
て
で
す
。

奈
須
野　

今
回
の
日
本
の
目
標
は
、
こ
の
場
で
繰
り
返

し
指
摘
が
あ
っ
た
と
お
り
、「
自
主
行
動
計
画
を
基
本
に

実
行
す
る
」
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
趣
旨
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
司
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
持
ち
場
に
お
い
て
ベ
ス
ト

を
尽
く
す
と
い
う
こ
と
で
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
が
実
現
で
き
な
か
っ
た
場
合
、

ど
う
す
る
の
か
と
い
う
答
え
も
、
当
然
そ
こ
か
ら
出
て

く
る
の
で
あ
り
、
そ
れ
は
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
の
中
で
、

な
ぜ
、
こ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
が
実
現
で
き
な

か
っ
た
の
か
を
分
析
し
、
そ
の
原
因
に
き
ち
ん
と
ア
ド

レ
ス
し
、
解
決
し
て
い
く
こ
と
に
な
ろ
う
か
と
思
い
ま
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す
。例

え
ば
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
需
要
と
供
給
か
ら
な
る
わ
け
で
す
が
、
需
要
面
で
省
エ
ネ
が
進
ま
な
く
て

需
要
が
オ
ー
バ
ー
し
て
し
ま
っ
た
が
ゆ
え
に
ミ
ッ
ク
ス
が
実
現
で
き
な
か
っ
た
の
だ
と
な
れ
ば
、
そ
れ

は
当
然
、
省
エ
ネ
対
策
を
一
層
し
っ
か
り
や
っ
て
い
く
こ
と
に
な
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。
あ
る
い
は
供

給
面
で
、
原
子
力
発
電
所
の
再
稼
働
が
進
ま
な
か
っ
た
か
ら
、
例
え
ば
「
原
子
力
22
〜
20
％
程
度
」
と

い
う
よ
う
な
ミ
ッ
ク
ス
が
達
成
さ
れ
な
か
っ
た
こ
と
に
な
れ
ば
、
そ
れ
は
当
然
、
再
稼
働
に
向
け
き
ち

ん
と
審
査
を
行
い
、
対
策
を
講
じ
、
地
元
の
理
解
と
協
力
を
得
る
プ
ロ
セ
ス
を
経
る
こ
と
に
な
ろ
う
か

と
思
い
ま
す
。

や
や
回
り
く
ど
い
表
現
で
申
し
訳
な
い
の
で
す
が
、
ど
う
い
う
こ
と
を
し
な
い
か
と
い
う
逆
の
方
向

か
ら
い
う
と
わ
か
り
や
す
い
と
思
い
ま
す
。
第
一
約
束
期
間
の
と
き
の
よ
う
に
、
目
標
が
達
成
で
き
な

か
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
、「
政
府
の
お
金
で
ク
レ
ジ
ッ
ト
を
買
っ
て
穴
埋
め
を
す
る
こ
と
は
い
た
し
ま
せ

ん
」
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
れ
は
今
回
、
日
本
は
自
主
行
動
計
画
方
式
を
取
り
、
司
、
司
で
責
任
を

持
っ
て
や
る
と
い
っ
て
い
る
以
上
、
達
成
で
き
な
か
っ
た
方
に
対
し
て
は
責
任
を
持
っ
て
達
成
し
て
い

た
だ
く
と
い
う
こ
と
で
、
そ
れ
は
非
常
に
厳
し
い
も
の
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
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竹
内　
「
司
、
司
で
」
と
あ
り
ま
し
た
。
そ
う
な
る
と
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
所
管
す
る
経
産
省
が
こ

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
実
現
に
、
原
子
力
の
再
稼
働
も
責
任
を
持
つ
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
ね
。

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
も
積
極
的
に
進
め
る
、
石
炭
と
い
う
と
こ
ろ
も
少
し
気
に
な
る
と
こ
ろ

か
と
思
い
ま
す
。

民
生
部
分
の
削
減
を
進
め
る

竹
内　

も
う
一
つ
厳
し
い
の
は
、
環
境
省
も
同
様
か
と
思
い
ま
す
。
今
ま
で
26
％
目
標
を
議
論
し
て
い

る
委
員
会
の
中
で
も
、
排
出
が
伸
び
て
い
る
民
生
の
部
分
、
特
に
家
庭
の
部
分
で
の
抑
制
を
し
て
い
く

こ
と
、
国
民
運
動
が
こ
れ
ま
で
と
は
質
を
変
え
る
こ
と
が
大
事
で
あ
る
と
い
う
ご
意
見
が
多
く
出
て
い

ま
し
た
。

し
か
し
、
国
民
の
生
活
は
、
な
か
な
か
規
制
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
う
ジ
レ
ン
マ
が
あ
り
ま
す
。

森
下
課
長
か
ら
先
ほ
ど
の
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
の
中
で
、
進
行
を
き
ち
ん
と
管
理
し
て
い
く
の
だ
と

い
う
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。
国
民
運
動
に
つ
い
て
、
今
ま
で
と
異
質
と
い
う
か
、
ス
テ
ー
ジ
を
変
え
る

よ
う
な
形
の
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
て
い
る
中
、
ど
の
よ
う
な
手
を
考
え
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
か
。
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森
下　

冒
頭
で
紹
介
が
あ
っ
た
よ
う
に
、
業
務
部
門
あ
る
い
は
家
庭
部
門
で
Ｃ
Ｏ
２
、
温
室
効
果
ガ
ス

を
減
ら
し
て
い
く
の
は
非
常
に
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。
約
束
草
案
の
中
で
も
業
務
そ
の
他
部
門
で
は
、

例
え
ば
40
％
の
減
、
家
庭
部
門
で
は
39
％
の
減
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。
こ
こ
で
さ
ら
に
Ｃ
Ｏ
２
の
排
出

を
減
ら
し
て
い
く
の
は
非
常
に
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
地
球
温
暖
化
対
策
計
画
を
し
っ
か
り
つ
く
り
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
を
回
し
て
い
く
こ
と
が

非
常
に
重
要
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
し
、
そ
れ
を
全
政
府
挙
げ
て
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と

思
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
プ
ロ
セ
ス
の
中
で
、
削
減
に
も
し
っ
か
り
、
関
係
者
の
方
々
に
取
り
組
ん
で

い
た
だ
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

国
民
運
動
も
、
こ
れ
は
し
っ
か
り
展
開
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
い
ま
、
わ
れ
わ
れ
は

ク
ー
ル
チ
ョ
イ
ス
と
い
う
運
動
を
展
開
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
ク
ー
ル
ビ
ズ
、
ウ
ォ
ー
ム
ビ
ズ
と
い
っ

た
概
念
を
す
べ
て
包
含
す
る
よ
う
な
、
賢
い
選
択
を
し
て
い
く
運
動
で
す
。
こ
う
い
っ
た
も
の
も
さ
ら

に
し
っ
か
り
と
知
っ
て
い
た
だ
き
、
国
民
の
皆
さ
ま
が
そ
う
い
っ
た
行
動
を
取
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、

さ
ら
に
展
開
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
国
民
の
皆
さ
ま
方
に
取
り
組
み
を
し
て
い
た
だ

く
た
め
の
工
夫
を
い
ろ
い
ろ
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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竹
内　
「
京
都
議
定
書
」の
目
達
計
画
の
当
時
か
ら
、
民
生
部
分
の
削
減
は
大
変
重
要
で
あ
る
と
言
わ
れ
、

そ
の
削
減
の
計
画
が
立
て
ら
れ
て
も
、
残
念
な
が
ら
実
現
で
き
て
い
ま
せ
ん
。
先
ほ
ど
奈
須
野
課
長
か

ら
「
司
、
司
で
責
任
を
持
っ
て
」
と
い
う
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。
も
う
一
度
伺
い
ま
す
が
民
生
部
分
で

の
削
減
が
計
画
ど
お
り
で
き
な
か
っ
た
場
合
、
ど
う
い
う
形
で
の
対
処
・
責
任
の
取
り
方
を
考
え
て
お

ら
れ
ま
す
か
。

森
下　

し
っ
か
り
と
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
を
回
し
、
プ
レ
ッ
ジ
し
た
こ
と
、
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と
を
達

成
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

日
本
ブ
ラ
ン
ド
「
Ｊ
Ｃ
Ｍ
」
の
活
用

竹
内　

日
本
の
産
業
界
に
と
っ
て
の
交
渉
に
話
を
移
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
奈
須
野
課
長
、

今
後
の
国
内
対
策
の
議
論
が
ど
う
進
む
か
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
簡
単
に
ご
説
明
く
だ
さ
い
。

奈
須
野　

12
月
に
Ｃ
Ｏ
Ｐ
が
行
わ
れ
、
そ
の
結
果
、
何
ら
か
の
成
案
、
パ
リ
合
意
が
得
ら
れ
れ
ば
、
で

き
る
だ
け
速
や
か
に
温
対
計
画
を
策
定
し
て
い
く
こ
と
に
な
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
こ
れ

は
「
た
ら
れ
ば
」
の
話
で
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
15
の
よ
う
に
空
中
分
解
し
て
し
ま
っ
た
ら
、
ま
た
別
の
ス
ト
ー
リ
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ー
に
な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
き
ょ
う
の
ダ
ナ
大
使
の
話
に
も
あ
り
ま
し
た
と
お
り
、
わ
れ
わ
れ
と

し
て
は
何
ら
か
の
成
果
が
得
ら
れ
る
こ
と
に
つ
い
て
は
楽
観
的
に
思
っ
て
い
ま
す
。

竹
内　

そ
の
交
渉
の
全
体
像
は
合
意
を
さ
れ
る
か
と
思
い
ま
す
が
、
日
本
の
産
業
界
と
し
て
特
に
気
に

な
る
の
が
、
こ
こ
数
年
、
日
本
政
府
が
か
な
り
力
を
入
れ
て
き
た
Ｊ
Ｃ
Ｍ
の
制
度
が
あ
り
ま
す
。
先
ほ

ど
水
越
参
事
官
か
ら
、
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
議
論
が
一
つ
論
点
だ
と
い
う
こ
と
で
包
括
的
な
紹
介
は

あ
っ
た
の
で
す
が
、
Ｊ
Ｃ
Ｍ
は
、
去
年
の
３
月
に
21
世
紀
研
で
第
１
０
６
回
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催
し

た
と
き
に
も
、
各
国
の
交
渉
の
中
で
否
定
さ
れ
な
い
よ
う
、
大
事
に
守
っ
て
い
ま
す
と
い
う
交
渉
の
ス

テ
ー
タ
ス
を
紹
介
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
す
。

今
の
ス
テ
ー
タ
ス
、
そ
し
て
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
で
Ｊ
Ｃ
Ｍ
が
ど
う
い
う
扱
い
、
議
論
に
な
る
か
と
い
う
と
こ

ろ
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

水
越　

私
た
ち
は
、
Ｊ
Ｃ
Ｍ
が
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
の
合
意
の
中
に
適
切
な
位
置
を
占
め
る
よ
う
に
し
た
い
と
い

う
考
え
で
交
渉
し
て
い
ま
す
。
他
方
、
Ｊ
Ｃ
Ｍ
は
日
本
と
途
上
国
と
の
２
国
間
の
取
り
決
め
で
や
っ
て

い
る
わ
け
で
、
Ｊ
Ｃ
Ｍ
と
名
の
付
い
た
も
の
は
日
本
だ
け
が
や
っ
て
い
る
、「
日
本
ブ
ラ
ン
ド
」が
付
き

す
ぎ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
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こ
の
「
Ｊ
Ｃ
Ｍ
」
と
い
う
名
前
が
協
定
の
中
に
入
っ
て
認
め
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
市
場

メ
カ
ニ
ズ
ム
に
つ
い
て
は
、
ほ
か
に
も
い
ろ
い
ろ
な
国
が
い
ろ
い
ろ
な
考
え
方
を
持
っ
て
い
ま
す
。
わ

れ
わ
れ
と
し
て
は
、
そ
の
他
の
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
何
ら
か
の
形
で
動
か
し
た
い
国
と
上
手
に
タ
ッ
グ

を
組
み
、
共
通
の
部
分
を
つ
く
っ
て
い
き
、
そ
う
い
う
も
の
が
認
め
ら
れ
る
。
そ
う
い
う
形
で
Ｃ
Ｏ
Ｐ

21
の
中
で
一
つ
足
が
か
り
を
つ
く
り
、
そ
の
足
が
か
り
に
基
づ
き
、
そ
の
後
、
さ
ら
に
肉
づ
け
を
し
て

い
く
イ
メ
ー
ジ
で
考
え
て
い
ま
す
。

竹
内　

奈
須
野
課
長
、
Ｊ
Ｃ
Ｍ
と
国
内
の
取
り
組
み
の
連
携
に
つ
い
て
の
コ
メ
ン
ト
が
あ
り
ま
し
た
ら
、

お
願
い
い
た
し
ま
す
。

奈
須
野　

基
本
的
に
は
水
越
参
事
官
か
ら
話
が
あ
っ
た
と
お
り
だ
と
思
い
ま
す
。
今
回
の
26
％
の
目
標

の
中
に
は
、
Ｊ
Ｃ
Ｍ
は
内
数
に
は
含
め
て
い
ま
せ
ん
が
、
取
得
し
た
ク
レ
ジ
ッ
ト
に
つ
い
て
は
適
切
に

活
用
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
。
産
業
界
の
皆
さ
ま
方
に
は
、
で
き
る
だ
け
積
極
的
に
、
こ
の
Ｊ
Ｃ

Ｍ
の
仕
組
み
を
ご
利
用
い
た
だ
き
、
世
界
の
削
減
と
、
で
き
れ
ば
日
本
の
削
減
に
も
ご
協
力
い
た
だ
け

れ
ば
と
思
い
ま
す
。
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世
界
の
削
減
に
貢
献
し
う
る
技
術
開
発

竹
内　

こ
れ
ま
で
の
議
論
を
踏
ま
え
る
と
、
長
期
的
か
つ
大
規
模
な
温
室
効
果
ガ
ス
の
削
減
に
は
、
ど

う
し
て
も
そ
こ
に
技
術
が
必
要
で
あ
り
、
世
界
広
し
と
い
え
ど
も
技
術
の
力
で
世
界
の
削
減
に
貢
献
で

き
る
こ
と
を
考
え
る
と
、
日
本
が
そ
の
一
角
を
担
う
最
有
力
の
存
在
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

奈
須
野
課
長
、
政
府
は
、
そ
の
技
術
開
発
に
対
し
ど
の
よ
う
な
支
援
を
し
て
い
こ
う
と
さ
れ
て
い
る

の
で
し
ょ
う
か
。
手
塚
さ
ん
、
産
業
界
に
と
っ
て
望
ま
し
い
政
府
の
支
援
策
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で

し
ょ
う
か
。

奈
須
野　

な
か
な
か
難
し
い
課
題
で
す
。
日
本
の
持
っ
て
い
る
省
エ
ネ
技
術
や
、
太
陽
光
、
風
力
そ
の

他
の
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
技
術
は
世
界
に
冠
た
る
も
の
な
の
で
、
ぜ
ひ
、
産
業
界
の
皆
さ
ま
方
に
は
、
こ
れ

を
日
本
国
内
だ
け
で
な
く
世
界
に
広
め
、
世
界
の
削
減
に
貢
献
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

も
う
一
つ
は
政
府
と
し
て
の
取
り
組
み
で
、
従
来
は
研
究
開
発
と
い
う
も
の
が
、
あ
る
種
、
削
減
の

貢
献
に
向
け
、
き
ち
ん
と
評
価
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
と
こ
ろ
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
今

後
は
２
０
５
０
年
、
あ
る
い
は
２
１
０
０
年
に
向
け
、
き
ち
ん
と
排
出
削
減
に
効
果
の
あ
る
研
究
開
発

に
、
限
ら
れ
た
政
府
の
研
究
開
発
の
資
源
を
集
中
的
、
計
画
的
に
投
下
し
て
い
く
方
向
で
検
討
し
て
い
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く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

手
塚　

ギ
ガ
ト
ン
・
ギ
ャ
ッ
プ
を
解
決
す
る
た
め
に
は
技
術
が
必
要
で
あ
る
の
は
、
明
白
で
す
。
安
く

て
ク
リ
ー
ン
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
非
常
に
有
効
な
省
エ
ネ
技
術
の
よ
う
な
も
の
が
な
い
と
、
世
界
全
体
で

１
５
０
億
ト
ン
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
る
こ
と
は
不
可
能
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
う
し
た
技
術
開
発
の
先
端
を
担
う
の
は
日
本
に
な
る
か
と
思
い
ま
す
が
、
基
本
的
に
エ
ネ
ル
ギ
ー

関
係
の
技
術
は
、
個
別
の
企
業
だ
け
で
負
担
で
き
る
よ
う
な
ス
ケ
ー
ル
の
開
発
に
は
と
ど
ま
ら
な
い
の

で
、
メ
ガ
規
模
の
研
究
開
発
の
よ
う
な
こ
と
も
同
時
に
や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

そ
う
い
う
意
味
で
公
的
支
援
が
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
が
、
例
え
ば
、
ど
の
よ
う
に
日
本
国
全
体
で

そ
の
コ
ス
ト
を
負
担
し
て
い
く
か
を
考
え
た
と
き
に
、
い
ま
フ
ィ
ー
ド
イ
ン
・
タ
リ
フ
（
固
定
価
格
買

取
制
度
）
で
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
、
莫
大
な
補
助
金
を
出
し
、
普
及
を
図
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

毎
年
賦
課
金
と
し
て
徴
収
し
た
１
・
８
兆
円
も
の
金
額
を
追
加
的
に
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
払
っ
て

い
ま
す
。
10
年
や
る
と
18
兆
円
で
す
。
こ
の
18
兆
円
が
研
究
開
発
の
原
資
と
し
て
回
る
の
か
、
そ
れ
と

も
そ
れ
を
投
資
し
た
人
へ
の
リ
タ
ー
ン
、
つ
ま
り
投
資
利
益
と
し
て
、
い
わ
ゆ
る
株
式
配
当
の
よ
う
な

形
で
ば
ら
ま
か
れ
て
し
ま
い
終
わ
り
に
な
る
の
か
と
い
っ
た
問
題
が
あ
る
わ
け
で
す
。
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つ
ま
り
、
既
存
の
技
術
を
普
及
さ
せ
る
た
め
の
政
策
に
コ
ス
ト
を
か
け
る
の
が
本
当
に
よ
い
の
か
。

そ
れ
と
も
、
い
ま
全
く
存
在
し
て
い
な
い
新
し
い
技
術
に
対
し
て
、
純
粋
に
技
術
開
発
、
研
究
開
発
の

た
め
に
資
金
を
回
し
た
ほ
う
が
い
い
の
か
と
い
う
議
論
は
、
こ
れ
か
ら
必
ず
出
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

18
兆
円
を
本
気
で
研
究
開
発
に
投
じ
れ
ば
、
恐
ら
く
、
い
ま
想
定
し
て
い
な
い
よ
う
な
様
々
な
技
術
が
、

い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
で
出
て
く
る
チ
ャ
ン
ス
は
あ
る
だ
ろ
う
と
私
は
思
い
ま
す
。

一
方
で
、
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
ス
と
い
う
話
を
大
使
が
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
た
と
思
い
ま
す
。
カ
ー
ボ
ン

プ
ラ
イ
ス
は
、
本
当
に
技
術
開
発
に
貢
献
す
る
た
め
に
は
、
こ
れ
も
正
し
い
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
な
い

と
進
み
ま
せ
ん
。
例
え
ば
、
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
の
報
告
や
、
一
部
の
研
究
機
関
の
報
告
に
も
、
同
じ
カ
ー
ボ
ン

プ
ラ
イ
ス
的
な
制
度
を
導
入
し
て
も
、
キ
ャ
ッ
プ
＆
ト
レ
ー
ド
で
や
っ
て
い
る
Ｅ
Ｕ
の
場
合
、
排
出
権

価
格
が
、
今
は
ク
ラ
ッ
シ
ュ
し
て
し
ま
い
、
低
い
と
こ
ろ
で
と
ど
ま
っ
て
い
る
た
め
に
、
な
か
な
か
研

究
開
発
の
促
進
に
は
な
っ
て
い
な
い
。
あ
る
い
は
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
で
政
府
収
入
を
増
や
す
と
い
う
前
提

だ
っ
た
の
で
す
が
、
そ
の
収
入
も
な
い
た
め
に
、
公
的
な
研
究
開
発
の
補
助
も
限
界
が
出
て
き
て
い
る
。

一
方
で
、
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
ス
と
い
う
形
で
は
や
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、
ア
メ
リ
カ
で
は
皮
肉
な
こ
と

に
シ
ェ
ー
ル
ガ
ス
革
命
と
い
う
、
あ
る
種
、
冷
戦
の
遺
産
と
も
い
え
る
技
術
革
新
が
起
き
、
自
動
的
に
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石
炭
か
ら
天
然
ガ
ス
へ
の
転
換
が
進
み
、
劇
的
に
脱
炭
素
化
が
進
む
、
あ
る
い
は
Ｃ
Ｏ
２
削
減
が
進
む

と
い
う
現
象
が
起
き
て
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
ど
う
い
う
政
策
を
取
る
の
が
技
術
革
新
を
促
進
す
る

の
か
は
、
な
か
な
か
一
概
に
は
い
え
な
い
面
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

日
本
の
場
合
、
２
回
の
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
の
直
後
に
、
石
油
石
炭
税
と
い
う
も
の
を
導
入
し
ま
し
た
。

こ
の
税
金
は
入
っ
て
き
た
税
収
を
省
エ
ネ
の
普
及
お
よ
び
技
術
革
新
、
技
術
開
発
の
た
め
に
き
ち
ん
と

回
す
と
い
う
制
度
で
、
世
界
に
も
ま
れ
に
見
る
目
的
税
的
な
、
間
接
的
な
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
ス
税
制
で

す
。
こ
の
結
果
、
今
日
の
日
本
で
は
世
界
に
冠
た
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
が
実
現
し
て
い
る
の
だ
と
す
る

と
、
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
ス
論
と
い
う
の
は
、
日
本
は
遅
れ
て
い
る
と
国
際
会
議
の
場
で
よ
く
い
わ
れ
る

の
で
す
が
、
実
は
最
も
先
に
や
っ
て
い
た
の
で
は
な
い
か
。
先
ほ
ど
の
プ
レ
ッ
ジ
＆
レ
ビ
ュ
ー
と
同
じ

よ
う
に
、
逆
に
い
う
と
早
く
や
り
過
ぎ
て
い
た
た
め
に
、
あ
ま
り
評
価
さ
れ
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
。

こ
う
い
う
皮
肉
な
現
象
が
起
き
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
す
ら
思
い
ま
す
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
技
術
革
新
に
ど
う
い
う
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
与
え
て
い
く
か
は
大
変
重
要
な
テ

ー
マ
で
す
。
こ
れ
か
ら
ぜ
ひ
、
政
府
の
皆
さ
ん
と
も
議
論
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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竹
内　
「
京
都
議
定
書
」時
代
の
学
び
を
踏
ま
え
、
交
渉
に
つ
い
て
は
、
気
候
変
動
問
題
が
交
渉
で
解
決

で
き
る
こ
と
の
限
界
を
踏
ま
え
た
上
で
、
戦
略
を
持
っ
て
臨
む
こ
と
。
地
球
温
暖
化
対
策
で
真
に
実
効

性
を
発
揮
す
る
の
は
技
術
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
現
場
の
実
態
を
踏
ま
え
た
技
術
開
発
を
進
め
、
そ
こ
に

お
い
て
日
本
、
そ
し
て
日
本
の
産
業
界
が
大
き
く
貢
献
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
だ
と
思
い
ま

す
。長

ら
く
お
時
間
を
い
た
だ
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
１
月
に
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
を
振
り
返
り
、

改
め
て
皆
さ
ま
と
勉
強
の
会
の
機
会
な
ど
も
設
け
た
い
と
思
い
ま
す
。
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外務省国際協力局参事官
1962 年生まれ。1985 年 東京大学（法学部）卒業、外務省入省。
2001 年 総合外交政策局国際テロ対策協力室長。2003 年 総合外交
政策局国際平和協力室長。2004 年 アジア大洋州局南東アジア第一
課長。2006 年 アジア大洋州局南部アジア部南東アジア第一課長。
2007 年 国際情報統括官組織第一国際情報官。2008 年 在大韓民国
日本国大使館公使。2011 年 在アメリカ合衆国日本国大使館公使。
2014 年 8 月より国際協力局参事官。

奈須野　太（なすの・ふとし）
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