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は
じ
め
に

　

わ
が
国
で
は
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
事
故
以
来
、
原
子
力
の
是
非
を
中
心
と
し
た
エ
ネ
ル
ギ
ー

政
策
に
議
論
が
集
中
し
て
お
り
ま
す
が
、
そ
れ
と
密
接
に
関
係
し
て
い
る
地
球
温
暖
化
対
策
も
依
然
大

き
な
課
題
で
す
。
地
球
温
暖
化
対
策
に
関
し
て
は
、
京
都
議
定
書
に
代
わ
る
新
た
な
国
際
枠
組
み
の
策

定
に
向
け
て
、
今
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
20
（
リ
マ
）
に
引
き
続
き
、
来
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
（
パ
リ
）
で
国
際
交
渉

が
ヤ
マ
場
を
迎
え
る
こ
と
か
ら
、
わ
が
国
産
業
界
と
し
て
も
戦
略
的
な
対
応
が
必
要
と
な
っ
て
ま
い
り

ま
す
。

　

こ
う
し
た
観
点
か
ら
、
21
世
紀
政
策
研
究
所
で
は
澤
研
究
主
幹
が
中
心
と
な
っ
て
、
国
際
枠
組
み
に

お
け
る
自
主
的
削
減
行
動
計
画
の
あ
り
方
を
検
討
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
は
、
当
研
究
所
独
自

に
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
方
式
等
を
は
じ
め
と
す
る
対
応
策
を
提
言
す
る
と
と
も
に
、
各
国
政
府
等
に
対
し
て

そ
の
有
効
性
を
訴
え
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

本
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
は
、
ま
ず
牧
原
環
境
大
臣
政
務
官
に
ご
挨
拶
い
た
だ
き
、
経
団
連
環
境
安
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全
委
員
会
国
際
環
境
戦
略
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
座
長
の
Ｊ
Ｆ
Ｅ
ス
チ
ー
ル
・
手
塚
理
事
か
ら
、
気
候

変
動
対
策
に
向
け
た
産
業
界
の
取
り
組
み
と
新
た
な
国
際
枠
組
み
へ
の
期
待
に
つ
い
て
お
話
し
い
た
だ

き
ま
す
。
そ
れ
に
続
く
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
交
渉
を
リ
ー
ド
し
て
お
ら
れ
る

政
府
ご
関
係
者
か
ら
、
外
務
省
の
南
審
議
官
、
経
済
産
業
省
の
三
田
審
議
官
、
環
境
省
の
新
田
室
長
に

も
ご
参
加
い
た
だ
き
ま
し
て
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
20
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
向
け
た
戦
略
を
伺
う
と
と
も
に
、
産
業
界
と

し
て
取
り
組
む
べ
き
課
題
に
つ
い
て
議
論
を
深
め
て
い
け
れ
ば
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

本
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
が
今
後
の
温
暖
化
政
策
を
考
え
る
た
め
の
一
助
と
な
る
こ
と
を
祈
念
い
た
し

ま
す
。

　
　
　
　

二
〇
一
四
年
三
月
二
十
八
日

21
世
紀
政
策
研
究
所
所
長　

森
田
富
治
郎
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現
在
、
日
本
で
初
め
て
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
（
気
候
変
動
に
関
す
る
政
府
間
パ
ネ
ル
）
の
総
会
が
横
浜
で
開
催

さ
れ
て
い
ま
す
（
3
月
25
日
～
29
日
）。
私
も
初
日
に
レ
セ
プ
シ
ョ
ン
に
行
き
ま
し
た
が
、
５
０
０
人

近
い
世
界
中
の
研
究
者
が
横
浜
に
集
ま
っ
て
、
現
在
第
２
作
業
部
会　
　

気
候
変
動
の
影
響
、
適
応
等

に
つ
い
て
評
価
を
行
う　
　

の
取
り
ま
と
め
を
目
指
し
て
、
鋭
意
議
論
を
し
て
い
ま
す
。

　

気
候
変
動
の
交
渉
に
お
い
て
は
、
京
都
議
定
書
の
経
験
を
し
っ
か
り
と
生
か
し
て
次
の
枠
組
み
を

決
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
き
に
、
戦
略
性
が
極
め
て
重
要
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
昨
年
、

ポ
ー
ラ
ン
ド
の
ワ
ル
シ
ャ
ワ
で
Ｃ
Ｏ
Ｐ
19
が
開
か
れ
ま
し
た
が
、
こ
こ
で
日
本
政
府
と
し
て
は
、「
新

た
な
枠
組
み
の
下
で
す
べ
て
の
国
が
自
主
的
に
削
減
約
束
を
設
定
す
る
必
要
が
あ
る
」
と
主
張
を
し
、

こ
の
こ
と
は
合
意
に
盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。
こ
の
「
す
べ
て
の
国
が
」
と
い
う
と
こ
ろ
が
ポ
イ
ン
ト
で
、

合
意
に
盛
り
込
ま
れ
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
一
部
の
国
だ
け
が
負
担
を
負
う
と
い
う
事
態
は
な
く
な
る
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
こ
の
と
き
に
主
張
は
し
た
け
れ
ど
も
合
意
事
項
に
は
盛
り
込
ま
れ
な
か
っ
た
こ
と
と
し
て
、

「
各
国
の
約
束
確
定
前
に
約
束
案
を
国
際
的
な
協
議
に
か
け
る
こ
と
」「
約
束
の
取
り
組
み
状
況
を
報

告
・
検
証
す
る
プ
ロ
セ
ス
を
つ
く
る
こ
と
」
の
二
つ
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
二
つ
に
つ
い
て
は
、
リ
マ
の
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Ｃ
Ｏ
Ｐ
20
に
お
い
て
枠
組
み
に
盛
り
込
み
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
こ
の
ほ
か
の
全
体
的
な
さ
ま
ざ
ま
な
戦
略

が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
こ
う
し
た
戦
略
の
構
築
に
つ

い
て
は
、
本
日
の
よ
う
な
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
通
じ
て
、

産
業
界
の
皆
様
を
は
じ
め
多
く
の
方
々
か
ら
ご
意
見
を

い
た
だ
き
な
が
ら
練
っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

今
後
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
20
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
の
気
候
変
動
交
渉
に

お
い
て
は
、
ぜ
ひ
日
本
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
取
っ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
そ
の
一
つ
と

し
て
、
一
昨
日
新
た
に
石
原
環
境
大
臣
か
ら
気
候
変
動

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
「Fun to S

hare

」
と
い
う
も
の
を
発

表
し
ま
し
た
。
こ
の
キ
ッ
ク
オ
フ
イ
ベ
ン
ト
に
は
、
各

方
面
か
ら
垣
根
を
超
え
て
ご
参
加
い
た
だ
き
、
経
団
連

か
ら
も
米
倉
会
長
に
ご
参
加
い
た
だ
き
ま
し
た
。

牧原政務官
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今
日
、
私
は
青
い
シ
ン
ボ
ル
バ
ッ
ジ
を
着
け
て
お
り
ま
す
。
本
来
こ
こ
で
お
配
り
し
た
い
ぐ
ら
い
で

す
が
、
予
算
が
足
り
な
く
て
十
分
な
数
を
つ
く
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
今
日
は
間
に
合
わ
な
く
て
大

変
申
し
訳
あ
り
ま
せ
ん
。
新
年
度
に
入
り
ま
し
た
ら
ぜ
ひ
多
く
の
方
に
お
着
け
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ

て
お
り
ま
す
。
こ
の
「Fun to S

hare

」
の
心
と
い
う
の
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
、
団
体
、
企
業
で
生

ま
れ
る
低
炭
素
社
会
を
実
現
す
る
た
め
の
知
恵
、
そ
し
て
そ
の
実
践
を
、
国
民
全
員
で
共
有
す
る
と
い

う
こ
と
で
、
気
候
変
動
問
題
へ
の
関
心
や
危
機
感
を
醸
成
し
、
暮
ら
し
を
革
新
す
る
ラ
イ
フ
ス
タ
イ

ル
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
目
指
す
と
い
う
も
の
で
す
。

「Fun to S
hare

」
と
い
う
英
語
を
わ
ざ
わ
ざ
使
っ
た
こ
と
に
は
理
由
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
日
本
だ

け
で
は
な
く
て
世
界
に
広
げ
て
い
き
た
い
。
そ
し
て
、
で
き
れ
ば
こ
の
日
本
が
生
み
出
し
た
、
日
本
プ

ロ
デ
ュ
ー
ス
の
「Fun to S

hare
」
と
い
う
ス
ロ
ー
ガ
ン
と
こ
の
バ
ッ
ジ
を
、
世
界
の
気
候
変
動
対
策

運
動
の
シ
ン
ボ
ル
に
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

日
本
と
し
て
は
、
わ
れ
わ
れ
が
持
つ
低
炭
素
技
術
や
そ
の
知
見
を
、
世
界
の
国
々
と
シ
ェ
ア
す
る
用

意
が
あ
る
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
も
込
め
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
関
し
て
、
私
は
今
年
１
月
、
安
倍
総
理
の

ア
フ
リ
カ
外
交
に
同
行
し
、
エ
チ
オ
ピ
ア
と
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
に
行
き
ま
し
た
。
ま
た
、
そ
の
後
に
ウ
ガ



11 ご挨拶

ン
ダ
に
も
単
身
で
行
っ
て
、
各
国
の
環
境
大
臣
と
会
談
を
行
い
ま
し
た
。
ど
の
国
で
も
日
本
の
優
れ
た

低
炭
素
技
術
に
対
す
る
強
い
期
待
を
感
じ
ま
し
た
。

　

環
境
省
で
は
こ
の
よ
う
な
環
境
外
交
の
中
核
的
ツ
ー
ル
と
し
て
、
二
国
間
ク
レ
ジ
ッ
ト
（
Ｊ
Ｃ
Ｍ
：

Joint C
rediting M

echanism

）
と
い
う
も
の
を
推
進
し
て
い
ま
す
。
ア
フ
リ
カ
で
は
エ
チ
オ
ピ
ア
、

ケ
ニ
ア
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
う
し
た
国
々
を
は
じ
め
現
在
10
カ
国
と
締
結
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
引
き

続
き
拡
大
・
推
進
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
Ｊ
Ｃ
Ｍ
は
わ
が
国
の
低
炭
素
技
術
を
生
か
し
て
、
相
手
国
は
温
室
効
果
ガ
ス
の
発
生
を
抑
制
で

き
る
。
そ
の
こ
と
が
世
界
全
体
で
見
れ
ば
気
候
変
動
対
策
に
な
る
。
わ
が
国
と
し
て
は
マ
ー
ケ
ッ
ト
の

拡
大
に
つ
な
が
っ
て
い
く
。
こ
う
い
う
一
石
三
鳥
の
制
度
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
今
後
の
環
境

外
交
に
お
い
て
は
、
こ
の
よ
う
に
日
本
企
業
の
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
に
な
る
、
こ
れ
が
拡
大
す
る
と
い

う
こ
と
を
常
に
視
野
に
入
れ
な
が
ら
展
開
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
気
候
変
動
問
題
の
解
決
に
は
産
業
界
の
皆
様
の
ご
協
力
が
ど
う
し
て
も
必
要

不
可
欠
で
す
。
こ
れ
ま
で
以
上
に
環
境
省
と
し
て
も
産
業
界
の
皆
様
と
の
連
携
を
密
に
し
な
が
ら
、
ま

た
外
務
省
、
経
産
省
の
３
省
庁
で
バ
ラ
バ
ラ
だ
と
い
う
ご
指
摘
を
澤
主
幹
か
ら
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
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そ
う
し
た
こ
と
は
二
度
と
な
い
よ
う
に
、
し
っ
か
り
と
一
致
団
結
、
協
力
し
て
い
き
な
が
ら
、
気
候
変

動
交
渉
を
リ
ー
ド
し
て
い
き
、
地
球
の
未
来
、
人
類
の
未
来
を
守
っ
て
い
き
た
い
。
こ
の
よ
う
に
考
え

て
い
ま
す
。
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私
は
個
人
的
に
は
バ
リ
島
で
行
わ
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
13
か
ら
７
回
続
け
て
、
気
候
変
動
枠
組
条
約
の
会
議

に
参
加
し
、
国
連
交
渉
を
ウ
ォ
ッ
チ
し
て
い
る
立
場
で
す
。
ま
た
鉄
鋼
会
社
の
社
員
と
し
て
、
あ
る
い

は
日
本
鉄
鋼
連
盟
の
環
境
エ
ネ
ル
ギ
ー
企
画
委
員
会
の
副
委
員
長
を
や
っ
て
い
ま
す
が
、
経
団
連
が
立

て
て
い
る
自
主
行
動
計
画
の
具
体
的
な
推
進
の
当
事
者
と
い
う
こ
と
で
、
こ
の
問
題
に
取
り
組
ん
で
い

る
立
場
で
す
。
そ
れ
ら
の
立
場
か
ら
、
本
日
は
経
団
連
の
今
ま
で
の
取
り
組
み
、
京
都
議
定
書
の
評

価
、
そ
し
て
新
枠
組
み
へ
の
期
待
と
要
望
と
い
う
こ
と
で
、
お
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
こ
う
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　

経
団
連
の
取
り
組
み
と
成
果

　

国
際
交
渉
の
今
の
状
況
に
関
し
て
は
、
後
で
ご
登
壇
い
た
だ
く
政
府
の
皆
様
か
ら
、
よ
り
詳
し
い
お

話
が
あ
る
と
思
い
ま
す
の
で
簡
単
に
申
し
あ
げ
ま
す
。
ド
ー
ハ
で
行
わ
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
18
で
、
パ
リ
で

２
０
１
５
年
12
月
に
予
定
さ
れ
て
い
る
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
ま
で
に
、
２
０
２
０
年
以
後
の
新
し
い
国
際
枠
組
み

に
つ
い
て
交
渉
を
ま
と
め
る
と
い
う
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
が
設
定
さ
れ
て
い
ま
す
（
16
ペ
ー
ジ
図
表
１
参

照
）。
ち
な
み
に
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
18
の
２
０
１
２
年
末
と
い
う
の
は
、
京
都
議
定
書
の
第
一
約
束
期
間
が
終
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了
し
た
タ
イ
ミ
ン
グ
で
す
。
つ
ま
り
２
０
１
３
年
か
ら

２
０
２
０
年
ま
で
は
、
第
一
約
束
期
間
が
終
わ
り
、
新

し
い
枠
組
み
が
で
き
る
ま
で
の
中
間
の
期
間
に
入
っ
て

い
る
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　

こ
う
い
う
大
き
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
中
で
、
経
団
連

と
し
て
は
、
97
年
12
月
に
京
都
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
３
で
京
都
議

定
書
が
合
意
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
半
年
さ
か
の
ぼ
る
97

年
６
月
に
経
団
連
自
主
行
動
計
画
と
い
う
、
産
業
界
と

し
て
自
主
的
に
ど
う
い
う
目
標
を
掲
げ
て
ど
う
い
う
対

策
を
行
う
か
と
い
う
も
の
を
先
行
し
て
発
表
し
て
、
実

際
に
そ
れ
に
取
り
組
ん
で
き
た
状
況
が
あ
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
２
０
１
２
年
末
に
第
一
約
束
期
間
が
終

わ
っ
た
後
、
２
０
１
３
年
か
ら
２
０
２
０
年
ま
で
は
、

日
本
は
京
都
議
定
書
の
第
二
約
束
期
間
に
は
入
っ
て
い

手塚座長
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ま
せ
ん
の
で
、
自
主
的
に
世
界
に
対
し
て
自
ら
の
行

動
を
コ
ミ
ッ
ト
し
、
自
主
的
に
取
り
組
む
「P

ledge 
&

 R
eview

」
と
い
う
枠
組
み
の
中
で
、
経
団
連
と

し
て
新
た
に
低
炭
素
社
会
実
行
計
画
と
い
う
行
動
計

画
を
立
ち
上
げ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
２
０
１
３
年
１

月
に
公
表
し
て
、
４
月
か
ら
実
際
に
活
動
を
開
始
し

て
い
ま
す
。

　

ま
ず
京
都
議
定
書
の
第
一
約
束
期
間
に
お
け
る
経

団
連
自
主
行
動
計
画
で
す
が
、
図
表
２
に
成
果
を
挙

げ
ま
し
た
。
産
業
界
と
し
て
は
別
途
90
年
レ
ベ
ル
以

下
に
総
排
出
量
を
抑
え
る
と
い
う
努
力
目
標
を
掲
げ

て
、
実
際
に
２
０
０
８
年
か
ら
２
０
１
２
年
の
第
一

約
束
期
間
の
活
動
を
行
い
、
結
果
と
し
て
こ
の
５
年

間
の
平
均
で
は
90
年
比
12
・
１
％
と
い
う
大
幅
な
削

図表 1 気候変動交渉のスケジュール

•画像表示画面

 

2020年
以降の
枠組み
に関す
る交渉

二国間オフセット・クレジット制度（BOCM/
JCM）の構築に向けた取り組み（二国間協
議、国連交渉）

京都議定書第二約束期間 （日本は不参加）

す
べ
て
の
国
が
参
加
す
る
法
的
枠
組
み
発
効

Ｃ
Ｏ
Ｐ
18

Ｃ
Ｏ
Ｐ
19

Ｃ
Ｏ
Ｐ
20

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21

妥
結
？

2020年の削減目標に関する議論
・2014年1月に削減目標に関する隔年報告書を提出（→国際レビュー）

「世界の指導者たち」による会議（2014年）

IPCC第5次報告書（2014年）

２
０
２
０
年
目
標

2012末 2013 2014 2015 20２０末

２
０
２
０
年
以

降
の
枠
組
み
に

関
す
る
交
渉

２
０
２
０
年
ま
で
の
取
り
組
み
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減
を
実
現
し
て
い
ま
す
。

　

２
０
０
８
年
か
ら
２
０
０
９
年
に
か

け
て
大
幅
に
下
が
っ
て
い
る
背
景
に

は
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
な
ど
に
よ
る

経
済
活
動
全
体
の
落
ち
込
み
が
あ
り
ま

す
が
、
そ
れ
を
除
い
た
と
し
て
も
90
年

と
比
べ
る
と
非
常
に
大
き
な
削
減
の
実

績
が
出
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
当
然
の
こ

と
な
が
ら
、
各
産
業
団
体
あ
る
い
は
企

業
の
皆
様
の
効
率
性
の
向
上
、
省
エ
ネ

な
ど
の
努
力
の
成
果
が
出
た
も
の
と
評

価
さ
れ
る
と
思
い
ま
す
。

　

こ
こ
ま
で
は
２
０
１
２
年
ま
で
の
活

動
で
す
が
、
昨
年
（
２
０
１
３
）
か
ら

図表 2 経団連環境自主行動計画（温暖化対策編）の成果

目標レベル

1990年度比
12.1％減  

55000

50000

45000

40000

35000

2012201120102009200819971990

45,369

1,732

45,459

715

44,307

1,355

42,016

1,256

45,086

1,542

51,871
50,551

5年間平均レベル
（44,447）

目標レベル

 

55000

50000

45000

40000

35000

2012201120102009200819971990

45,369

1,732

45,459

715

44,307

1,355

42,016

1,256

45,086

1,542

51,871
50,551

5年間平均レベル
（44,447）

クレジット償却による減少分 実績

（年）

｢2008年度～2012年度の平均における産業・エネルギー転換部門から
のCO2排出量を、1990年度レベル以下に抑制するよう努力する｣という
統一目標に対し、2008年度～2012年度平均の排出量は4億4447万
t-CO2となり、1990年度比で12.1％削減

1990年度比
12.1％減

（t-CO2）
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活
動
を
始
め
て
い
る
低
炭
素
社
会
実
行
計
画
は
、
京
都
議
定
書
の
第
一
約
束
期
間
の
目
標
と
は
構
造
が

変
わ
っ
て
い
ま
す
。
図
表
３
の
「
企
業
活
動
」
と
い
う
と
こ
ろ
に
関
し
て
は
、
京
都
議
定
書
と
同
様

に
、
各
産
業
分
野
が
世
界
最
高
水
準
の
低
炭
素
技
術
を
最
大
限
に
導
入
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
活
動

か
ら
出
る
温
室
効
果
ガ
ス
を
最
小
限
に
抑
え
る
と
い
う
こ
と
を
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
が
、
実
は
そ
れ
だ

け
で
は
社
会
全
体
の
低
炭
素
化
と
い
う
の
は
な
か
な
か
進
ま
な
い
。
特
に
消
費
活
動
あ
る
い
は
業
務
・

運
輸
部
門
、
サ
ー
ビ
ス
産
業
と
い
っ
た
部
分
で
の
低
炭
素
化
を
進
め
る
た
め
に
、
省
エ
ネ
製
品
、
省
エ

ネ
サ
ー
ビ
ス
を
社
会
に
提
供
し
て
い
く
。
い
わ
ゆ
る
エ
コ
プ
ロ
ダ
ク
ト
を
社
会
に
提
供
し
て
い
く
と
い

う
こ
と
で
、
社
会
全
体
の
低
炭
素
化
を
図
る
と
い
う
目
標
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
こ
こ
か
ら
後
が
次
の
枠
組
み
へ
の
ヒ
ン
ト
に
な
り
ま
す
が
、
日
本
国
内
だ
け
で
取
り
組
ん

で
い
て
も
、
地
球
温
暖
化
と
い
う
の
は
地
球
全
体
の
問
題
で
す
の
で
、
日
本
以
外
の
国
か
ら
温
室
効
果

ガ
ス
が
出
れ
ば
出
る
だ
け
、
日
本
の
中
で
も
や
は
り
気
候
変
動
の
影
響
は
か
ぶ
る
。
し
た
が
っ
て
、
地

球
全
体
で
の
温
室
効
果
ガ
ス
の
低
減
に
貢
献
で
き
る
よ
う
な
形
で
、
国
際
貢
献
を
で
き
る
だ
け
強
化
し

て
い
く
。
こ
う
い
う
目
標
を
今
回
の
低
炭
素
社
会
実
行
計
画
で
は
設
定
し
て
い
ま
す
。

　

加
え
て
、
こ
の
温
暖
化
問
題
と
い
う
の
は
非
常
に
根
が
深
い
と
い
う
か
、
構
造
的
に
は
難
し
い
問
題
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図
表
3  経

団
連
 低
炭
素
社
会
実
行
計
画

12

34

K
eidanren's C

om
m
itm
ent to a Low

 C
arbon S

ociety
○
ビ
ジ
ョ
ン
：
2
0
5
0
年
の
世
界
の
温
室
効
果
ガ
ス
半
減
に
向
け
日
本
産
業
界
が
技
術
力
で
中
核
的
役
割
を
果
た
す

○
目
標
：
生
産
段
階
は
も
ち
ろ
ん
、
商
品
・
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
も
、
世
界
最
高
水
準
の

C
O
2
効
率
を
実
現

企
業
活
動

消
費
者
等
と
の
連
携
の
強
化

産
業
部
門

業
務
部
門

運
輸
部
門

○
 利
用
可
能
な
世
界
最
高
水
準
の
低
炭
素
技
術（
B
A
T：
B
e
st A
va
ila
b
le

T
e
c
h
n
o
lo
g
ie
s）の

最
大
限
の
導
入（
設
備
更
新
期
）な
ど
を
前
提
と
し
た

2
0
2
0
年
の
削
減
目
標
の
設
定
。 目
標
水
準
の
妥
当
性
を
自
ら
説
明

目
標
達
成
の
確
実
性
を
担
保
す
る
手
段

○
 世
界
最
高
水
準
の
省
エ
ネ
製
品
・
サ
ー
ビ
ス
の
開
発
・
実
用
化

○
 従
業
員
に
対
す
る
啓
発
・
消
費
者
に
対
す
る
情
報
提
供
等
の
推
進

→
製
品
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
全
体
を
通
じ
た
C
O
2 の
削
減

○
 意
欲
あ
る
途
上
国
へ
の
国
際
ル
ー
ル
に
基
づ
く
技
術
・
ノ
ウ
ハ
ウ
の
移
転

○
 民
間
ベ
ー
ス
の
国
際
的
な
連
携
活
動
の
強
化

○
 低
炭
素
社
会
の
実
現
に
向
け
た
、業
種
別
の
中
長
期
の
技
術
開
発

 　
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
お
よ
び
推
進

国
内

対
策

国
際

貢
献

革
新
的

技
術

開
発

２０５０年の世界の温室効果ガス半減目標への貢献

２０２０年：国内削減の取り組み強化
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で
あ
っ
て
、
現
在
存
在
し
て
い
る
技
術
だ
け
で
は
、
究
極
的
な
解
決
策
に
は
至
ら
な
い
と
い
う
こ
と
が

明
確
で
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
ま
だ
存
在
し
て
い
な
い
革
新
的
な
技
術
を
引
き
続
き
開
発
す
る
た
め

に
、
各
産
業
分
野
で
さ
ま
ざ
ま
な
努
力
を
し
て
い
く
。
こ
う
い
う
目
標
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

　

温
室
効
果
ガ
ス
増
大
を
抑
え
る
鍵
は
「
技
術
」

　

さ
て
、
従
来
の
国
際
枠
組
み
の
典
型
で
あ
る
京
都
議
定
書
の
評
価
に
話
を
進
め
ま
す
。
こ
れ
は
よ
く

言
わ
れ
て
い
る
の
で
す
で
に
ご
存
じ
か
と
思
い
ま
す
が
、
京
都
議
定
書
が
合
意
さ
れ
た
97
年
時
点
で
、

京
都
議
定
書
あ
る
い
は
国
連
の
気
候
変
動
枠
組
条
約
の
中
で
、
い
わ
ゆ
る
先
進
国
の
排
出
シ
ェ
ア
は
約

６
割
を
占
め
て
い
ま
し
た
。
途
上
国
が
４
割
で
す
。
こ
う
い
う
構
造
の
中
で
、
先
進
国
が
ま
ず
率
先
し

て
厳
し
い
目
標
を
掲
げ
、
削
減
努
力
に
取
り
組
む
と
い
う
こ
と
は
そ
れ
な
り
の
合
理
性
が
あ
り
ま
し
た

が
、
そ
れ
か
ら
20
年
た
っ
て
２
０
１
０
年
に
は
ど
う
か
。

　

図
表
４
の
国
別
の
Ｃ
Ｏ
２ 

排
出
を
ご
覧
に
な
れ
ば
一
目
瞭
然
だ
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
後
、
途
上
国

の
経
済
発
展
が
著
し
く
、
さ
ら
に
京
都
議
定
書
の
枠
組
み
か
ら
は
米
国
が
批
准
せ
ず
に
離
脱
し
た
と
い

う
こ
と
か
ら
、
従
来
の
京
都
議
定
書
の
枠
組
み
で
カ
バ
ー
さ
れ
て
い
る
先
進
国
の
排
出
量
と
い
う
の
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図
表
4 京
都
議
定
書
締
約
後
の
排
出
シ
ェ
ア
変
化

日
本5％

そ
の
他

26.5％
イ
ンド

5.4％

中
国

24.0％

米
国

17.7％

E
U

12.1％

（
第
二
約
東
期

 間
参
加
国
）

15.6％

豪
州
 1.3％
カ
ザ
フ
ス
タ
ン

0.8％
そ
の
他

     1.4％
※
Ｎ
Ｚ

0.1％

日
本

3.8％

カ
ナ
ダ

1.8％

ロ
シ
ア

5.2％

2010年
C
O
2排
出
量
の
シ
ェ
ア

世
界
全
体：300億

t

排
出
削
減
義
務
あ
り

（
第
一
約
東
期

 間
参
加
国
）

25.4％

①
米
国
は
批
准
せ
ず

②
中
国
等
途
上
国
の
排

　
出
量
の
急
成
長

③
京
都
議
定
書
第
二
約

　
束
期
間
で
削
減
義
務

　
を
負
う
の
は
、
E
U
、

　
豪
、
カ
ザ
フ
等
の
み

※
ウ
ク
ラ
イ
ナ
、ノ

ル
ウ
ェ
ー
、ス

イ
ス
、ク

ロ
ア
チ
ア
、ア

イ
ス
ラ
ンド

、ベ
ラ
ル
ー
シ
、モ

ナ
コ
、リ
ヒ
テ
ン
シ
ュ
タ
イ
ン

（
出
所
）IE

A
 C
O

2  em
issions from

 fuel com
bustion 2012

Ｅ
Ｕ

17％

そ
の
他

第
一
約
束
期
間

そ
の
他

24％

参
加
国

12％

イ
ンド
4％

中
国

14％

米
国

24％ 1997年（
京
都
議
定
書
採
択
時
）

C
O
2排
出
量
の
シ
ェ
ア

世
界
全
体：227億

t

排
出
削
減
義
務
あ
り

59％
（
米
国
含
む
）

41％

○
京
都
議
定
書
の
合
意
時
は
、
世
界
の
C
O
2 排
出
量
の
59％

を
カ
バ
ー

○
第
二
約
束
期
間
（
13
～
20
年
）
で
は
シ
ェ
ア
は
15.6％

に
ま
で
低
下
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は
、
実
は
15
％
ぐ
ら
い
に
落
ち
込
ん
で
し
ま
っ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
こ
の
枠
組
み
で
地
球
全
体
の
温
室

効
果
ガ
ス
の
削
減
に
取
り
組
む
と
い
う
こ
と
に
基
本
的
に
無
理
が
あ
る
と
い
う
こ
と
が
お
わ
か
り
に
な

る
と
思
い
ま
す
。

　

図
表
５
が
、
そ
の
背
景
で
す
。
世
界
の
Ｃ
Ｏ
２
の
排
出
実
績
お
よ
び
見
通
し
が
１
９
９
０
年
、
２

０
１
０
年
、
２
０
３
０
年
の
予
想
ま
で
書
い
て
あ
り
ま
す
。
ま
ず
１
９
９
０
年
か
ら
２
０
１
０
年
ま
で

に
最
も
増
え
て
い
る
の
は
中
国
の
排
出
量
で
、
３
・
２
倍
で
す
。
実
数
で
い
う
と
、
こ
の
20
年
間
で
排

出
量
を
49
億
ト
ン
増
や
し
て
い
ま
す
の
で
、
１
年
平
均
約
２
・
５
億
ト
ン
、
日
本
の
排
出
量
の
20
％
に

当
た
る
量
が
、
毎
年
中
国
か
ら
新
た
に
追
加
で
排
出
さ
れ
て
く
る
。
こ
う
い
う
構
図
が
過
去
20
年
間
の

実
績
で
す
。

　

さ
ら
に
、
こ
こ
か
ら
後
を
ご
覧
に
な
る
と
わ
か
り
ま
す
が
、
中
国
と
同
様
に
10
億
人
を
超
え
る
人
口

を
抱
え
て
い
る
イ
ン
ド
が
今
後
経
済
発
展
を
加
速
し
て
い
く
と
、
イ
ン
ド
の
排
出
量
は
現
在
か
ら
比
べ

て
も
２
０
３
０
年
ま
で
に
２
倍
に
な
る
と
い
う
こ
と
が
、
世
界
の
い
ろ
い
ろ
な
機
関
で
想
定
さ
れ
て
い

ま
す
。
地
球
全
体
の
温
室
効
果
ガ
ス
の
削
減
を
何
ら
か
の
枠
組
み
で
進
め
て
い
こ
う
と
思
う
と
、
こ
の

途
上
国
の
発
展
を
ど
う
い
う
形
で
や
っ
て
も
ら
う
か
と
い
う
こ
と
が
、
決
定
的
に
重
要
な
話
に
な
っ
て
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図
表
5 世

界
の
C
O
2 排
出
見
通
し

 

400

350

300

250

200

150

100500 （
億

t）

49 11 30 22 22 23 3166
6 5

53 11 39 20 16 72 16 16 10 11 38

46 10 33 21 18

101

32 1222 14 52

イ
ン
ド

2.0倍
イ
ン
ド

2.8倍

世
界

1.4倍

世
界

1.2倍

中
国

1.4倍
中
国

3.2倍

日
本

0.9倍
日
本

1.1倍

1990年
210億

t
2010年
300億

t
2030年
360億

t
（
出
所
）
総
合
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
調
査
会
 基

本
政
策
分
科
会
第
2回

会
合
資
料
３

（
注
） IE

A
 W

E
O
 2012（

N
ew

 P
olicy S

cenario）よ
り

そ
の
他（

非
O
E
C
D）

中
南
米（

非
O
E
C
D）

ア
フ
リ
カ

中
東

イ
ンド

中
国

ロ
シ
ア

O
E
C
D（

日
米
欧
除
く
）

欧
州（

O
E
C
D）

日
本

米
国 非
O
E
C
D
国

中
国
は
20年

間
で
49億

t増
→

日
本
の
総
排
出
量
の
20%
が
毎
年
増
え
た

1990年
→
2010年

で
90億

t増
加（
大
半
は
途
上
国
） 

2030年
ま
で
に
さ
ら
に
60億

t増
加
の
見
込
み
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き
ま
す
。

　

一
方
で
世
界
の
人
口
は
１
９
５
０
年
の
25
億
人
か
ら
現
在
は
約
70
億
人
、
２
０
５
０
年
に
は
90
億
人

を
超
え
る
と
、
国
連
の
統
計
等
で
予
想
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
伴
っ
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
消
費
量
も
、

特
に
途
上
国
の
中
で
も
新
興
国
の
経
済
発
展
が
、
１
人
当
た
り
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
量
を
非
常
に
大
き

く
膨
ら
ま
せ
て
い
き
、
２
０
３
５
年
に
向
け
て
劇
的
に
増
え
る
。
い
わ
ゆ
る
途
上
国
か
ら
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
消
費
が
増
え
て
い
く
と
い
う
見
通
し
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

石
炭
火
力
発
電
所
は
Ｃ
Ｏ
２
を
た
く
さ
ん
出
す
の
で
環
境
に
や
さ
し
く
な
い
と
い
う
話
が
あ
り
ま

す
。
環
境
Ｎ
Ｇ
Ｏ
のW

orld R
esources Institute

が
つ
く
っ
た
、
今
後
建
設
さ
れ
る
予
定
と
な
っ
て

い
る
世
界
の
石
炭
火
力
発
電
所
の
リ
ス
ト
に
よ
れ
ば
、
世
界
全
体
で
１
４
０
０
ギ
ガ
ワ
ッ
ト
の
石
炭
火

力
発
電
所
増
設
計
画
が
あ
り
、
そ
の
多
く
が
イ
ン
ド
と
中
国
で
す
。
そ
れ
以
外
も
予
定
さ
れ
て
い
る
と

こ
ろ
は
主
に
途
上
国
と
い
う
状
況
で
す
。

　

こ
れ
は
当
然
の
結
果
で
す
。
つ
ま
り
石
炭
と
い
う
の
は
い
ま
だ
に
最
も
安
い
化
石
燃
料
で
あ
り
、

か
つ
生
産
地
が
偏
在
し
て
い
な
い
。
イ
ン
ド
や
中
国
は
国
内
で
石
炭
が
採
れ
る
。
こ
う
い
う
中
で
経

済
発
展
を
し
て
い
く
と
き
に
、
石
炭
火
力
発
電
所
を
建
て
る
こ
と
は
当
然
、
第
一
の
オ
プ
シ
ョ
ン
に
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な
っ
て
き
ま
す
。
こ
う
い
う
状
況
に
あ
る
と
き
に
、
２
０
２
０
年
、

２
０
３
０
年
、
あ
る
い
は
２
０
５
０
年
に
向
け
て
、
温
室
効
果
ガ
ス

の
削
減
を
世
界
的
な
取
り
組
み
と
し
て
ど
う
進
め
て
い
く
の
が
よ
り

合
理
的
な
の
か
。
こ
れ
が
環
境
問
題
の
一
番
大
き
な
テ
ー
マ
に
な
り

ま
す
。

　

図
表
６
は
、
Ｒ
Ｉ
Ｔ
Ｅ
（
地
球
環
境
産
業
技
術
研
究
機
構
）
の
理

事
長
を
さ
れ
て
い
る
茅
陽
一
先
生
の
提
唱
さ
れ
た
茅
恒
等
式
と
い
う

有
名
な
式
で
す
。
こ
れ
は
世
界
的
に
も
茅
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
と
い

う
名
前
で
通
用
す
る
非
常
に
有
名
な
式
で
す
が
、
Ｃ
Ｏ
２
の
排
出
量

と
い
う
の
は
因
数
分
解
す
る
と
、
人
口
１
人
当
た
り
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
が

あ
っ
て
、
そ
の
１
人
当
た
り
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
を
支
え
る
Ｇ
Ｄ
Ｐ
当
た
り
の

エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
量
が
あ
っ
て
、
そ
の
１
単
位
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
供

給
す
る
の
に
排
出
す
る
Ｃ
Ｏ
２
の
量
が
あ
る
と
分
解
で
き
る
。

　

こ
れ
を
読
み
替
え
る
と
、
人
口
当
た
り
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
と
い
う
の
は
経

図表 6 エネルギー・経済・環境の本質（茅恒等式）

 

＝

× × ×

CO2排出量

CO2排出量エネルギー供給量
エネルギー供給量GDP

GDP
人口 人口

単位当たりのエネルギー使用量 エネルギークリーン度 経済活動量
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済
活
動
量
、
あ
る
い
は
そ
の
国
の
富
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
一
方
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
量
と
Ｇ

Ｄ
Ｐ
の
関
係
は
、
富
を
１
単
位
生
み
出
す
の
に
ど
れ
だ
け
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
使
う
の
か
。
こ
う
い
う
指

標
で
す
。
さ
ら
に
、
そ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
ど
れ
だ
け
ク
リ
ー
ン
に
つ
く
ら
れ
て
い
る
か
と
い
う
三
つ
の

フ
ァ
ク
タ
ー
に
分
解
で
き
ま
す
。

　

こ
の
三
つ
の
フ
ァ
ク
タ
ー
を
全
部
下
げ
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
当
然
Ｃ
Ｏ
２
の
排
出
量
は
下
が
り
ま

す
が
、
今
申
し
あ
げ
た
と
お
り
、
世
界
の
人
口
は
今
70
億
人
、
２
０
５
０
年
に
は
90
億
人
と
い
う
形
で

増
え
る
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
途
上
国
、
特
に
新
興
国
に
お
い
て
は
、
い
ま
だ
に
貧
困
、
あ
る

い
は
生
活
水
準
が
非
常
に
低
い
と
い
う
中
で
、
ど
う
し
て
も
経
済
は
発
展
さ
せ
た
い
。
つ
ま
り
人
口
当

た
り
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
も
地
球
全
体
で
見
た
ら
増
や
し
た
い
。
こ
の
二
つ
は
上
向
き
の
圧
力
と
な
っ
て
い
ま

す
。

　

そ
の
中
で
Ｃ
Ｏ
２
を
大
き
く
下
げ
よ
う
と
思
っ
た
ら
、「
単
位
当
た
り
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
量
」
と

「
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
ク
リ
ー
ン
度
」
の
二
つ
を
下
げ
る
以
外
に
方
策
は
な
い
。
こ
れ
は
恒
等
式
で
す
か
ら
、

そ
れ
以
外
の
魔
法
の
よ
う
な
手
段
は
な
い
。
で
は
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
当
た
り
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
使
用
量
を
下
げ
る

と
い
う
の
は
何
を
意
味
す
る
か
と
い
う
と
、
無
理
の
な
い
範
囲
で
で
き
る
限
り
省
エ
ネ
を
す
る
。
同
じ
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富
を
生
み
出
す
の
に
よ
り
少
な
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
経
済
活
動
を
や
り
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ
と
を
意
味
し

て
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
は
、
よ
り
ク
リ
ー
ン
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
使
う
こ
と
に
尽
き
ま
す
。
石
炭
火
力
の
よ
う
に
Ｃ

Ｏ
２

を
出
す
も
の
か
ら
、
よ
り
ク
リ
ー
ン
な
天
然
ガ
ス
、
あ
る
い
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
そ
し
て

原
子
力
も
Ｃ
Ｏ
２
と
い
う
観
点
で
見
た
ら
ク
リ
ー
ン
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
す
か
ら
、
こ
う
い
う
も
の
に
転

換
す
る
。

　

も
し
こ
の
二
つ
が
で
き
な
か
っ
た
と
き
に
、
本
当
に
Ｃ
Ｏ
２
を
下
げ
よ
う
と
思
っ
た
ら
、
経
済
発
展

を
抑
え
る
か
、
人
口
を
抑
制
す
る
し
か
な
い
。
こ
れ
が
温
暖
化
対
策
の
本
質
で
す
。「
単
位
当
た
り
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
量
」
と
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
ク
リ
ー
ン
度
」
の
二
つ
の
項
を
実
現
す
る
た
め
の
鍵
は
、

い
ず
れ
に
し
て
も
技
術
に
な
っ
て
き
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
の
交
渉
の
大
き
な
焦
点

　

地
球
全
体
を
考
え
る
と
、
京
都
議
定
書
で
先
進
国
だ
け
に
Ｃ
Ｏ
２
の
削
減
量
目
標
を
掲
げ
さ
せ
て
取

り
組
む
裏
で
、
途
上
国
は
劇
的
に
経
済
成
長
を
遂
げ
る
と
い
う
構
図
の
中
で
は
、
こ
の
問
題
の
対
策
が
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進
ま
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。
な
ぜ
そ
う
い
う
問
題
が
起
き
た
か　
　

京
都
議
定
書
は
基
本
的
に
ト

ッ
プ
ダ
ウ
ン
モ
デ
ル
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

つ
ま
り
国
連
の
中
で
先
進
国
全
体
で
の
削
減
の
量
を
決
め
て
、
そ
れ
を
各
国
に
割
り
振
る
。
実
際
に

は
日
本
が
６
％
、
米
国
が
８
％
、
Ｅ
Ｕ
が
７
％
の
削
減
と
い
う
も
の
を
、
い
わ
ゆ
る
軍
縮
交
渉
あ
る
い

は
核
軍
縮
交
渉
の
や
り
方
と
同
じ
よ
う
な
モ
デ
ル
で
決
め
て
い
っ
た
。
こ
れ
は
、
実
は
化
石
燃
料
の
使

用
割
り
当
て
を
交
渉
し
た
と
い
う
こ
と
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。
今
後
、
経
済
成
長
を
し
て
い
く
途
上
国

を
含
め
て
こ
れ
を
も
う
一
回
で
き
る
か
と
い
う
と
、
非
常
に
大
き
な
疑
問
が
生
じ
て
き
ま
す
。

　

一
方
、
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
15
（
２
０
０
９
年
12
月
）
で
、
京
都
議
定
書
に
入
ら
な
い
国
の

中
で
合
意
さ
れ
た
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
合
意
と
い
う
ア
プ
ロ
ー
チ
は
、
こ
れ
と
は
違
っ
た
ア
プ
ロ
ー
チ
に

な
っ
て
い
て
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
で
す
。
つ
ま
り
各
国
は
自
分
た
ち
が
で
き
る
範
囲
で
、
ど
う
い
う
目
標
を

掲
げ
る
か
と
い
う
こ
と
を
自
主
的
に
掲
げ
、
そ
れ
を
国
連
に
対
し
て
プ
レ
ッ
ジ
（
公
約
）
し
、
お
互
い

に
実
績
を
フ
ォ
ロ
ー
す
る
と
い
う
構
造
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

京
都
議
定
書
の
第
二
約
束
期
間
に
入
っ
て
い
る
Ｅ
Ｕ
を
中
心
と
し
た
国
は
、
排
出
量
で
世
界
の
15
％

を
占
め
る
に
す
ぎ
な
い
と
申
し
あ
げ
ま
し
た
が
、
こ
の
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
で
プ
レ
ッ
ジ
を
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し
て
い
る
国
は
、
世
界
の
排
出
量
の
85
％
を
カ
バ
ー
し
て
い
る
構
造
に
な
り
ま
す
。
つ
ま
り
、
や
る
の

で
あ
れ
ば
こ
の
よ
う
な
枠
組
み
が
、
基
本
的
に
ベ
ー
ス
ア
イ
デ
ア
と
し
て
は
妥
当
な
も
の
に
な
る
の
で

は
な
い
か
。

　

そ
こ
で
、
現
在
の
国
連
の
交
渉
で
基
本
的
に
ど
う
い
う
こ
と
が
想
定
さ
れ
て
議
論
さ
れ
て
い
る
か
と

い
う
と
、
こ
の
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
・
カ
ン
ク
ン
合
意
型
のP

ledge &
 R

eview

、
つ
ま
り
各
国
が
自
主

的
に
ど
う
い
う
取
り
組
み
を
す
る
か
と
い
う
こ
と
を
掲
げ
、
そ
れ
を
お
互
い
に
チ
ェ
ッ
ク
し
な
が
ら
実

行
し
て
い
く
と
い
う
全
員
参
加
型
の
枠
組
み
し
か
、
お
そ
ら
く
新
し
い
枠
組
み
は
で
き
な
い
だ
ろ
う
と

い
う
こ
と
で
す
（
30
ペ
ー
ジ
図
表
７
参
照
）。
こ
れ
は
経
団
連
が
自
主
行
動
計
画
で
掲
げ
て
き
た
や
り

方
そ
の
も
の
で
す
。
つ
ま
り
経
団
連
の
自
主
行
動
計
画
を
世
界
レ
ベ
ル
、
国
レ
ベ
ル
で
や
っ
て
い
こ
う

と
言
っ
て
い
る
の
に
等
し
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

問
題
は
こ
こ
か
ら
後
で
す
が
、
各
国
が
ど
の
よ
う
な
目
標
を
掲
げ
る
か
。
ま
た
、
目
標
達
成
を
ど
こ

ま
で
義
務
化
す
る
か
。
自
主
的
に
掲
げ
た
目
標
だ
け
れ
ど
も
、「
で
き
た
ら
い
い
ね
」
程
度
の
レ
ベ
ル

で
い
く
の
か
、
そ
れ
と
も
で
き
な
か
っ
た
と
き
に
は
「
そ
れ
で
は
困
る
の
で
、
も
う
少
し
努
力
を
強
化

し
て
く
だ
さ
い
」
と
い
う
、
法
的
な
拘
束
力
（legally binding

）
を
持
た
せ
た
形
で
自
主
的
な
目
標
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図表 7 2020 年以降の新枠組みのありかた

コペンハーゲン・カンクン合意型のPledge＆Review型が趨勢
　← 途上国含む全員参加型を目指すことによる必然

A国 C国 

 自主的に目標を設定・登録
先進国： 国別削減目標 (?)
途上国： 削減行動 (?)

  達成状況を国際的に相互検証(MRV) 

B国 

国 連 経団連自主行動
計画モデル

野心的な目標 
VS 

義務的約束（罰則有）

交渉の焦点
○各国がどのような目標を掲げるか（What Kind of Pledge）？
○目標達成をどこまで義務化するか（Legally Binding）？

いずれにせよ、中印などの新興国が合意できない枠組みは有効でない…
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を
掲
げ
る
か
。
こ
の
辺
が
こ
れ
か
ら
の
交
渉
の
大
き
な
焦
点
に
な
っ
て
き
ま
す
。

　

い
ず
れ
に
し
て
も
、
先
ほ
ど
申
し
あ
げ
た
よ
う
に
、
今
後
地
球
全
体
で
見
た
と
き
に
温
室
効
果
ガ
ス

の
排
出
が
大
き
く
伸
び
る
の
は
中
国
や
イ
ン
ド
等
の
新
興
国
で
す
の
で
、
こ
の
辺
の
国
が
き
ち
っ
と
こ

の
枠
組
み
の
中
に
乗
っ
か
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
行
動
を
し
て
く
れ
る
と
い
う
枠
組
み
で
な
い
と
な
か
な

か
難
し
い
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

「
90
年
比
何
％
削
減
」
と
い
う
目
標
を
掲
げ
る
と
い
う
の
が
、
何
と
な
く
世
間
の
相
場
の
よ
う
な
話
に

な
っ
て
い
て
、
特
に
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
は
先
日
、「
２
０
３
０
年
ま
で
に
90
年
比
で
40
％
削
減
す
る
と
い
う

目
標
の
案
を
つ
く
っ
た
」
と
報
道
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
た
だ
、
こ
の
こ
と
に
ど
れ
だ
け
の
意
味
が
あ
る

か
と
い
う
こ
と
は
、
よ
く
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
国
際
交
渉
で
す
の
で
、
当
然
自
分

た
ち
に
不
利
に
な
る
よ
う
な
交
渉
の
目
標
を
掲
げ
る
こ
と
は
な
い
の
で
、
こ
の
裏
に
は
い
ろ
い
ろ
仕
掛

け
や
、
目
論
見
が
あ
り
ま
す
。

　

Ｅ
Ｕ
の
委
員
会
が
発
表
し
た
資
料
に
よ
る
と
、
現
在
ま
で
に
Ｅ
Ｕ
の
中
で
は
過
去
の
排
出
権
の
余
剰

が
20
億
ト
ン
積
み
上
が
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
な
ど
で
経
済
活
動
が
落
ち
た
た
め

に
、
本
当
は
も
っ
と
出
し
て
い
た
は
ず
の
分
を
出
さ
な
い
で
済
ん
だ
と
い
う
分
で
あ
り
、
排
出
権
と
い
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う
チ
ケ
ッ
ト
の
形
で
残
っ
て
い
ま
す
。
２
０
２
０
年
以
後
も
ず
っ
と
二
十
数
億
ト
ン
残
る
と
い
う
の

が
、
Ｅ
Ｕ
の
予
想
で
す
。

　

こ
の
こ
と
が
何
を
意
味
す
る
か
と
い
う
と
、
Ｅ
Ｕ
は
２
０
２
０
年
以
後
に
１
ト
ン
も
削
減
し
な
く
て

も
、
自
分
た
ち
は
出
さ
な
か
っ
た
と
い
う
カ
ウ
ン
ト
の
中
で
、
排
出
す
る
こ
と
が
で
き
る
権
利
を
持
っ

て
い
る
の
で
す
。
排
出
権
と
い
う
言
い
方
で
す
が
、
Ｃ
Ｏ
２
を
出
す
と
い
う
こ
と
は
、
言
い
換
え
れ
ば

将
来
的
な
汚
染
権
で
す
。

　

そ
れ
を
時
系
列
で
見
た
の
が
図
表
８
で
す
。
彼
ら
は
京
都
議
定
書
で
８
％
の
削
減
を
掲
げ
て
い
ま
し

た
が
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
の
経
済
の
落
ち
込
み
等
で
こ
の
分
は
超
過
達
成
、
そ
の
貯
金
と
し
て
20
億

ト
ン
残
っ
て
い
る
。
こ
れ
を
２
０
２
０
年
以
後
、
２
０
３
０
年
に
向
け
て
ど
の
よ
う
に
使
う
か
と
い
う

の
は
彼
ら
の
中
で
決
め
ら
れ
る
。

　

極
論
を
言
う
と
、
こ
こ
に
あ
る
20
億
ト
ン
を
、
全
部
２
０
２
０
年
以
降
に
持
っ
て
く
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。
そ
う
す
る
と
、
実
は
40
％
削
減
と
い
う
の
は
額
面
上
の
数
字
で
あ
っ
て
、
実
際
に
地
球
全
体
に

こ
れ
か
ら
出
し
て
く
る
Ｃ
Ｏ
２
の
量
は
、
も
し
か
し
た
ら
彼
ら
が
言
っ
て
い
る
数
字
よ
り
20
億
ト
ン
多

い
か
も
し
れ
な
い
。
そ
れ
で
も
あ
の
「
40
％
削
減
」
と
い
う
プ
レ
ッ
ジ
は
達
成
で
き
る
。
そ
う
い
う
理
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図
表
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％
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屈
に
な
り
ま
す
。

　

新
し
い
枠
組
み
の
目
標
設
定

　

実
際
は
こ
れ
か
ら
ど
れ
だ
け
地
球
全
体
の
排
出
量
を
抑
制
し
て
い
く
か
。
そ
れ
が
す
べ
て
で
す
。
先

進
国
の
排
出
量
と
途
上
国
の
排
出
量
を
足
し
た
も
の
が
世
界
全
体
の
排
出
量
で
す
か
ら
、
先
進
国
に
関

し
て
は
、
基
準
年
を
90
年
だ
っ
た
と
す
る
と
、
そ
れ
に
比
べ
て
ど
れ
だ
け
２
０
３
０
年
に
向
け
て
削
減

す
る
か
。
あ
る
い
は
そ
れ
に
加
え
て
、
Ｅ
Ｕ
が
言
っ
て
い
る
地
域
内
あ
る
い
は
国
内
の
す
で
に
余
っ
て

い
る
排
出
権
を
償
却
す
る
か
。
こ
れ
が
入
っ
て
く
る
と
実
際
の
排
出
量
は
減
り
ま
せ
ん
が
、
こ
れ
も
使

え
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
最
後
に
海
外
の
ク
レ
ジ
ッ
ト
（
途
上
国
に
協
力
し
て
削
減
し
た
分
）
を
使

う
。
こ
う
い
う
構
造
に
な
っ
て
い
ま
す
（
図
表
９
参
照
）。

　

一
方
、
途
上
国
の
ほ
う
は
、
今
の
ま
ま
で
経
済
成
長
を
続
け
て
い
っ
た
と
き
に
、
２
０
３
０
年
に
出

す
で
あ
ろ
う
排
出
量
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
国
が
掲
げ
て
い
る
努
力
目
標
で
削
減
を
行
う
。
た
だ
、
そ
の

努
力
目
標
で
行
う
削
減
の
う
ち
の
一
部
、
海
外
か
ら
の
協
力
を
得
て
行
っ
た
も
の
に
関
し
て
は
、
ク
レ

ジ
ッ
ト
と
し
て
先
進
国
に
差
し
あ
げ
る
。
こ
こ
の
海
外
ク
レ
ジ
ッ
ト
は
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
途
上
国
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で
出
て
き
た
量
が
先
進
国
に
移
転
す
る
わ
け
で
す
か

ら
、
全
く
等
価
で
す
。

　

さ
て
、
こ
れ
で
２
０
２
０
年
以
後
、
新
し
い
枠
組

み
の
中
で
途
上
国
が
本
当
に
こ
の
海
外
ク
レ
ジ
ッ
ト

を
先
進
国
に
差
し
上
げ
る
と
言
う
で
し
ょ
う
か
。
自

分
た
ち
も
削
減
目
標
を
掲
げ
て
い
る
と
き
に
、
先
進

国
の
協
力
に
よ
っ
て
削
減
し
た
量
な
の
で
、
こ
の
部

分
は
自
分
た
ち
が
削
減
し
た
こ
と
に
し
な
い
で
、
先

進
国
に
差
し
上
げ
る
。
こ
れ
は
な
か
な
か
交
渉
す
る

の
が
難
し
い
だ
ろ
う
と
い
う
の
が
直
感
的
な
印
象
で

す
。

　

一
方
で
、
日
本
は
ど
れ
だ
け
貢
献
で
き
る
か
。
鉄

も
電
力
も
化
学
系
の
産
業
も
、
日
本
は
基
本
的
に
エ

ネ
ル
ギ
ー
効
率
で
も
Ｃ
Ｏ
２
排
出
の
効
率
で
も
世
界

図表 9 新枠組みの目標設定のあり方

世界排出量 ＝Σ先進国排出量＋Σ途上国排出量
目標年（2030年？）における

基準年（90年）排出量
－基準年（90年）比削減量
＋国（域）内排出権償却

）位単原×PDG＝（ 量出排UAB
 －NAMA削減量

（＝設定時の超過削減量）

－海外クレジット

＋海外クレジット

（＝途上国での削減量）

（＝先進国の協力による削減量）

目標設定時までに積み上がった超過排出権の償却は目標年での排出増。
途上国も目標を掲げる枠組みではクレジットの先進国移転は慎重になる？
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で
ト
ッ
プ
で
す
。
最
も
少
な
い
汚
染
で
最
も
い
い
経
済
活
動
を
や
っ
て
い
る
国
で
す
。
そ
の
結
果
と
し

て
、
日
本
で
の
削
減
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
と
い
う
の
は
世
界
の
中
で
は
非
常
に
少
な
い
部
類
に
な
り
ま

す
。

　

そ
う
す
る
と
、
当
然
わ
れ
わ
れ
が
や
る
べ
き
こ
と
は
、
国
内
で
の
わ
ず
か
な
削
減
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を

実
現
す
る
こ
と
よ
り
も
、
海
外
の
よ
り
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
の
大
き
い
国
々
に
、
日
本
と
同
じ
よ
う
な
効
率

性
を
達
成
し
て
い
た
だ
い
て
、
地
球
全
体
で
の
排
出
量
を
下
げ
る
こ
と
に
協
力
す
る
。
こ
こ
に
一
番
大

き
な
貢
献
の
余
地
が
あ
る
。
先
ほ
ど
牧
原
政
務
官
か
ら
お
話
し
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
日
本
政
府
は
ま

さ
に
そ
れ
が
理
由
で
こ
の
二
国
間
ク
レ
ジ
ッ
ト
制
度
と
い
う
も
の
を
提
唱
し
、
現
実
に
10
カ
国
を
超
え

る
国
と
の
間
で
具
体
的
な
作
業
に
入
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
方
法
で
行
っ
た
と
き
に
、
最
終
的
に
２
０
２
０
年
以
後
の
枠
組
み
と
い
う
の
は
ど
う
な
る
か
と

い
う
と
、
お
そ
ら
く
「
世
界
全
体
の
排
出
量
は
各
国
の
排
出
量
の
合
計
だ
」
と
し
た
と
き
に
、
目
標
年

に
対
し
て
ど
れ
だ
け
排
出
が
増
え
る
か
、
そ
れ
に
対
し
て
こ
れ
か
ら
ど
れ
だ
け
の
努
力
で
削
減
す
る
か

と
い
う
こ
と
が
、
す
べ
て
の
国
に
問
わ
れ
て
き
ま
す
。
し
か
も
、
そ
の
努
力
に
よ
る
削
減
量
の
う
ち
、

日
本
や
先
進
国
は
お
そ
ら
く
自
助
努
力
で
削
減
す
る
分
が
中
心
に
な
り
ま
す
。
一
方
、
途
上
国
は
技
術
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や
ノ
ウ
ハ
ウ
が
な
い
と
す
る
と
、
国
際
協
力
に
基
づ
い
て
削
減
す
る
。

　

そ
う
い
う
意
味
で
、
実
は
京
都
議
定
書
の
よ
う
に
北
風
政
策
、
つ
ま
り
や
ら
ね
ば
な
ら
な
い
と
言
っ

て
、
で
き
な
か
っ
た
と
き
に
は
罰
金
だ
と
い
う
や
り
方
で
は
な
く
て
、
ど
れ
だ
け
国
際
協
力
を
大
き
く

拡
大
で
き
る
か
。
あ
る
い
は
先
進
国
で
技
術
を
持
っ
て
い
る
国
は
、
ど
れ
だ
け
自
分
以
外
の
国
で
た
く

さ
ん
削
減
に
貢
献
し
た
か
と
い
う
こ
と
の
競
争
の
ゲ
ー
ム
を
、
２
０
２
０
年
以
後
ス
タ
ー
ト
す
る
の
が

い
い
の
で
は
な
い
か
。
そ
う
な
っ
た
と
き
に
は
、
日
本
は
世
界
で
最
も
貢
献
で
き
る
余
地
を
持
っ
て
い

る
国
だ
と
思
い
ま
す
。

　

技
術
の
普
及
・
革
新
に
よ
る
削
減
は
国
際
協
力
の
下
で
進
め
る
の
が
最
も
効
果
的
で
あ
り
、
か
つ
協

力
に
よ
る
削
減
量
の
持
ち
主
が
誰
か
と
い
う
こ
と
を
議
論
す
る
よ
り
も
、
そ
も
そ
も
ど
う
す
れ
ば
一
番

た
く
さ
ん
促
進
で
き
る
か
と
い
う
こ
と
を
議
論
す
る
の
が
正
し
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
に
な
り

ま
す
。

　

こ
う
い
っ
た
観
点
は
す
で
に
欧
米
の
学
会
で
も
い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
で
指
摘
さ
れ
は
じ
め
て
い
て
、

そ
も
そ
も
環
境
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
経
済
の
両
立
を
進
め
な
が
ら
問
題
に
取
り
組
む
た
め
に
は
、
既
存
技

術
だ
け
で
は
不
足
な
の
で
、
新
し
い
技
術
、
革
新
技
術
を
つ
く
ら
ね
ば
な
ら
な
い
。
さ
ら
に
、
そ
う
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い
っ
た
技
術
を
世
界
に
ど
う
や
っ
て
普
及
さ
せ
る
か
と
い
う
こ
と
を
や
っ
て
い
か
な
い
と
、
結
局
こ
の

問
題
は
解
決
し
な
い
と
い
う
論
文
が
出
て
い
ま
す
。

　

幸
い
に
し
て
日
本
国
政
府
も
新
し
い
技
術
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
昨
年
掲
げ
て
、
実
際
に
ど
う
い
っ
た
低

炭
素
技
術
を
い
つ
い
つ
ま
で
に
開
発
し
、
そ
の
普
及
を
図
る
か
と
い
う
大
き
な
目
標
（
環
境
エ
ネ
ル

ギ
ー
技
術
革
新
計
画
）
が
す
で
に
掲
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

今
申
し
あ
げ
て
き
た
と
お
り
、
経
団
連
と
し
て
は
従
来
の
京
都
議
定
書
の
よ
う
な
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
型

の
ア
プ
ロ
ー
チ
で
は
、
本
質
的
に
こ
の
地
球
環
境
問
題
に
解
決
を
求
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
い
う
こ

と
で
、
今
後
は
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の
仕
組
み
で
、
し
か
も
そ
れ
は
相
互
に
レ
ビ
ュ
ー
を
し
な
が
ら
、
お
互

い
に
協
力
し
あ
っ
て
、
成
果
を
最
大
に
す
る
た
め
に
進
め
て
い
く
。
こ
う
い
う
枠
組
み
が
結
局
は
遠
回

り
の
よ
う
で
い
て
一
番
近
道
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
申
し
あ
げ
て
い
ま
す
。

　

そ
う
い
う
意
味
で
は
、
低
炭
素
社
会
実
行
計
画
（
19
ペ
ー
ジ
図
表
３
）
の
柱
の
中
に
「
国
際
貢
献
の

強
化
」
が
入
っ
て
い
ま
す
の
で
、
日
本
の
持
つ
優
れ
た
省
エ
ネ
技
術
、
環
境
技
術
が
で
き
る
限
り
世
界

に
普
及
し
て
貢
献
す
る
と
い
う
枠
組
み
に
、
国
際
交
渉
の
場
も
な
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す

し
、
日
本
の
政
策
も
Ｊ
Ｃ
Ｍ
を
中
心
と
し
て
そ
う
い
っ
た
も
の
を
促
進
す
る
政
策
が
今
後
繰
り
広
げ
ら
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れ
て
い
く
こ
と
が
、
私
ど
も
と
し
て
は
望
ま
し
い
と
考
え
て
い
ま
す
。





　
　

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン環

境
省
地
球
環
境
局
国
際
連
携
課

国
際
地
球
温
暖
化
対
策
室
長

外
務
省
国
際
協
力
局
審
議
官

経
団
連
環
境
安
全
委
員
会

国
際
環
境
戦
略
Ｗ
Ｇ
座
長
／          

Ｊ
Ｆ
Ｅ
ス
チ
ー
ル
技
術
企
画
部
理
事

地
球
環
境
グ
ル
ー
プ
リ
ー
ダ
ー

21
世
紀
政
策
研
究
所
研
究
主
幹

経
済
産
業
省
大
臣
官
房
審
議
官（
環
境
問
題
担
当
）　

新
田　
　

晃

　

南　
　
　

博

　

手
塚　

宏
之

　

澤　
　

昭
裕

　

三
田　

紀
之

　
　
　
【
パ
ネ
リ
ス
ト
】　

　
　
　

　
　
　
【
モ
デ
レ
ー
タ
】



42

澤　

早
速
中
身
に
入
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
た
だ
今
、
手
塚
さ
ん
か
ら
基
本
的
な
交
渉
の
流

れ
、
あ
る
い
は
国
内
対
策
、
経
団
連
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
話
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
そ
れ
ぞ
れ

の
パ
ネ
リ
ス
ト
の
方
に
は
、
そ
う
い
っ
た
点
を
よ
り
深
掘
り
し
た
形
で
プ
レ
ゼ
ン
し
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

南
博
外
務
省
国
際
協
力
局
審
議
官
に
は
国
際
交
渉
の
動
向
を
メ
イ
ン
に
、
三
田
紀
之
経
済
産
業
省
大

臣
官
房
審
議
官
に
は
技
術
や
Ｊ
Ｃ
Ｍ
（
二
国
間
ク
レ
ジ
ッ
ト
制
度
）
、
あ
る
い
は
国
内
対
策
の
あ
り
方

を
中
心
に
お
話
し
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
新
田
晃
環
境
省
地
球
環
境
局
国
際
連
携
課
国

際
地
球
温
暖
化
対
策
室
長
に
は
、
今
ま
さ
に
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
の
適
応
の
問
題
が
話
題
に
な
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
で
き
れ
ば
そ
の
ご
紹
介
を
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
あ
と
は
民
生
や
業
務
な
ど
、
産
業
と
は

ち
ょ
っ
と
違
う
と
こ
ろ
で
の
Ｃ
Ｏ
２
の
対
策
に
も
触
れ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
19
の
決
定
と
日
本
の
対
応

南　

私
は
気
候
変
動
に
携
わ
っ
て
２
年
ち
ょ
っ
と
で
、
専
門
知
識
は
十
分
で
は
な
い
な
が
ら
も
、
こ
の

交
渉
を
や
っ
て
い
ま
す
。
で
は
何
を
や
っ
て
い
る
の
か
と
い
う
と
、
交
渉
官
と
い
う
こ
と
で
す
の
で
、
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日
本
政
府
の
立
場
を
代
弁
し
、
日
本
政
府
の
利
益
を

守
っ
て
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て
、
最
終
的
に

日
本
政
府
に
と
っ
て
よ
り
よ
い
成
果
を
得
る
の
が
目
的

で
す
。

　

こ
の
気
候
変
動
交
渉
と
い
う
の
は
、
や
っ
て
み
て
非

常
に
特
殊
な
交
渉
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
典
型
例
を
挙

げ
れ
ば
、
こ
の
交
渉
を
や
っ
て
い
る
人
は
極
め
て
経
験

の
長
い
人
で
す
。
下
手
を
す
れ
ば
、
そ
れ
こ
そ
条
約
が

１
９
９
２
年
に
で
き
る
前
か
ら
や
っ
て
い
た
と
い
う
人

た
ち
が
い
ま
す
。
こ
れ
は
全
く
よ
し
あ
し
で
、
も
ち
ろ

ん
い
い
点
と
し
て
は
、
そ
れ
だ
け
長
い
経
験
と
専
門
知

識
を
持
っ
た
人
が
や
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
悪
い
こ
と

と
し
て
は
議
論
が
マ
ン
ネ
リ
化
し
て
い
る
。
同
じ
よ
う

な
議
論
を
ず
っ
と
や
っ
て
い
る
と
い
う
話
を
よ
く
聞
き

澤研究主幹
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ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
こ
の
気
候
変
動
交
渉
と
い
う
の
は
、
私
の
よ
う
な
あ
ま
り
経
験
が
な
い
人
間
が

や
っ
て
い
る
と
、
非
常
に
フ
ラ
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
が
た
ま
る
交
渉
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

　

で
は
今
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
と
い
う
と
、
先
ほ
ど
手
塚
さ
ん
か
ら
も
ご
紹
介
が
あ
り
ま
し

た
が
、
２
０
２
０
年
以
降
の
枠
組
み
、
す
な
わ
ち
京
都
議
定
書
が
終
わ
っ
た
後
の
枠
組
み
に
つ
い
て
の

議
論
が
進
ん
で
い
ま
す
。
そ
れ
は
フ
ラ
ン
ス
で
の
２
０
１
５
年
12
月
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
で
決
ま
る
予
定
と
な

っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
に
至
る
過
程
で
二
つ
重
要
な
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　

一
つ
は
、
今
年
の
９
月
23
日
に
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
に
お
い
て
国
連
気
候
サ
ミ
ッ
ト
が
開
か
れ
る
。
こ
れ

は
交
渉
そ
の
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
そ
こ
で
何
か
も
の
す
ご
い
こ
と
が
起
き
る
と
い
う
こ
と
は

あ
り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
各
国
が
そ
れ
ぞ
れ
の
考
え
を
主
張
す
る
。
自
分
た
ち
の
野
心
を
語
る
と
い
う
場

に
な
っ
て
い
ま
す
。
も
う
一
つ
は
、
約
束
草
案
の
提
出
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
２
０
１
５
年
の
Ｃ
Ｏ

Ｐ
21
の
前
に
十
分
に
先
立
っ
て
、
国
に
よ
っ
て
は
２
０
１
５
年
１
月
か
ら
３
月
の
間
に
出
す
と
い
う
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
約
束
草
案
と
い
う
の
は
、
２
０
２
０
年
以
降
の
削
減
目
標
、
す
な
わ
ち
２
０
２
５
年
か
２
０
３

０
年
か
、
そ
の
あ
た
り
の
削
減
目
標
を
出
す
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
こ
れ
か
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ら
こ
の
二
つ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
、
２
０
１
４
年
９
月
、
２

０
１
５
年
３
月
、
そ
れ
か
ら
２
０
１
５
年
12
月
を
加
え

た
三
つ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
が
非
常
に
重
要
だ
と
考
え
て
い

ま
す
。

　

昨
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
19
は
ポ
ー
ラ
ン
ド
の
ワ
ル
シ
ャ
ワ
で

開
か
れ
ま
し
た
が
、
そ
こ
で
決
ま
っ
た
こ
と
の
中
で
重

要
な
の
は
、
図
表
10
（
46
ペ
ー
ジ
）
の
上
の
⑴
の
と
こ

ろ
で
す
。「
２
０
１
５
年
12
月
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
十
分
先

立
ち
（
準
備
が
で
き
る
国
は
２
０
１
５
年
第
１
四
半
期

ま
で
に
）、
約
束
草
案
を
示
す
」
と
あ
り
ま
す
。

　

日
本
の
対
応
で
す
が
、
ご
承
知
の
と
お
り
２
０
２
０

年
の
約
束
を
下
方
修
正
し
ま
し
た
。
そ
の
一
方
で
、

技
術
の
革
新
・
普
及
お
よ
び
資
金
援
助
に
つ
い
て
の

約
束
を
行
い
ま
し
た
。
わ
れ
わ
れ
は
「A

ctions for 

南審議官
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図表 10 COP19 の主要な成果

⑴締約国会議（COP）は、すべての国に対し、2020年以降の約束に
ついて、各国が自主的に決定する約束のための国内準備を開始
して、2015年12月のCOP21に十分先立ち（準備ができる国は
2015年第１四半期までに）、約束草案を示すことを招請するこ
とを決定。また、2014年12月のCOP20までに各国の約束草案
を示す際に提供する情報を特定することもあわせて決定。

⑵気候変動に脆弱な島嶼国等が従来から主張していた、気候変動
の悪影響に関する損失・被害（ロス＆ダメージ）について、「ワル
シャワ国際メカニズム」を設立することに合意。

●COP19決定

⑴石原環境大臣が、①京都議定書第一約束期間の６％削減目標を
達成する見込みであること、②2020年の削減目標を2005年比
3.8％減とすること、③技術の革新・普及および１兆6000億円
（約160億ドル）の支援を含む「Actions for Cool Earth: ACE
（エース）」を表明し、各国から一定の評価・理解を得た。 
⑵石原環境大臣は、二国間クレジット制度（JCM）に署名した８カ
国が一堂に会する「ＪＣＭ署名国会合」を開催し、JCMのプロ
ジェクト形成を推進していくことを確認。

●日本の対応
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C
ool E

arth

」
と
呼
ん
で
い
ま
す
が
、
技
術
と
い
う
側
面
と
資
金
と
い
う
側
面
に
つ
い
て
ア
ピ
ー
ル
を

打
ち
出
し
、
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
と
い
う
こ
と
で
大
い
に
売
ろ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

た
だ
、
２
０
２
０
年
の
鳩
山
目
標
の
下
方
修
正
の
イ
ン
パ
ク
ト
が
か
な
り
大
き
か
っ
た
。
も
う
一

つ
は
、
資
金
援
助
に
つ
い
て
、
こ
れ
は
相
当
な
額
で
は
あ
り
ま
す
が
、
鳩
山
政
権
の
と
き
に
出
し
た

２
０
１
０
年
か
ら
２
０
１
２
年
ま
で
の
約
束
と
そ
れ
ほ
ど
変
わ
ら
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
が
あ
っ
て
、

残
念
な
が
ら
想
定
し
て
い
た
ほ
ど
の
イ
ン
パ
ク
ト
は
な
か
っ
た
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

た
だ
し
、
先
ほ
ど
の
手
塚
さ
ん
の
話
に
も
あ
っ
た
よ
う
に
、
技
術
の
面
は
、
ま
ず
Ｊ
Ｃ
Ｍ
を
使
っ
て

今
後
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
実
際
に
で
き
る
の
か
。
ま
た
、
も
う
一
つ
の
点
と
し
て
は
、
技
術
の
創
造
と

い
う
こ
と
で
、
官
民
合
わ
せ
て
５
年
で
１
１
０
０
億
ド
ル
と
い
う
投
資
を
目
指
す
と
い
う
こ
と
で
す

が
、
こ
れ
が
具
体
的
に
成
果
を
生
み
出
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
か
な
り
の
イ
ン
パ
ク
ト
を
も
た

ら
す
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

２
０
２
０
年
以
降
の
枠
組
み
を
つ
く
る

南　

次
に
、
２
０
２
０
年
以
降
の
枠
組
み
で
す
が
、
こ
れ
は
現
在
ダ
ー
バ
ン
・
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
特
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別
作
業
部
会
（
Ａ
Ｄ
Ｐ
）
と
い
う
と
こ
ろ
で
議
論

を
し
て
い
ま
す
。
こ
の
３
月
に
今
年
第
１
回
目
の

会
合
が
あ
り
ま
し
た
が
、
残
念
な
が
ら
実
質
的
な

進
展
は
な
か
っ
た
状
態
で
す
。
実
質
的
な
進
展
は

な
い
ま
ま
次
の
会
合
、
す
な
わ
ち
６
月
の
ボ
ン
で

の
会
合
、
ま
た
10
月
の
ボ
ン
で
の
会
合
へ
と
進
ん

で
い
く
と
思
い
ま
す
。

　

図
表
11
が
私
の
申
し
あ
げ
た
い
こ
と
で
、
Ｃ
Ｏ

Ｐ
21
に
十
分
に
先
立
っ
て
、
準
備
が
で
き
る
国
は

２
０
１
５
年
の
第
１
四
半
期
ま
で
に
約
束
草
案
の

提
出
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
は

一
昨
日
、
ブ
ラ
ッ
セ
ル
で
米
国
と
Ｅ
Ｕ
の
間
の
サ

ミ
ッ
ト
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
米
国
と
Ｅ
Ｕ
は

「
第
１
四
半
期
に
出
す
」
と
い
う
こ
と
を
約
束
し

図表 11 COP21に向けての論点

●新たな枠組みの下での削減目標の検討（COP21に十分先立っ
て（準備ができる国は2015年第１四半期までに）提出が求めら
れる）

●2020年目標の上方修正
●エネルギーミックス、地球温暖化対策計画の策定

１．国内プロセス

●2015年12月のCOP21に向けて、新たな枠組みの要素（適応、資
金，技術等を含む）を具体化し、新たな枠組みの下で提出する目
標に含まれる情報をCOP20において確定する必要あり 

●途上国支援（島嶼国およびアフリカに対する適応・ロスダメ支
援、JCMの実施・署名国の倍増、ＧＣＦへの拠出） 

●本年９月の国連気候サミットへの準備

２．国際交渉プロセス
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て
い
ま
す
。

　

Ｅ
Ｕ
は
３
月
21
日
に
欧
州
理
事
会
が
開
か
れ
て
、
そ
こ
で
10
月
に
行
わ
れ
る
欧
州
理
事
会
で
自
分
た

ち
の
約
束
を
決
定
す
る
と
言
っ
て
い
ま
す
。
お
そ
ら
く
す
で
に
欧
州
委
員
会
か
ら
提
案
さ
れ
て
い
る
と

お
り
、
40
％
マ
イ
ナ
ス
と
い
う
こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う
。
こ
れ
は
手
塚
さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う

に
、
本
当
に
野
心
的
な
も
の
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
は
と
も
か
く
と
し
て
、
数
字
の
上
で
の
イ
ン
パ
ク

ト
は
40
％
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

米
国
は
正
直
い
っ
て
ど
の
よ
う
な
レ
ベ
ル
で
出
し
て
く
る
か
わ
か
り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
彼
ら
は
現
政

権
の
プ
ラ
イ
オ
リ
テ
ィ
も
あ
り
、
野
心
的
な
も
の
を
出
し
て
く
る
だ
ろ
う
と
わ
れ
わ
れ
は
見
て
い
ま

す
。
問
題
は
議
会
と
の
関
係
で
す
が
、
お
そ
ら
く
議
会
と
の
関
係
を
回
避
し
つ
つ
、
行
政
権
に
与
え
ら

れ
た
範
囲
の
も
の
で
出
し
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
わ
が
日
本
は
ど
う
か
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
私
個
人
と
し
て
は
来
年
の
第
１
四
半
期

に
出
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
と
い
う
の
は
、
米
国
と
Ｅ
Ｕ
か
ら
そ
れ
相
応
の
プ

レ
ッ
シ
ャ
ー
が
か
か
る
だ
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
で
は
、
た
ぶ
ん
そ
こ
で
皆
さ
ん
が
お
考
え
に
な
る

の
は
、
中
国
は
ど
う
な
の
か
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
。
米
国
や
Ｅ
Ｕ
の
よ
う
な
総
量
削
減
目
標
は
出
さ
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な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
彼
ら
も
何
ら
か
の
も
の
を
出
し
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま

す
。

　

も
う
一
つ
の
問
題
は
、
ダ
ー
バ
ン
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
17
で
決
定
し
た
議
定
書
や
法
的
文
書
、
あ
る
い
は
法
的

性
格
を
持
っ
た
ド
キ
ュ
メ
ン
ト
を
ど
う
や
っ
て
つ
く
っ
て
い
く
の
か
。
こ
れ
は
正
直
い
っ
て
国
際
的
な

交
渉
で
非
常
に
面
倒
な
状
態
に
な
っ
て
い
ま
す
。
と
い
う
の
は
、
途
上
国
の
側
はm

itigation

、
す
な

わ
ち
削
減
の
話
だ
け
で
は
な
く
てadaptation

、
つ
ま
り
適
応
の
話
も
重
要
で
あ
る
。
あ
る
い
は
資
金

も
重
要
だ
と
い
う
こ
と
で
、
い
ろ
い
ろ
な
要
求
を
強
め
て
い
ま
す
。

　

そ
う
す
る
と
、
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
15
の
前
の
よ
う
に
、
い
ろ
い
ろ
な
提
案
あ
る
い
は
ド
キ

ュ
メ
ン
ト
が
積
み
上
が
っ
て
、
収
拾
が
つ
か
な
く
な
る
可
能
性
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
で
は
、
本
当
に

来
年
の
５
月
ま
で
に
交
渉
テ
キ
ス
ト
が
で
き
る
の
か
ど
う
か
と
い
う
と
こ
ろ
は
、
正
直
い
っ
て
予
断
を

許
し
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
交
渉
は
交
渉
と
し
て
今
後
続
い
て
い
く
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

焦
点
と
な
る
の
は
お
そ
ら
く
二
つ
あ
り
ま
す
。
一
つ
は
、
先
ほ
ど
手
塚
さ
ん
も
言
っ
て
お
ら
れ
た
法

的
性
格
の
問
題
で
す
。
果
た
し
て
国
際
的
に
縛
り
を
か
け
る
よ
う
な
文
書
に
す
る
の
か
否
か
。
す
な
わ

ち
京
都
議
定
書
の
よ
う
に
ギ
チ
ギ
チ
の
文
書
に
し
て
、
守
れ
な
か
っ
た
場
合
に
ペ
ナ
ル
テ
ィ
あ
り
と
い
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う
も
の
に
す
る
の
か
。
そ
れ
と
も
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
・
カ
ン
ク
ン
の
よ
う
な
ス
タ
イ
ル
に
す
る
の
か
。

　

も
う
一
つ
の
問
題
は
、
よ
り
根
本
的
な
問
題
だ
と
思
い
ま
す
が
、differentiation

、
す
な
わ
ち
差

異
化
の
問
題
で
す
。
途
上
国
と
先
進
国
の
間
に
今
の
条
約
お
よ
び
京
都
議
定
書
の
世
界
は
完
全
な
差
別

化
を
敷
い
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
そ
れ
は
今
の
国
際
社
会
を
考
え
た
ら
お
か
し
い
だ
ろ
う
と
い
う
の

が
、
わ
れ
わ
れ
日
本
人
の
考
え
で
す
が
、
途
上
国
の
側
に
し
て
み
る
と
、
せ
っ
か
く
自
分
た
ち
が
差
異

化
さ
れ
て
、
自
分
た
ち
が
義
務
を
負
わ
な
い
と
い
う
状
態
に
な
っ
て
い
る
の
に
、
そ
の
防
火
壁
を
自
ら

崩
す
よ
う
な
こ
と
は
し
た
く
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
非
常
に
防
御
姿
勢
を
取
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
を
ど

う
や
っ
て
崩
し
て
い
け
る
の
か
と
い
う
の
が
、
も
う
一
つ
大
き
な
問
題
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

澤　

補
足
的
に
質
問
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
今
の
話
題
に
も
出
て
い
た
よ
う
に
、
こ

れ
か
ら
の
交
渉
の
キ
ー
は
米
国
と
中
国
が
手
を
握
る
の
か
握
ら
な
い
の
か
。
そ
こ
が
握
れ
ば
Ｅ
Ｕ
や
日

本
は
乗
ら
ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
状
況
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
中
で
、
わ
れ
わ
れ
に
あ
ま
り

情
報
が
な
い
の
は
、
米
中
が
独
自
に
二
国
間
で
話
を
し
て
い
る
か
ら
か
、
あ
る
い
は
話
を
し
て
進
展
が

あ
る
の
か
。
こ
の
辺
が
一
番
気
に
な
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

あ
と
は
メ
イ
ン
プ
レ
ー
ヤ
ー
で
あ
る
イ
ン
ド
、
あ
る
い
は
問
題
を
抱
え
て
い
る
ロ
シ
ア
、
あ
る
い
は
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途
上
国
全
体
が
今
ま
で
の
よ
う
な
一
枚
岩
で
は
な
い
状
況
に
な
っ
て
い
る
。
そ
の
あ
た
り
も
簡
単
に
触

れ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

南　

ま
ず
米
中
で
す
が
、
彼
ら
は
ず
っ
と
話
を
し
て
き
て
い
ま
す
。
な
お
か
つ
米
中
間
で
は
環
境
あ
る

い
は
気
候
変
動
に
関
す
る
協
力
プ
ロ
グ
ラ
ム
も
や
っ
て
き
て
い
ま
す
。
米
国
と
イ
ン
ド
も
同
じ
よ
う
に

や
っ
て
き
て
い
ま
す
。
た
だ
、
私
が
そ
れ
ぞ
れ
か
ら
聞
い
て
い
る
印
象
で
は
、
米
中
の
ほ
う
は
か
な
り

進
展
し
て
お
り
、
ま
た
米
国
自
身
も
、
中
国
が
何
ら
か
の
約
束
草
案
を
出
す
だ
ろ
う
と
い
う
感
触
を

持
っ
て
い
ま
す
。

　

イ
ン
ド
の
ほ
う
が
よ
り
難
し
い
。
イ
ン
ド
は
今
年
の
４
月
か
５
月
に
政
権
交
代
が
予
定
さ
れ
て
い
ま

す
か
ら
、
今
の
と
こ
ろ
非
常
に
対
応
が
硬
い
と
い
う
感
じ
を
持
っ
て
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
新
政
権

に
な
っ
た
後
、
イ
ン
ド
が
ど
う
い
う
対
応
を
出
し
て
く
る
か
と
い
う
の
は
非
常
に
わ
れ
わ
れ
と
し
て
も

関
心
を
持
っ
て
い
ま
す
。

　

中
国
と
イ
ン
ド
の
決
定
的
な
違
い
は
、
中
国
の
場
合
、
ご
承
知
の
と
お
り
人
口
が
抑
制
さ
れ
て
い
ま

す
の
で
、
お
そ
ら
く
２
０
２
０
年
代
に
は
ピ
ー
ク
ア
ウ
ト
す
る
だ
ろ
う
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
イ
ン
ド
は
人
口
が
ど
ん
ど
ん
増
え
続
け
、
ま
だ
い
っ
そ
う
成
長
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
、
抑
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制
を
か
け
る
よ
う
な
こ
と
は
し
た
く
な
い
と
考
え
て
も
不
思
議
は
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
ほ
か
の
途
上
国
に
つ
い
て
は
、
現
在
も
の
す
ご
く
バ
ラ
バ
ラ
に
な
っ
て
い
ま
す
。
い
ろ
い
ろ
な

プ
レ
ー
ヤ
ー
が
い
ま
す
。
こ
の
中
で
い
く
つ
か
申
し
あ
げ
た
い
の
は
、
ま
ず
一
つ
は
小
島
嶼
国
連
合

（
Ａ
Ｏ
Ｓ
Ｉ
Ｓ
）
と
い
う
の
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ら
は
国
数
が
39
と
非
常
に
多
く
、
な
お
か
つ
そ
れ
ぞ

れ
気
候
変
動
の
影
響
に
よ
っ
て
存
亡
の
危
機
に
立
た
さ
れ
て
い
る
国
々
で
す
。
し
た
が
っ
て
、
こ
の
気

候
変
動
の
問
題
は
非
常
に
真
面
目
に
考
え
る
一
方
、
自
分
た
ち
で
削
減
努
力
を
す
る
と
い
う
こ
と
は
で

き
な
い
と
い
う
問
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。

　

二
つ
目
は
産
油
国
（
Ｏ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
）
12
カ
国
で
す
。
特
に
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
は
も
と
も
と
気
候
変
動
条

約
に
関
し
て
非
常
に
違
う
立
場
を
取
っ
て
い
ま
し
た
が
、
昨
今
さ
ら
に
そ
れ
が
強
ま
っ
て
き
た
感
じ
を

持
っ
て
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
特
殊
な
プ
レ
ー
ヤ
ー
と
し
て
は
、
Ａ
Ｌ
Ｂ
Ａ
米
州
ボ
リ
バ
ル
同
盟
と
い
わ
れ
る
、
ラ
テ
ン

ア
メ
リ
カ
の
中
で
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
反
欧
米
的
な
ベ
ネ
ズ
エ
ラ
、
キ
ュ
ー
バ
、
ボ
リ
ビ
ア
な
ど
の
８

カ
国
で
す
。
特
に
ベ
ネ
ズ
エ
ラ
は
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
20
自
体
は
ペ
ル
ー
の
リ
マ
で
行
わ
れ
ま
す
が
、
そ
の
Ｃ
Ｏ

Ｐ
の
前
の
プ
レ
Ｃ
Ｏ
Ｐ
が
今
年
11
月
に
予
定
さ
れ
て
い
て
、
こ
れ
を
主
催
す
る
の
が
ベ
ネ
ズ
エ
ラ
で
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す
。
ベ
ネ
ズ
エ
ラ
が
い
っ
た
い
ど
の
よ
う
な
プ
レ
ー
ヤ
ー
と
し
て
登
場
し
て
く
る
か
。
わ
れ
わ
れ
と
し

て
は
関
心
と
い
う
か
、
や
や
危
惧
感
を
持
っ
て
見
て
い
る
と
い
う
状
態
で
す
。

　

攻
め
の
地
球
温
暖
化
外
交
戦
略

三
田　

実
は
私
も
こ
の
気
候
変
動
の
交
渉
に
携
わ
っ
て
日
が
浅
く
、
交
渉
に
行
く
と
１
９
９
０
年
の
頭

で
２
０
３
０
年
や
２
０
５
０
年
を
議
論
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
に
、
違
和
感
を
抱
え
な
が
ら
仕
事
を
進

め
て
い
ま
す
。
私
の
ほ
う
か
ら
は
技
術
普
及
を
中
核
と
し
た
国
際
戦
略
と
国
内
対
策
の
二
つ
に
つ
い
て

ご
説
明
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
先
ほ
ど
各
省
バ
ラ
バ
ラ
と
い
う
お
話
が
あ
り
ま
し
た
が
、
最
近
は
日
本

政
府
あ
る
い
は
産
業
界
の
目
指
す
べ
き
方
向
は
同
じ
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

昨
年
日
本
が
発
表
し
た
国
際
戦
略
「
攻
め
の
地
球
温
暖
化
外
交
戦
略
」
（A

ctions for C
ool 

E
arth

）
の
中
で
は
、
抜
本
的
な
技
術
革
新
の
普
及
が
結
局
は
国
際
的
な
気
候
変
動
問
題
対
応
の
鍵
だ

と
い
う
こ
と
で
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
（
革
新
的
な
技
術
開
発
）
と
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
（
日
本
の
誇
る

低
炭
素
技
術
の
展
開
）
で
、
普
及
と
協
力
を
打
ち
出
し
て
い
ま
す
。

　

中
長
期
的
な
目
標
、
た
と
え
ば
２
０
５
０
年
で
排
出
を
半
減
さ
せ
る
た
め
に
は
、
既
存
の
技
術
で
は
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全
く
不
可
能
で
す
（
56
ペ
ー
ジ
図
表
12
参
照
）。
や
は

り
技
術
を
革
新
す
る
、
今
な
い
技
術
を
新
た
に
つ
く
っ

て
い
く
、
あ
る
い
は
今
あ
る
技
術
を
飛
躍
的
に
向
上
さ

せ
る
。
そ
う
い
っ
た
努
力
を
し
、
そ
れ
を
世
界
的
に
普

及
さ
せ
る
こ
と
が
な
け
れ
ば
、
結
局
は
何
も
で
き
な
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

図
表
12
に
あ
る
中
身
自
体
が
最
後
に
ど
れ
ぐ
ら
い
実

現
で
き
る
か
。
ど
こ
ま
で
正
確
か
ど
う
か
は
別
と
し
て

も
、
今
日
本
が
強
み
を
有
し
て
い
る
と
思
わ
れ
る
技
術

が
、
世
界
に
貢
献
で
き
る
部
分
と
い
う
の
は
８
割
ぐ
ら

い
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
て
、
日
本
が
い
か

に
貢
献
す
る
か
、
ま
た
日
本
の
貢
献
を
ど
う
や
っ
て
見

せ
て
い
く
か
と
い
う
の
は
、
非
常
に
大
き
な
課
題
に
な

っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

三田審議官
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図
表
12 地

球
温
暖
化
問
題
解
決
の
た
め
の
技
術
の
重
要
性

 

現
在

2050
2030

温室効果ガス排出量
 

世
界
全
体
 

半
減
目
標
 

 

 

 

 

石
炭
火
力

：
 

天
然
ガ
ス
 ：

 
原
子
力

：
 

洋
上
風
力
 ：

 
太
陽
光

：
 

太
陽
熱

：
 

海
洋

：
 

地
熱

：
 

バ
イ
オ

：
 

C
C
S

自
動
車

デ
バ
イ
ス

製
鉄

セ
メ
ン
ト

化
学

紙
パ
ル
プ

空
調

断
熱

 

○
産
業
革
命
前
か
ら
の
気
温
上
昇
を
２
℃
以
内
と
す
べ
き
と
の
国
際
的
な
科
学
的
知
見（

IP
C
C
第
４
次
評
価
報
告
書
）を

踏
ま
え
、2050

年
ま
で
に
世
界
全
体
の
排
出
量
を
半
減
す
る
こ
と
が
国
際
合
意（

2008年
洞
爺
湖
G
8合

意
）

○
2050年

の
世
界
で
の
排
出
量
半
減
の
実
現
の
た
め
に
は
、技

術
に
よ
る
解
決
が
唯
一
の
解

日
本
が
強
み
を
有
す
る
技
術
に
よ
る
貢
献
分
（
約
336
億
ト
ン
）

10億
2.8億
32億8億
17億
17億1億5億
17億

：：：：：：：：：

71億
74億
19億
16億
11億
16億2億
11億6億

約
300

億
ト
ン

そ
の
他
の
技
術（
約
31億

ト
ン
）

技
術
革
新
以
外
の
対
策（
約
53億

ト
ン
）

陸
上
風
力
 ：

22億
程
度

水
力
　
　
 ：

9億
程
度

モ
ー
ダ
ル
シ
フ
ト
 ：

13億
程
度

燃
料
転
換
等
　
　
 ：

40億
程
度

約
570億

ト
ン

約
150億

ト
ン

世
界
全
体
で
排
出
量
半
減
の
た
め

に
必
要
な
C
O
2削

減
量

（
約
420億

ト
ン
）

（
出
所
）
IE
A
 E
nergy Technology P

erspectives 2012等
を
も
と
に
経
済
産
業
省
試
算
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技
術
革
新
を
進
め
て
い
く
、
あ
る
い
は
投
資
な
り
Ｒ
＆
Ｄ
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、
単
純
に
半
減

し
ま
す
と
い
う
排
出
量
の
目
標
だ
け
で
は
、
物
事
は
進
み
ま
せ
ん
。
そ
れ
だ
け
で
は
、
市
場
メ
カ
ニ
ズ

ム
に
基
づ
い
て
具
体
的
な
技
術
革
新
が
進
む
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
ら
、
キ
ャ
ッ
プ
だ
け
を
は
め
れ

ば
い
い
と
い
う
も
の
で
は
な
く
て
、
投
資
に
向
け
た
指
針
、
あ
る
い
は
そ
れ
に
向
け
た
地
道
な
努
力
が

必
要
に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
昨
年
、
環
境
エ
ネ
ル
ギ
ー
技
術
の
計
画
を
改
定
し
て
、
今
後
有
望
と
思
わ

れ
る
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
の
技
術
を
い
く
つ
か
特
定
し
、
一
つ
ひ
と
つ
に
つ
い
て
２
０
３
０
年
ま
で
に
ど
う

い
う
こ
と
を
目
指
す
、
２
０
５
０
年
ま
で
に
ど
う
い
う
こ
と
を
目
指
す
と
い
う
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
つ
く

り
ま
し
た
。

　

そ
れ
に
基
づ
い
て
、
国
の
ほ
う
で
は
基
礎
的
な
研
究
を
徹
底
的
に
行
う
。
そ
し
て
、
民
間
の
技
術
開

発
が
進
む
よ
う
な
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
や
制
度
を
よ
り
進
め
て
い
く
。
さ
ら
に
は
国
際
協
力

を
進
め
る
。
そ
う
い
っ
た
一
つ
ひ
と
つ
の
施
策
に
つ
い
て
も
、
環
境
エ
ネ
ル
ギ
ー
技
術
革
新
計
画
の
中

で
決
め
て
い
て
、
５
年
間
で
約
１
１
０
０
億
ド
ル
の
投
資
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
こ
う
い
っ
た
気
候
変
動
問
題
に
対
応
す
る
に
は
、
技
術
革
新
と
普
及
が
大
事
だ
と
い
う
こ
と



58

を
、
も
っ
と
国
際
的
に
さ
ま
ざ
ま
な
方
に
知
っ
て
い
た
だ
く
。
あ
る
い
は
そ
う
い
う
ム
ー
ブ
メ
ン
ト
を

つ
く
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
、
世
界
ト
ッ
プ
レ
ベ
ル
の
科
学
者
と
政
策
担
当

者
、
ビ
ジ
ネ
ス
パ
ー
ソ
ン
が
集
ま
っ
て
議
論
す
る
、
い
わ
ば
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
技
術
版
ダ
ボ
ス
会

議
、
Ｉ
Ｃ
Ｅ
Ｆ
（Innovation for C

ool E
arth Forum

）
と
い
う
会
議
を
昨
年
総
理
か
ら
ご
提
唱
い

た
だ
き
、
今
年
か
ら
毎
年
開
い
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
毎
年
、
京
都
で
世
界
一
流
の
科
学
者

と
企
業
経
営
者
な
ど
が
集
う
Ｓ
Ｔ
Ｓ
（S

cience and Technology in S
ociety

）
フ
ォ
ー
ラ
ム
と

連
続
し
た
日
程
で
、
今
年
は
10
月
８
日
に
東
京
で
開
催
し
ま
す
。
ぜ
ひ
皆
様
方
に
も
ご
参
加
い
た
だ

き
、
い
ろ
い
ろ
と
ご
協
力
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

先
ほ
ど
か
ら
何
回
も
Ｊ
Ｃ
Ｍ
と
い
う
話
が
出
て
い
ま
す
。
現
在
の
進
捗
状
況
と
し
て
は
、
す
で
に
10

カ
国
と
具
体
的
な
制
度
を
つ
く
っ
て
い
こ
う
と
し
て
い
ま
す
（
図
表
13
参
照
）。
さ
ら
に
２
０
１
６
年

ま
で
に
署
名
国
を
16
カ
国
以
上
に
増
や
そ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
個
別
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
進

め
る
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
よ
う
に
国
を
多
く
し
て
い
く
こ
と
で
、
国
際
交
渉
の
中
で
も

仲
間
を
つ
く
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
た
だ
、
一
番
大
事
な
の
は
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
具
体

的
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
進
め
て
技
術
を
移
転
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
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図表 13 JCMの政府間協議の状況

○現在までに10カ国と署名済み。うち、7カ国（モンゴル、バング
ラデシュ、エチオピア、ケニア、ベトナム、インドネシアおよび
モルディブ）とは、第1回合同委員会を開催し、制度運用に必要
な規程類を採択。

○今後、3年間で署名国を16カ国以上に増やすことを目指し、関
係国との協議を加速する。

○また、国連気候変動枠組条約における市場メカニズム等に関す
る「さまざまなアプローチに関する枠組み（Framework for 
Various Approaches （FVA）」交渉において、JCM活用の可能性
を確保すべく努める。

モンゴル （2013年1月8日）
バングラデシュ （2013年3月19日）
エチオピア （2013年5月27日）
ケニア （2013年6月12日）
モルディブ （2013年6月29日）
ベトナム （2013年7月2日）
ラオス （2013年8月7日）
インドネシア （2013年8月26日）
コスタリカ （2013年12月9日）
パラオ （2014年1月13日）

○署名済みの10カ国
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そ
の
た
め
に
、
具
体
的
な
金
融
支
援
の
ス
キ
ー
ム
、
あ
る
い
は
相
手
国
に
合
っ
た
技
術
の
普
及
を
し

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
の
で
、
カ
ス
タ
マ
イ
ズ
す
る
よ
う
な
、
あ
る
い
は
そ
れ
を
現
実
に
進
め
て
い

く
た
め
の
実
証
事
業
を
進
め
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

Ｊ
Ｃ
Ｍ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
現
在
、
非
常
に
多
様
な
フ
ィ
ー
ジ
ビ
リ
テ
ィ
ス
タ
デ
ィ
を
進
め
て
い
ま

す
。
今
で
も
ク
レ
ジ
ッ
ト
と
い
う
意
味
で
は
Ｃ
Ｄ
Ｍ
（
ク
リ
ー
ン
開
発
メ
カ
ニ
ズ
ム
）
が
あ
り
ま
す

が
、
こ
れ
に
比
べ
て
非
常
に
多
様
な
分
野
で
チ
ャ
ン
ス
が
あ
り
ま
す
。
た
と
え
ば
製
造
プ
ロ
セ
ス
の
省

エ
ネ
、
あ
る
い
は
省
エ
ネ
の
エ
ア
コ
ン
な
ど
の
機
器
の
普
及
、
さ
ら
に
は
高
効
率
の
発
電
、
も
ち
ろ
ん

再
エ
ネ
（
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
）
も
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
は
ス
マ
ー
ト
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
ス
マ
ー
ト

グ
リ
ッ
ド
と
い
っ
た
多
様
な
日
本
の
技
術
の
普
及
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
日
本
の
技
術
の
普
及
と
い
う
意
味
で
は
、
Ｊ
Ｃ
Ｍ
だ
け
で
は
な
く
て
、
制
度
的
基
盤
を
つ
く

っ
て
い
く
こ
と
も
必
要
で
す
。
国
際
標
準
化
が
大
事
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
た
と
え
ば
日
本
の
得
意
な

Ｌ
Ｅ
Ｄ
の
照
明
機
器
、
あ
る
い
は
イ
ン
バ
ー
タ
エ
ア
コ
ン
な
ど
、
強
み
を
有
す
る
分
野
で
き
ち
ん
と
効

率
が
高
く
評
価
さ
れ
る
手
法
を
、
国
際
標
準
と
し
て
提
案
し
て
、
国
際
標
準
化
し
て
い
く
。

　

鉄
鋼
業
界
が
中
心
に
な
っ
て
進
め
て
き
た
鉄
鋼
生
産
プ
ロ
セ
ス
の
Ｃ
Ｏ
２ 

排
出
の
効
率
、
あ
る
い
は



61 パネルディスカッション

家
電
製
品
の
省
エ
ネ
効
率
な
ど
、
こ
う
い
っ
た
も
の
の
国
際
標
準
化
を
提
唱
し
、
さ
ら
に
は
、
た
と
え

ば
こ
う
い
っ
た
も
の
を
途
上
国
の
基
準
に
す
る
、
あ
る
い
は
途
上
国
の
基
準
認
証
機
関
に
協
力
す
る
と

い
う
形
で
広
げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

国
内
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
と
温
暖
化
対
策

三
田　

続
い
て
国
内
で
す
が
、
先
ほ
ど
南
審
議
官
か
ら
今
後
の
目
標
に
向
け
て
国
内
を
ど
う
し
て
い
く

か
と
い
う
話
が
あ
り
ま
し
た
。
国
内
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
つ
い
て
は
、
現
在
ま
だ
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計

画
が
閣
議
決
定
前
で
、
与
党
で
議
論
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
今
日
、
私
が
そ
の
中
身

に
つ
い
て
お
話
し
で
き
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
図
表
14
（
62
ペ
ー
ジ
）
に
は
こ
れ
ま
で
日
本
の
温
室

効
果
ガ
ス
の
削
減
に
当
た
っ
て
検
討
さ
れ
た
さ
ま
ざ
ま
な
数
字
を
挙
げ
ま
し
た
。
こ
う
い
っ
た
も
の
も

踏
ま
え
な
が
ら
、
今
後
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
を
検
討
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

現
在
あ
る
基
本
計
画
の
原
案
に
は
具
体
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
、
数
値
は
含
ま
れ
て
い
ま
せ

ん
。
今
回
は
政
策
の
基
本
的
方
針
を
ま
と
め
る
と
い
う
こ
と
で
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
に
つ
い
て
は

原
子
力
発
電
所
の
再
稼
働
、
あ
る
い
は
再
エ
ネ
の
Ｆ
Ｉ
Ｔ
（Feed-in Tariff

：
固
定
価
格
買
取
制
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図
表
14 2030

年
の
日
本
の
温
室
効
果
ガ
ス
削
減
見
通
し

 

 
 

 

 
 

 
 

削
減
見
通
し

原
子
力

（
発
電
電
力
量
に

占
め
る
割
合
）

再
エ
ネ
 

（
発
電
電
力
量
に

占
め
る
割
合
）  

省
エ
ネ
 

（
原
油
換
算
最
終

エ
ネ
ル
ギ
ー
消

費
量
） 

（
注
1）
2009年

策
定
中
期
目
標
と
、
2010年

エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
に
お
け
る
削
減
目
標
（
見
通
し
）
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
起
源
CO
2の
数
字

（
注
2）
再
エ
ネ
は
揚
水
発
電
（
そ
れ
ぞ
れ
総
発
電
電
力
量
の
1%
程
度
）
を
除
く
数
字

（
参
考
）

2010年
度
実
績

2010年
エ
ネ
ル
ギ
ー

基
本
計
画

2012年
革
新
的

エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
戦
略

 2009年
策
定
中
期
目
標

（
麻
生
目
標
：
長
期
需
給
見
通
し

　
再
計
算
最
大
導
入
ケ
ー
ス
）

（
エ
ネ
環
選
択
肢
・
成
長
ケ
ー
ス
）

▲
0.3%

（
90年

比
）

▲
7.0%

（
05年

比
）

26％

（
前
提
）

稼
働
数
：
54基

設
備
利
用
率
：
67％

1
0
％

（
う
ち
水
力
7
％
）

3
8
7
百
万
kl

3
4
6
百
万
kl

3
4
0
百
万
kl

3
4
0
百
万
kl

1
9
％

（
う
ち
水
力
9
％
）

2
1
％

（
う
ち
水
力
1
1
％
）

2
3
～
2
8
％

（
う
ち
水
力
1
0
％
）

49％

（
前
提
）

新
増
設
：
＋
9基

設
備
利
用
率
：
約
80％

52％

（
前
提
）

新
増
設
：
＋
14基

以
上

設
備
利
用
率
：
約
90％

0～
23％

（
前
提
）

震
災
を
踏
ま
え
、
新
増
設
や

設
備
利
用
率
の
想
定
は
置
か
ず

▲
18％

（
90年

比
）

▲
27％

（
05年

比
）

▲
30％

（
90年

比
）

▲
40％

（
05年

比
）

▲
  9

～
18％

（
90年

比
）
  

▲
15～

23％
（
05年

比
）
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度
）
の
導
入
動
向
、
そ
し
て
ま
さ
に
国
際
的
な
動
向
を
踏
ま
え
て
、
今
後
検
討
し
て
い
く
こ
と
に
な
っ

て
い
る
と
い
う
こ
と
が
、
現
時
点
で
申
し
あ
げ
ら
れ
る
こ
と
で
す
。

　

手
塚
さ
ん
の
ほ
う
か
ら
国
際
的
なP

ledge &
 R

eview

の
雛
形
と
も
な
り
う
る
自
主
行
動
計
画
と
い

う
話
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
に
つ
い
て
も
、
政
府
の
目
か
ら
見
た
観
点
で
少
し
ご
説
明
さ
せ
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。
自
主
行
動
計
画
か
ら
新
し
い
低
炭
素
社
会
実
行
計
画
と
い
う
こ
と
で
、
自
ら
の

排
出
削
減
に
加
え
て
、
エ
コ
プ
ロ
ダ
ク
ツ
、
国
際
貢
献
、
技
術
が
今
回
は
含
ま
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は

私
ど
も
の
考
え
方
と
一
致
し
て
い
ま
す
。

　

図
表
15
（
64
ペ
ー
ジ
）
は
カ
バ
ー
率
で
す
が
、
今
回
の
新
し
い
低
炭
素
社
会
実
行
計
画
も
、
特
に
産

業
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換
部
門
で
は
カ
バ
ー
率
が
高
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
今
後
も
ぜ
ひ
こ
の
カ
バ
ー

率
を
高
め
て
い
っ
て
、
国
の
政
策
の
中
で
中
核
的
な
位
置
づ
け
を
よ
り
確
立
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

さ
て
、
そ
の
自
主
行
動
計
画
は
い
っ
た
い
ど
う
い
う
成
果
だ
っ
た
の
か
。
国
も
こ
の
自
主
行
動
計
画

に
つ
い
て
の
評
価
を
行
っ
て
お
り
、
現
在
、
委
員
会
で
検
討
し
て
い
ま
す
。
そ
の
委
員
会
の
中
で
い
く

つ
か
出
て
き
た
点
を
ご
紹
介
す
る
と
、
一
つ
は
わ
が
省
所
管
の
業
種
の
う
ち
、
目
標
達
成
状
況
で
い
う
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図表 15 自主行動計画と低炭素社会実行計画のカバー率

○産業・エネ転部門における自主行動計画のカバー率は8割以上。
低炭素社会実行計画においても、エネルギーミックスを踏まえ
た形で目標を定められない電気事業連合会を除いてほぼ同水
準に達している。 

○業務部門における自主行動計画のカバー率は2割。低炭素社会
実行計画では1割に留まる。 

○エネルギー起源CO2全体でのカバー率は自主行動計画で51％、
　低炭素社会実行計画で46％を占める。 

自主行動計画  4万2307（82％）  

2014年3月17日現在

産業・エネ転部門 ）9761万5（ 

業務部門 ）1495万2（ 

運輸部門 ）1172万2（ 

（ スーベ績実量出排度年2102 万t-CO2）

低炭素社会実行計画 （2013年度末） 3万8155 （74％）

自主行動計画　5592 （22％）

低炭素社会実行計画 （2013年度末） 3674 （14％）

自主行動計画　1万3723 （60％）

低炭素社会実行計画 （2013年度末） 1万3473 （59％）

自主行動計画　5592 （22％）

低炭素社会実行計画 （2013年度末） 3674 （14％）

自主行動計画　1万3723 （60％）

低炭素社会実行計画 （2013年度末） 1万3473 （59％）

（注）2013年度末までに策定予定として報告を受けた業種を含む
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と
、
41
の
う
ち
34
が
目
標
を
達
成
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
そ
の
目
標
の
達
成
度
合
い
が
１
０
０
か
ら

１
５
０
％
程
度
と
い
う
こ
と
で
、
目
標
を
あ
ま
り
に
過
少
に
し
て
超
過
達
成
し
た
と
い
う
よ
り
は
、
ギ

リ
ギ
リ
の
と
こ
ろ
が
か
な
り
多
く
て
、
そ
れ
な
り
の
厳
し
い
目
標
を
つ
く
っ
て
い
た
と
評
価
し
て
い
ま

す
。
い
く
つ
か
の
業
種
に
つ
い
て
は
目
標
の
引
き
上
げ
も
行
っ
て
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
は
、
先
ほ
ど
お
話
が
あ
っ
た
よ
う
に
平
均
12
％
の
排
出
量
削
減
が
あ
り
ま
し
た
が
、
経
済

状
態
に
も
よ
る
と
い
う
こ
と
で
、
努
力
な
り
効
率
が
ど
う
か
と
い
う
点
で
評
価
し
て
み
る
と
、
目
標
の

基
準
年
の
97
年
ま
で
に
す
で
に
日
本
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
を
３
割
改
善
し
て
い
ま
す
。
そ
の
97
年
か
ら

産
業
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換
部
門
で
は
さ
ら
に
目
標
で
10
％
、
実
績
は
17
％
の
効
率
の
削
減
を
達
成
し
て

い
ま
す
。
こ
う
い
う
枠
組
み
に
よ
る
効
率
向
上
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
あ
る
い
は
Ｃ
Ｏ
２ 

全
体
の
向
上
は

見
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

今
日
は
産
業
界
の
方
が
多
く
い
ら
っ
し
ゃ
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
今
後
も
こ
う
い
っ
た
取
り
組

み
を
続
け
て
い
た
だ
き
た
い
。
そ
の
際
に
は
カ
バ
ー
率
を
向
上
す
る
。
あ
る
い
は
デ
ー
タ
を
な
る
べ
く

示
し
て
外
に
向
け
て
発
信
を
し
て
い
く
と
い
っ
た
点
を
ぜ
ひ
お
願
い
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

澤　

ま
さ
に
技
術
を
日
本
の
貢
献
と
し
て
カ
ウ
ン
ト
し
て
い
く
、
そ
れ
を
見
せ
て
い
く
と
い
う
の
は
、
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極
め
て
重
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
し
、
産
業
界
も
そ
れ
を
期
待
し
て
い
ま
す
が
、
実
際
に
貢
献
と
い
う

こ
と
を
政
治
的
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
だ
け
で
は
な
く
て
、
削
減
目
標
に
代
わ
る
よ
う
な
意
味
で
、
き
ち
っ

と
ポ
イ
ン
ト
を
カ
ウ
ン
ト
す
る
。
Ｃ
Ｏ
２ 

が
減
っ
た
こ
と
を
結
果
と
し
て
検
証
し
て
、
ア
ウ
ト
カ
ム
を

評
価
す
る
わ
け
で
す
が
、
技
術
開
発
と
い
う
の
は
成
功
す
る
か
ど
う
か
わ
か
ら
な
い
。
し
か
し
、
日
本

が
大
き
な
投
資
を
す
る
と
い
う
こ
と
自
体
が
、
意
欲
の
貢
献
と
し
て
ち
ゃ
ん
と
認
め
ら
れ
な
い
と
、
意

欲
が
な
く
な
っ
て
き
ま
す
。

　

そ
う
い
う
意
味
で
は
、
国
際
交
渉
の
場
で
単
に
大
臣
の
せ
り
ふ
と
し
て
渡
す
だ
け
で
は
な
く
て
、

フ
ォ
ー
マ
ッ
ト
と
し
て
き
ち
っ
と
技
術
を
ポ
イ
ン
ト
に
付
け
加
え
ら
れ
る
よ
う
に
し
て
い
く
。
そ
れ
が

新
し
い
枠
組
み
で
の
一
つ
の
戦
略
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
当
然
、
経
済
産
業
省
は
考
え
て
お
ら
れ

る
と
思
い
ま
す
が
、
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

三
田　

正
直
い
う
と
、
従
来
の
交
渉
を
や
っ
て
い
る
人
の
頭
か
ら
は
全
く
そ
う
い
う
こ
と
は
考
え
つ
か

な
い
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
あ
く
ま
で
基
準
年
に
基
づ
く
削
減
量
と
い
う
こ
と
ば
か
り
な
の
だ
ろ

う
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
そ
う
簡
単
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
こ
と
も
あ
る
の
で
、
ま
さ
に

Ｉ
Ｃ
Ｅ
Ｆ
み
た
い
な
と
こ
ろ
で
周
り
の
雰
囲
気
を
つ
く
っ
て
い
か
な
い
と
、
厳
し
い
面
は
あ
る
と
思
い
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ま
す
。

　

一
方
で
、
各
国
が
今
後
、
約
束
草
案
等
を
出
し
て
い
く
中
で
、
技
術
的
に
こ
う
い
う
こ
と
を
や
っ
て

い
く
と
い
う
こ
と
を
な
る
べ
く
言
っ
て
、
そ
れ
を
評
価
し
て
も
ら
え
る
よ
う
な
仕
組
み
、
あ
る
い
は
一

応
国
連
の
中
に
も
技
術
的
メ
カ
ニ
ズ
ム
と
い
う
の
が
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
で
各
国
の
貢

献
を
少
し
で
も
評
価
し
て
も
ら
う
。
そ
う
し
て
積
み
上
げ
て
い
く
形
で
い
ろ
い
ろ
な
努
力
を
し
て
い

く
。
次
第
に
そ
う
い
う
も
の
が
既
成
事
実
化
し
て
評
価
さ
れ
る
よ
う
な
仕
組
み
を
、
ど
う
や
っ
て
地
道

に
つ
く
っ
て
い
く
か
。
す
ぐ
に
で
き
る
と
い
う
よ
り
は
、
そ
う
い
う
長
い
取
り
組
み
を
地
道
に
し
て
い

く
こ
と
が
大
事
な
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

気
候
変
動
に
よ
る
影
響
と
適
応

新
田　

こ
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
は
、
外
務
省
は
南
審
議
官
、
経
産
省
は
三
田
審
議
官
が
出
て

い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
の
で
、
本
来
、
環
境
省
か
ら
も
審
議
官
が
座
っ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
Ａ
Ｄ

Ｐ
の
会
議
な
ど
で
も
、
日
本
代
表
団
席
は
南
審
議
官
、
三
田
審
議
官
、
環
境
省
の
田
中
審
議
官
の
三
銃

士
で
い
つ
も
戦
っ
て
い
ま
す
の
で
、
こ
こ
に
も
そ
ろ
う
べ
き
で
す
が
、
今
ち
ょ
う
ど
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
の
総
会
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を
横
浜
で
や
っ
て
い
ま
す
の
で
、
田
中
は
そ
ち
ら
に
出
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
国
際
地

球
温
暖
化
対
策
室
長
の
私
が
代
わ
り
に
務
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

私
か
ら
は
「
気
候
変
動
に
よ
る
影
響
と
適
応
」
と
い
う
こ
と
で
、
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
と
適
応
の
話
を
ご
紹
介

し
ま
す
。

　

Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
は
今
ち
ょ
う
ど
横
浜
で
行
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
気
候
変
動
に
関
す
る
科
学
的
な
知

見
を
世
界
に
提
供
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
科
学
者
等
が
集
ま
っ
て
議
論
を
し
ま
す
。
政
府
間
パ
ネ
ル
、

政
府
も
関
与
し
な
が
ら
や
っ
て
い
こ
う
と
い
う
も
の
で
、
Ｕ
Ｎ
Ｅ
Ｐ
（
国
連
環
境
計
画
）
と
Ｗ
Ｍ
Ｏ

（
世
界
気
象
機
関
）
に
よ
り
設
立
さ
れ
た
機
関
で
す
。
１
９
８
８
年
に
設
立
さ
れ
て
、
そ
の
後
ず
っ
と

活
動
し
て
き
て
、
数
年
お
き
に
評
価
報
告
書
を
取
り
ま
と
め
て
き
ま
し
た
。
前
回
の
第
４
次
報
告
書
は

２
０
０
７
年
に
で
き
て
い
ま
す
が
、
６
、
７
年
た
っ
た
今
、
第
５
次
評
価
報
告
書
の
取
り
ま
と
め
作
業

を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
が
扱
う
気
候
変
動
も
い
ろ
い
ろ
な
テ
ー
マ
が
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
れ
を
三
つ
の
作
業
部
会

に
分
け
て
整
理
し
て
い
く
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。
第
１
作
業
部
会
で
は
科
学
的
な
根
拠
、
気
候
変
動
に

つ
い
て
ど
う
い
う
現
象
が
起
こ
っ
て
い
る
か
と
い
う
こ
と
等
を
科
学
的
に
ま
と
め
る
と
い
う
作
業
部
会
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が
あ
っ
て
、
こ
こ
は
第
５
次
評
価
報
告
書
を
昨
年
９
月

の
段
階
で
出
し
て
い
ま
す
。

　

第
２
作
業
部
会
は
、
気
候
変
動
の
影
響
が
ど
う
な
の

か
、
そ
の
適
応
策
と
い
う
の
は
ど
う
な
の
か
と
い
う
こ

と
を
議
論
す
る
場
所
で
す
が
、
こ
こ
の
報
告
書
を
取
り

ま
と
め
る
会
議
が
現
在
横
浜
で
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
第

５
次
評
価
報
告
書
と
い
う
報
告
書
本
体
は
、
い
ろ
い
ろ

な
科
学
者
に
よ
る
情
報
が
集
ま
っ
て
、
か
な
り
分
厚
い

報
告
書
が
出
て
き
ま
す
が
、
こ
の
総
会
の
中
で
は
政
策

決
定
者
向
け
の
要
約
を
ま
と
め
る
と
い
う
作
業
が
進
め

ら
れ
て
い
ま
す
。
第
３
作
業
部
会
は
、
そ
の
緩
和
策
、

削
減
対
策
を
ま
と
め
る
と
い
う
も
の
で
す
が
、
来
月

（
４
月
７
日
～
12
日
）
に
ベ
ル
リ
ン
で
開
催
さ
れ
ま
す
。

　

科
学
的
根
拠
、
影
響
・
適
応
、
緩
和
策
と
い
っ
た
そ

新田室長
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れ
ぞ
れ
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
ま
と
め
ら
れ
て
、
そ
れ
ら
を
全
体
と
し
て
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
と
い
う

意
味
で
、
統
合
報
告
書
を
10
月
の
第
40
回
総
会
で
ま
と
め
る
予
定
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
も
っ
て

第
５
次
評
価
報
告
書
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
、
そ
の
結
果
は
気
候
変
動
枠
組
条
約
の
交
渉
な
ど

で
も
参
考
に
し
て
い
く
。
今
議
論
し
て
い
る
将
来
枠
組
み
の
話
も
あ
り
ま
す
し
、
ま
た
長
期
目
標
に
つ

い
て
レ
ビ
ュ
ー
し
て
い
く
と
い
う
作
業
も
条
約
の
下
で
や
っ
て
い
ま
す
の
で
、
そ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
に

も
か
な
り
重
要
な
イ
ン
プ
ッ
ト
に
な
っ
て
い
く
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

今
や
っ
て
い
る
横
浜
の
会
議
は
ま
だ
交
渉
途
中
で
、
毎
日
遅
く
ま
で
交
渉
し
て
い
ま
す
。
内
容
に
つ

い
て
は
、
ま
と
ま
る
ま
で
は
公
表
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
あ
ま
り
ご
紹
介
で
き
な
く
て
恐
縮
で
す

が
、
一
応
会
期
は
明
日
ま
で
と
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
そ
こ
で
政
策
決
定
者
向
け
の
要
約
、
Ｓ
Ｐ
Ｍ

（S
um

m
ary for P

olicym
akers

）
が
公
表
さ
れ
る
手
は
ず
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
こ
で
気
候
変
動
の
影
響
と
い
っ
た
面
で
の
最
新
の
知
見
が
取
り
ま
と
め
ら
れ
ま
す
の
で
、
そ
の
結

果
を
も
と
に
ま
た
、
気
候
変
動
対
策
の
重
要
性
が
か
な
り
認
識
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
期
待
し
て
い

ま
す
。
そ
れ
を
踏
ま
え
て
対
策
な
り
交
渉
も
考
え
て
い
く
こ
と
に
な
る
か
と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
第
２
作
業
部
会
で
扱
っ
て
い
る
適
応
と
い
う
の
は
何
な
の
か
。
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
を
抑
制
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す
る
こ
と
で
、
気
候
変
動
を
緩
和
す
る
。
あ
る
い
は
温
暖
化
が
起
こ
る
と
気
候
が
変
化
し
て
い
ろ
い
ろ

な
影
響
が
出
て
く
る
。
そ
れ
に
合
わ
せ
て
自
然
や
社
会
の
あ
り
方
を
、
人
間
社
会
の
ほ
う
か
ら
調
整
し

て
い
く
と
い
う
の
が
適
応
で
す
（
72
ペ
ー
ジ
図
表
16
参
照
）。
気
候
変
動
の
度
合
い
に
よ
っ
て
そ
の
調

整
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
程
度
が
変
わ
っ
て
く
る
で
し
ょ
う
か
ら
、
そ
れ
を
ど
う
評
価
し
て
い
く
か
が

重
要
な
話
に
な
っ
て
い
き
ま
す
。

　

そ
の
適
応
対
策
を
ど
の
よ
う
に
し
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
日
本
に
お
い
て
も
気
候
変
動
が

進
む
と
い
ろ
い
ろ
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
く
な
り
ま
す
。
国
連
気
候
変
動
枠
組
条
約
に
お
い
て
、
産

業
革
命
以
前
と
比
べ
世
界
平
均
気
温
の
上
昇
を
２
度
以
内
に
と
ど
め
る
よ
う
に
、
温
室
効
果
ガ
ス
を
大

幅
に
排
出
削
減
す
る
た
め
に
迅
速
に
取
り
組
ん
で
い
く
も
の
と
し
て
「
２
度
目
標
」
が
合
意
さ
れ
て
い

ま
す
。
仮
に
こ
れ
を
達
成
で
き
た
と
し
て
も
、
気
温
の
上
昇
が
あ
っ
た
り
、
降
水
量
が
変
化
し
た
り
、

特
に
極
端
な
現
象
が
増
え
て
く
る
と
い
う
こ
と
が
影
響
の
大
き
い
と
こ
ろ
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
っ

た
こ
と
へ
の
適
応
を
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
計
画
的
に
進
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

気
温
の
上
昇
や
降
水
量
の
変
化
、
海
面
の
上
昇
な
ど
が
起
こ
る
と
、
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
分

野
と
し
て
は
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
、
農
業
、
あ
る
い
は
健
康
や
保
健
と
い
っ
た
分
野
も
あ
る
で
し
ょ
う
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図表 16 気候変動への適応の取り組み

○緩和とは：地球温暖化の原因となる温室効果ガスの排出を抑制
○適応とは：すでに起こりつつある、あるいは起こりうる温暖化
　の影響に対して、自然や社会のあり方を調整

気候変動に関する政府間パネル（IPCC）の第 4 次評価報告書で
は、「適応策と緩和策のどちらも、その一方だけではすべての気
候変動の影響を防ぐことができないが、両者は互いに補完しあ
い、気候変動のリスクを大きく低減することが可能であること
は、確信度が高い」とされている。

※

温室効果ガスの増加

化石燃料使用による
二酸化炭素の排出など

気候要素の変化

気温上昇、
降雨パターンの変化、
海面水位上昇など

温暖化による影響

自然環境への影響
人間社会への影響

緩和
温室効果ガスの
排出を抑制する

適応
自然や人間社会の
あり方を調整する
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し
、
そ
う
い
っ
た
幅
広
い
分
野
を
統
合
的
に
考
え
る
適
応
計
画
が
、
日
本
と
し
て
も
必
要
で
す
。
現

在
、
そ
の
作
成
の
作
業
を
進
め
て
い
ま
す
。
ま
ず
日
本
に
ど
う
い
う
変
化
が
起
こ
る
か
、
そ
れ
に
よ
っ

て
ど
う
い
う
影
響
が
起
こ
る
か
と
い
う
分
析
等
か
ら
作
業
を
始
め
て
、
２
０
１
５
年
の
夏
に
は
政
府
全

体
と
し
て
気
候
変
動
へ
の
対
応
策
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
こ
と
を
ま
と
め
る
と
い
う
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で

す
。

　

要
す
る
に
世
界
全
体
の
温
暖
化
、
気
候
変
動
で
あ
っ
て
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
影
響
が
ど
こ
で
ど
の
よ
う

に
生
じ
る
か
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
場
所
に
よ
っ
て
か
な
り
異
な
り
ま
す
。
条
約
の
下
で
各
国
が
適
応
計
画

を
つ
く
っ
て
、
ど
の
地
域
、
ど
の
場
所
で
ど
う
い
う
影
響
が
起
こ
る
か
と
い
う
こ
と
を
そ
れ
ぞ
れ
の
国

が
把
握
し
て
、
適
応
方
策
を
つ
く
る
こ
と
を
奨
励
し
て
い
て
、
そ
う
い
っ
た
も
の
を
支
援
す
る
取
り
組

み
は
か
な
り
活
発
に
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

民
生
・
業
務
部
門
の
排
出
削
減
に
向
け
た
取
り
組
み

新
田　

日
本
の
部
門
別
の
排
出
量
を
見
る
と
、
先
ほ
ど
話
が
あ
っ
た
よ
う
に
産
業
部
門
は
減
少
傾
向
で

す
が
、
業
務
・
家
庭
部
門
等
は
増
加
が
進
ん
で
い
ま
す
の
で
、
た
と
え
ば
「
２
０
５
０
年
ま
で
に
８
割
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削
減
」
と
い
う
こ
と
を
考
え
る
と
、
こ
う
い
っ
た
部
門
の
大
幅
な
削
減
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
で
、
い

ろ
い
ろ
な
取
り
組
み
を
し
て
い
ま
す
。

　

い
く
つ
か
施
策
を
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
く
と
、
ま
ず
建
物
の
省
エ
ネ
基
準
を
レ
ベ
ル
の
高
い
も
の
に

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
消
費
を
減
ら
す
。
低
炭
素
建
築
物
基
準
と
い
う
こ
と
で
、
新
築

の
建
物
が
省
エ
ネ
の
も
の
に
な
る
よ
う
に
と
い
う
取
り
組
み
を
進
め
ま
す
。
一
方
、
既
存
の
建
物
は
低

炭
素
化
が
進
ん
で
い
な
い
。
図
表
17
に
あ
る
よ
う
に
、
今
ま
で
も
基
準
が
あ
っ
て
、
少
し
ず
つ
レ
ベ
ル

の
高
い
も
の
に
な
っ
て
き
た
か
と
思
い
ま
す
が
、
断
熱
化
さ
れ
て
い
な
い
も
の
が
４
割
ぐ
ら
い
あ
る
。

建
物
で
す
か
ら
、
こ
う
い
っ
た
も
の
が
し
ば
ら
く
残
る
。
そ
う
い
っ
た
も
の
が
残
る
と
そ
の
分
、
エ
ネ

ル
ギ
ー
消
費
が
高
ま
っ
て
し
ま
う
。

　

そ
こ
で
、
低
炭
素
化
し
た
建
物
の
価
値
を
高
め
て
、
こ
う
い
っ
た
も
の
へ
の
入
居
や
活
用
を
増
や
す

と
い
う
こ
と
で
、「
環
境
不
動
産
を
増
や
し
て
い
こ
う
」
と
い
う
こ
と
を
進
め
て
い
ま
す
。
耐
震
化
や

環
境
不
動
産
化
、
低
炭
素
化
と
い
っ
た
こ
と
を
合
わ
せ
て
、
取
り
組
み
が
進
展
す
る
よ
う
な
金
融
手

法
、
フ
ァ
ン
ド
を
つ
く
っ
て
、
そ
う
い
っ
た
も
の
に
資
金
が
流
れ
る
よ
う
に
支
援
し
て
い
く
と
い
う
取

り
組
み
で
す
。
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ま
た
、
こ
う
い
う
フ
ァ
ン
ド
を
要
す
る
も

の
以
外
で
も
、
低
炭
素
化
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
経
済
的
に
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と
い
う
こ
と

で
、
既
存
建
築
物
へ
の
診
断
・
運
用
改
善
を

進
め
て
い
ま
す
。
た
と
え
ば
３
年
で
投
資
回

収
で
き
る
対
策
が
い
ろ
い
ろ
あ
る
。
そ
れ
は

ど
う
い
う
も
の
な
の
か
と
い
う
こ
と
を
把
握

し
な
い
と
進
ん
で
い
か
な
い
だ
ろ
う
と
い
う

こ
と
で
、
削
減
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
診
断
や
Ｂ

Ｅ
Ｍ
Ｓ
（
ビ
ル
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
・
シ
ス
テ
ム
）
の
デ
ー
タ
等
を
活
用
し

て
取
り
組
む
。
こ
れ
に
よ
っ
て
費
用
対
効
果

の
高
い
も
の
が
進
め
ば
、
い
っ
そ
う
削
減
に

つ
な
が
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

図表 17 住宅ストック数約 5000 万戸
（居住世帯にある住戸）の断熱性能

次世代省エネ基準
1999年（現行基準）

（5％）

1992年
新省エネ基準
（19％）

1980年
旧省エネ基準
（37％）

無断熱
39％

（出所）国土交通省調べ（2012年）統計データ、事業者アンケート等により推計
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家
庭
部
門
に
つ
い
て
は
、
家
庭
用
機
器
が
大
型
化
・
多
様
化
し
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
が
進
ん
で
い

ま
す
。
そ
の
中
で
性
能
の
よ
く
な
い
も
の
が
広
が
る
と
、
ど
う
し
て
も
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
が
増
え
て
し

ま
う
。
こ
れ
も
エ
コ
診
断
と
い
う
形
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
家
庭
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
合
わ
せ
て
、
ど
う

い
っ
た
も
の
を
買
え
ば
い
い
か
。
ど
う
い
う
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
す
れ
ば
い
い
か
。
よ
り
Ｃ
Ｏ
２ 

が
減

る
か
。
そ
う
い
っ
た
診
断
で
省
エ
ネ
を
進
め
る
。

　

国
際
交
渉
に
お
け
る
事
前
協
議
と
取
り
組
み
状
況
の
評
価

新
田　

最
後
に
、
今
回
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ
20
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
向
け
て
と
い
う
こ
と
な
の
で
、

付
け
加
え
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
何
度
も
話
が
あ
る
よ
う
に
、
公
平
で
実
効
的
な
枠
組
み
の
構
築
が

求
め
ら
れ
、
す
べ
て
の
国
が
参
加
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
す
べ
て
の
国
が
野
心
的
な
目
標
を
出
し

て
き
て
、
着
実
に
そ
れ
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

冒
頭
の
牧
原
環
境
大
臣
政
務
官
の
発
言
に
も
、
今
後
日
本
と
し
て
主
張
し
て
や
っ
て
い
く
べ
き
と
い

う
事
前
協
議
の
話
と
、
取
り
組
み
状
況
の
評
価
と
い
う
話
が
あ
り
ま
し
た
。
各
国
が
案
を
出
し
て
事
前

協
議
を
す
る
こ
と
で
、
少
し
で
も
各
国
が
野
心
的
な
目
標
を
出
す
よ
う
に
す
る
と
い
う
こ
と
が
大
事
で
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す
し
、
出
し
た
も
の
は
ち
ゃ
ん
と
や
っ
て
い
く
。
先
ほ
ど
の
手
塚
さ
ん
の
話
で
、
経
団
連
の
自
主
行
動

計
画
が
将
来
枠
組
み
の
も
と
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
話
が
あ
り
ま
し
た
。
自
主
行
動
計
画
の
取
り
組
み

状
況
の
チ
ェ
ッ
ク
と
い
う
の
は
非
常
に
実
績
を
挙
げ
て
お
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
が
、
国
際
枠
組
み
の
中

で
も
取
り
組
み
状
況
を
確
認
し
て
い
く
こ
と
は
重
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
日
本
に
対
す
る
国
際
社
会
の
期
待
と
貢
献
で
す
が
、
日
本
と
い
う
の
は
省
エ
ネ
が
進
ん
で
い

て
、
効
率
的
な
社
会
が
で
き
て
い
て
、
ま
た
再
エ
ネ
ル
ギ
ー
な
ど
で
も
か
な
り
高
い
技
術
が
あ
る
と
、

ほ
か
の
国
か
ら
は
見
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
技
術
を
海
外
に
展
開
し
て
い
く
。
す
で

に
三
田
審
議
官
や
手
塚
さ
ん
か
ら
も
い
ろ
い
ろ
話
が
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
う
い
う
技
術
を
海
外
に
活
用

し
て
い
く
方
策
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
し
、
そ
う
い
っ
た
も
の
を
ど
ん
ど
ん
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
。

　

気
候
変
動
枠
組
条
約
の
Ａ
Ｄ
Ｐ
（
特
別
作
業
部
会
）
で
も
、
ワ
ー
ク
ス
ト
リ
ー
ム
２
と
い
う
こ
と

で
、
２
０
２
０
年
ま
で
の
取
り
組
み
、
９
月
の
国
連
気
候
サ
ミ
ッ
ト
で
も
具
体
的
な
行
動
を
紹
介
す
る

場
が
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
う
い
う
日
本
の
技
術
の
取
り
組
み
を
い
ろ
い
ろ
な
場
を
活
用
し
て
紹
介
し

て
、
そ
う
い
っ
た
も
の
で
貢
献
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
重
要
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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国
連
気
候
変
動
枠
組
条
約
交
渉
と
い
う
狭
い
閉
じ
た
世
界

澤　

続
い
て
、
産
業
界
の
関
心
で
あ
ろ
う
Ｊ
Ｃ
Ｍ
の
取
り
扱
い
の
問
題
、
も
う
一
つ
は
国
内
目
標
の
あ

り
方
の
問
題
、
最
後
に
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
に
国
連
気
候
サ
ミ
ッ
ト
も
含
め
て
、
ど
う
い
う
タ
イ
ミ
ン

グ
で
何
を
出
し
て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
と
、
低
炭
素
実
行
計
画
で
産
業
界
が
コ
ミ
ッ
ト
し
て
い
る
分

と
の
兼
ね
合
い
は
ど
う
な
る
の
か
と
い
う
あ
た
り
に
議
論
の
焦
点
を
絞
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
前
に
手
塚
さ
ん
か
ら
、
３
人
の
プ
レ
ゼ
ン
に
対
し
お
聞
き
に
な
り
た
い
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
。

手
塚　

先
ほ
ど
ど
な
た
か
お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
が
、
何
年
か
前
と
は
だ
い
ぶ
様
相
が
違
っ
て
い
て
、
結

局
は
問
題
の
本
質
は
何
か
と
い
う
こ
と
を
皆
さ
ん
が
だ
ん
だ
ん
シ
ェ
ア
し
は
じ
め
て
、
何
を
し
な
け
れ

ば
い
け
な
い
か
と
い
う
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
く
る
と
、
そ
れ
に
対
す
る
ア
プ
ロ
ー
チ
も
お
の
ず
と

収
斂
し
て
く
る
。
つ
ま
り
国
内
の
議
論
は
そ
う
い
う
意
味
で
は
か
な
り
収
斂
し
て
い
る
の
で
は
な
い

か
。

　

問
題
は
、
日
本
の
国
内
で
言
わ
れ
て
い
る
議
論
が
必
ず
し
も
国
際
社
会
、
あ
る
い
は
国
際
交
渉
の
場

で
、
も
っ
と
い
う
と
国
際
社
会
で
も
一
部
で
は
共
有
化
さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
が
、
国
連
気
候
変
動

枠
組
条
約
の
交
渉
と
い
う
特
殊
な
社
会
の
中
で
は
、
必
ず
し
も
共
有
さ
れ
て
い
な
い
。
こ
う
い
う
こ
と
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な
の
で
は
な
い
か
と
い
う
気
が
し
ま
す
。

　

そ
う
い
う
意
味
で
、
国
際
交
渉
と
い
う
意
味
で
は
南
審
議
官
な
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
国
連
気
候

変
動
枠
組
条
約
の
交
渉
と
い
う
狭
い
閉
じ
た
世
界
の
中
か
ら
、
本
当
に
新
し
い
枠
組
み
の
議
論
を
し
て

い
く
際
に
、
よ
り
広
く
社
会
経
済
、
あ
る
い
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
含
め
た
ト
ー
タ
ル
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
の
議

論
に
ち
ゃ
ん
と
敷
衍
し
て
い
く
の
だ
ろ
う
か
。
あ
る
い
は
あ
く
ま
で
閉
じ
た
世
界
の
中
で
ず
っ
と
２
０

１
５
年
、
16
年
と
交
渉
が
続
い
て
い
く
の
か
。
そ
の
辺
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

南　

私
は
非
常
に
悲
観
的
に
考
え
て
い
ま
す
。
と
い
う
の
は
、
国
連
の
気
候
変
動
枠
組
条
約
の
世
界

は
、
あ
れ
自
体
が
い
っ
て
み
れ
ば
完
結
し
た
世
界
で
、
私
も
含
め
て
あ
そ
こ
に
住
ん
で
い
る
人
た
ち

は
、
結
局
は
国
を
バ
ッ
ク
に
し
て
立
場
を
守
る
と
い
う
こ
と
に
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
か
ら
で
す
。
国
を

バ
ッ
ク
に
す
る
と
言
い
な
が
ら
、
現
実
に
は
交
渉
官
の
か
な
り
の
人
は
好
き
勝
手
な
こ
と
を
し
ゃ
べ

り
、
ま
た
途
上
国
と
い
う
一
体
化
し
た
グ
ル
ー
プ
の
中
で
、
そ
の
途
上
国
の
利
益
を
代
弁
す
る
形
で
や

っ
て
い
る
限
り
、
な
か
な
か
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト
は
起
こ
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

手
塚
さ
ん
が
言
わ
れ
た
と
お
り
、
問
題
の
本
質
は
も
う
明
ら
か
で
あ
っ
て
、
国
際
社
会
の
良
識
あ
る

人
々
に
は
そ
れ
が
わ
か
っ
て
い
る
は
ず
な
の
に
、
国
連
の
あ
の
交
渉
で
は
、
国
連
の
交
渉
の
ド
グ
マ
チ
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ッ
ク
な
世
界
に
よ
っ
て
動
か
さ
れ
る
が
ゆ
え
に
、
な
か
な
か
常
識
が
通
じ
な
い
。
冒
頭
に
申
し
あ
げ
た

と
お
り
、
そ
こ
に
私
は
フ
ラ
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
を
す
ご
く
感
じ
ま
す
が
、
そ
れ
が
国
際
社
会
の
一
面
の

現
実
で
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

Ｊ
Ｃ
Ｍ
を
考
察
す
る
三
つ
の
観
点

澤　

で
は
、
先
ほ
ど
申
し
あ
げ
た
順
番
で
議
題
を
進
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
ず
Ｊ
Ｃ
Ｍ
で
す

が
、
そ
れ
ぞ
れ
お
三
方
に
Ｊ
Ｃ
Ｍ
関
連
で
違
う
観
点
か
ら
お
答
え
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
ず

南
さ
ん
か
ら
は
、
国
際
交
渉
上
Ｊ
Ｃ
Ｍ
の
見
通
し
、
認
知
度
、
あ
る
い
は
正
式
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
こ

と
の
見
通
し
、
あ
る
い
は
交
渉
上
、
日
本
は
ど
の
よ
う
に
持
っ
て
い
こ
う
と
し
て
い
る
か
と
い
う
主
体

的
な
戦
略
は
ど
う
な
の
か
。

　

三
田
さ
ん
か
ら
は
、
国
内
的
な
取
り
扱
い
に
つ
い
て
お
願
い
し
ま
す
。
産
業
界
で
は
こ
こ
に
い
ら
っ

し
ゃ
る
方
も
Ｊ
Ｃ
Ｍ
に
関
心
を
お
持
ち
で
あ
っ
た
り
、
実
際
に
取
り
組
ま
れ
て
い
る
方
も
い
ら
っ
し
ゃ

る
と
思
い
ま
す
が
、
最
後
に
得
ら
れ
た
ク
レ
ジ
ッ
ト
あ
る
い
は
ポ
イ
ン
ト
が
、
最
終
的
に
、
た
と
え
ば

国
が
買
い
上
げ
ら
れ
る
の
か
。
あ
る
い
は
ほ
か
と
ト
レ
ー
ド
す
る
の
か
。
あ
る
い
は
自
分
た
ち
の
目
標
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が
拘
束
の
あ
る
形
で
キ
ャ
ッ
プ
と
し
て
決
ま
っ
て
、
そ
れ

を
埋
め
る
た
め
に
使
わ
れ
る
の
か
。
い
ろ
い
ろ
な
議
論
が

巷
で
な
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

最
終
的
な
取
り
扱
い
と
い
う
の
は
３
省
で
議
論
し
な
け

れ
ば
い
け
な
い
し
、
そ
れ
を
今
の
段
階
で
言
え
と
い
う
の

は
無
理
だ
と
思
い
ま
す
が
、
ど
う
い
う
議
論
が
あ
る
の
か

紹
介
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

環
境
省
の
新
田
さ
ん
か
ら
は
、
今
の
国
内
的
な
取
り
扱

い
に
つ
い
て
、
実
は
こ
こ
は
ど
う
違
う
か
と
い
う
こ
と
を

見
せ
た
い
と
思
っ
て
、
環
境
省
か
ら
見
た
と
き
に
国
内
的

な
取
り
扱
い
と
し
て
、
ク
レ
ジ
ッ
ト
は
こ
う
い
う
ふ
う
に

扱
わ
れ
た
ら
い
い
、
あ
る
い
は
扱
わ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と

い
う
お
考
え
が
あ
れ
ば
、
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば

と
思
い
ま
す
。
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加
え
て
、
ま
だ
排
出
権
取
引
や
環
境
税
な
ど
、
い
わ
ゆ
る
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
ス
を
付
け
る
と
い
う
政

策
は
、
日
本
も
も
ち
ろ
ん
そ
の
議
論
が
残
っ
て
い
ま
す
し
、
海
外
も
ま
だ
実
際
に
そ
う
い
う
制
度
を
取

り
入
れ
よ
う
と
し
て
い
る
国
が
た
く
さ
ん
あ
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
Ｊ
Ｃ
Ｍ
と
の
関
連
で
、
ほ
か
の
市

場
メ
カ
ニ
ズ
ム
、
ど
う
い
っ
た
議
論
が
優
勢
な
の
か
。
国
際
的
に
見
た
と
き
に
、
Ｊ
Ｃ
Ｍ
の
相
対
的
な

位
置
づ
け
は
ど
ん
な
感
じ
に
な
る
の
か
。
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
語
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

国
連
交
渉
上
、
Ｊ
Ｃ
Ｍ
が
明
確
に
位
置
付
け
ら
れ
る
こ
と

南　

ま
ず
Ｊ
Ｃ
Ｍ
の
国
連
交
渉
に
お
け
る
状
況
で
す
が
、
一
つ
目
に
申
し
あ
げ
た
い
こ
と
は
、
国
連
の

こ
の
気
候
変
動
交
渉
に
お
い
て
は
多
数
決
が
な
く
、
コ
ン
セ
ン
サ
ス
で
物
事
が
決
ま
り
ま
す
。
し
た
が

っ
て
１
カ
国
で
も
反
対
す
れ
ば
、
そ
こ
で
ブ
ロ
ッ
ク
さ
れ
て
し
ま
う
可
能
性
が
あ
る
。
市
場
メ
カ
ニ
ズ

ム
に
つ
い
て
は
、
途
上
国
の
い
く
つ
か
の
国
が
絶
対
に
反
対
と
言
っ
て
い
ま
す
。

　

具
体
的
に
い
う
と
ボ
リ
ビ
ア
と
い
う
国
で
す
が
、
マ
ザ
ー
ア
ー
ス
と
い
う
こ
と
を
言
っ
て
い
ま
す
。

そ
う
い
う
マ
ザ
ー
ア
ー
ス
の
下
で
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
導
入
す
る
の
は
け
し
か
ら
ん
。
２
０
１
２
年
の

リ
オ
プ
ラ
ス
20
の
と
き
も
、
グ
リ
ー
ン
エ
コ
ノ
ミ
ー
と
い
う
の
は
新
し
い
植
民
地
主
義
だ
と
言
い
き
っ
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た
国
で
す
。

　

で
す
か
ら
、
そ
う
い
う
下
で
こ
の
Ｊ
Ｃ
Ｍ
そ
の
も
の
が
Ｃ
Ｏ
Ｐ
決
定
に
明
確
に
位
置
付
け
ら
れ
る
よ

う
に
な
る
と
い
う
の
は
、
近
い
将
来
に
は
予
見
し
て
い
ま
せ
ん
。
し
た
が
っ
て
、
わ
れ
わ
れ
と
し
て
お

そ
ら
く
で
き
る
で
あ
ろ
う
こ
と
は
、
そ
の
Ｊ
Ｃ
Ｍ
が
国
連
の
交
渉
で
「
こ
ん
な
も
の
は
絶
対
に
認
め
な

い
」
と
い
う
事
態
に
な
ら
な
い
よ
う
に
防
ぐ
こ
と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

国
内
の
ク
レ
ジ
ッ
ト
取
引
を
ど
う
す
る
か

三
田　

国
内
で
の
取
り
扱
い
を
申
し
あ
げ
る
前
に
、
こ
の
Ｊ
Ｃ
Ｍ
に
つ
い
て
は
、
も
ち
ろ
ん
最
終
的
に

得
ら
れ
た
ク
レ
ジ
ッ
ト
を
何
ら
か
の
形
で
使
う
、
そ
れ
を
オ
フ
セ
ッ
ト
し
て
い
く
と
い
う
側
面
と
と
も

に
、
技
術
移
転
を
き
ち
ん
と
数
量
化
し
て
、
き
ち
ん
と
見
え
る
形
で
貢
献
を
示
し
て
い
く
。
そ
の
両
面

が
あ
り
ま
す
。
か
つ
、
Ｊ
Ｃ
Ｍ
と
い
う
制
度
を
使
う
と
、
相
手
国
と
日
本
国
政
府
が
一
体
に
な
っ
て
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
進
め
て
い
く
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、
私
の
経
済
産
業
省
的
な
セ
ン
ス
で
い
う

と
、
む
し
ろ
日
本
の
技
術
を
売
り
込
ん
で
い
く
、
ビ
ジ
ネ
ス
を
進
め
て
い
く
と
い
う
観
点
か
ら
も
非
常

に
重
要
な
ツ
ー
ル
で
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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ま
た
、
先
ほ
ど
申
し
あ
げ
た
よ
う
に
、
Ｃ
Ｄ
Ｍ
と
い
う
の
は
も
の
す
ご
く
や
れ
る
こ
と
が
限
ら
れ

て
、
省
エ
ネ
的
な
も
の
は
全
然
認
め
ら
れ
な
い
と
い
う
こ
と
が
あ
る
も
の
で
す
か
ら
、
日
本
の
技
術
を

売
り
込
む
と
い
う
意
味
で
、
か
つ
い
ろ
い
ろ
な
支
援
措
置
付
き
で
あ
る
と
い
う
意
味
で
、
や
っ
て
い
く

意
義
が
あ
る
。

　

ク
レ
ジ
ッ
ト
と
い
う
の
も
相
手
国
に
と
っ
て
み
る
と
、
お
ま
け
と
い
う
と
変
で
す
が
、
相
手
国
も
こ

の
ク
レ
ジ
ッ
ト
を
売
れ
る
と
い
う
お
ま
け
が
あ
る
。
こ
の
制
度
の
当
初
の
出
発
点
と
い
う
の
は
、
こ
う

い
う
売
り
込
み
、
技
術
普
及
と
い
う
観
点
と
、
ク
レ
ジ
ッ
ト
で
目
標
に
使
う
と
い
う
両
方
が
あ
っ
た
と

思
い
ま
す
が
、
前
者
の
ほ
う
も
意
味
が
あ
る
と
い
う
点
を
ま
ず
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
。
後
者
の
、

「
い
っ
た
い
こ
れ
を
ど
う
使
う
か
」
と
い
う
こ
と
が
、
国
内
取
引
と
の
関
係
だ
と
思
い
ま
す
が
、
そ
も

そ
も
２
０
２
０
年
の
取
り
組
み
、
あ
る
い
は
目
標
、
あ
る
い
は
２
０
２
０
年
以
降
の
枠
組
み
が
決
ま
っ

て
い
な
い
中
で
は
、
ど
う
使
わ
れ
る
か
必
ず
し
も
決
め
き
れ
な
い
中
で
、
す
で
に
ス
タ
ー
ト
し
て
い
る

と
い
う
の
が
正
直
な
と
こ
ろ
で
す
。

　

京
都
議
定
書
の
下
で
は
明
確
に
国
が
目
標
を
負
っ
て
い
て
、
償
却
す
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

し
た
の
で
、
そ
の
た
め
に
国
も
買
う
と
い
う
こ
と
で
、
国
の
目
標
と
リ
ン
ク
さ
せ
た
最
終
的
な
用
途
が
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あ
っ
た
。
も
う
一
つ
は
ま
さ
に
Ｃ
Ｓ
Ｒ
用
途
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
企
業
の
方
が
ま
ず
こ
れ
を
オ
フ
セ
ッ
ト

し
て
い
る
。
こ
の
両
方
の
用
途
が
基
本
的
に
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
少
な
く
と
も
京
都
が
終
わ
っ
た

今
の
カ
ン
ク
ン
の
枠
組
み
、
そ
の
後
の
枠
組
み
で
は
、
Ｃ
Ｓ
Ｒ
目
的
で
使
う
と
い
う
の
は
ま
だ
引
き
続

き
あ
り
ま
す
。
た
と
え
ば
国
内
の
ク
レ
ジ
ッ
ト
制
度
を
最
近
、
日
本
で
は
統
合
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の

た
め
の
国
内
取
引
な
ど
は
認
め
て
い
る
し
、
今
後
も
こ
れ
は
使
え
る
。

　

Ｊ
Ｃ
Ｍ
に
つ
い
て
い
っ
た
い
ど
う
し
て
い
く
か
と
い
う
の
は
、
も
ち
ろ
ん
そ
う
い
っ
た
Ｃ
Ｓ
Ｒ
目
的

の
た
め
に
そ
れ
を
使
う
と
い
う
こ
と
は
一
つ
考
え
得
る
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
中
で
国
内
取
引
を
ど
う

す
る
か
と
い
う
の
は
、
国
際
的
な
枠
組
み
な
り
目
標
の
性
格
に
よ
っ
て
、
だ
い
ぶ
毛
色
が
変
わ
っ
て
く

る
と
思
い
ま
す
。
い
ろ
い
ろ
意
見
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

も
ち
ろ
ん
政
府
と
し
て
キ
ャ
ッ
プ
・
ア
ン
ド
・
ト
レ
ー
ド
（
国
内
排
出
量
取
引
制
度
）
を
ど
う
す
る

か
態
度
を
決
め
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
国
内
取
引
を
認
め
て
い
く
こ
と
が
、
キ
ャ
ッ
プ
・
ア
ン

ド
・
ト
レ
ー
ド
の
よ
う
な
強
制
的
な
手
法
に
つ
な
が
っ
て
い
く
の
で
は
な
い
か
と
懸
念
を
し
て
お
ら
れ

る
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
一
方
で
や
は
り
こ
う
い
っ
た
も
の
を
使
っ
て
、
ク
レ
ジ
ッ
ト
み
た
い
な

取
引
が
ま
す
ま
す
国
内
で
も
で
き
る
こ
と
で
、
そ
う
い
っ
た
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
が
広
が
る
の
で
は
な
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い
か
。
こ
う
思
っ
て
お
ら
れ
る
産
業
界
の
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
る
。
た
ぶ
ん
い
ろ
い
ろ
な
意
見
が
あ
る
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
Ｊ
Ｃ
Ｍ
に
つ
い
て
は
、
そ
の
あ
た
り
は
ま
だ
こ
れ
か
ら
議
論
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
２
０
１
４

年
度
か
ら
登
録
簿
を
整
備
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、
そ
う
い
う
中
で
い
ろ
い
ろ
な
意
見
を
踏

ま
え
て
決
め
て
い
く
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
一
発
で
何
か
物
事
が
決
ま
っ
て
い
く
と
い
う
よ
り
は
、
国

際
的
に
ど
う
い
う
目
標
に
な
っ
て
い
く
か
と
か
、
あ
る
い
は
国
際
的
に
ど
こ
ま
で
認
め
ら
れ
そ
う
だ
と

か
、
そ
う
い
う
も
の
を
踏
ま
え
な
が
ら
や
っ
て
い
く
。
考
え
な
が
ら
走
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
だ
と
思

い
ま
す
。

　

議
論
と
し
て
は
ま
さ
に
取
引
を
国
内
で
認
め
る
こ
と
が
、
い
っ
た
い
イ
ン
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
と
し
て

ど
う
な
る
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
産
業
界
の
中
で
ご
意
見
が
分
か
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
あ
り

ま
す
。
わ
れ
わ
れ
の
目
か
ら
見
る
と
、
最
終
的
な
需
要
が
ど
こ
に
で
き
て
く
る
か
と
い
う
こ
と
を
考
え

な
が
ら
進
め
て
い
く
と
い
う
こ
と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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国
内
対
策
を
に
ら
み
つ
つ
、
国
際
的
に
広
め
る

新
田　

こ
れ
か
ら
の
発
言
に
つ
き
ま
し
て
は
、
個
人
的
な
見
解
を
述
べ
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
の
で
、
あ

ら
か
じ
め
お
断
り
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
さ
て
、
国
内
的
に
ど
う
使
う
か
と
い
う
話
で
す
が
、
現

状
、
Ｊ
Ｃ
Ｍ
を
政
府
補
助
等
で
支
援
し
て
お
り
、
獲
得
し
た
ク
レ
ジ
ッ
ト
を
国
内
の
目
標
達
成
に
使
う

こ
と
は
決
ま
っ
て
い
ま
す
が
、
Ｃ
Ｓ
Ｒ
等
に
使
っ
て
い
く
の
か
。
そ
う
い
っ
た
論
点
と
い
う
の
は
、
国

内
の
対
策
を
ど
の
よ
う
に
立
て
て
い
く
の
か
と
い
う
議
論
と
も
、
リ
ン
ク
し
て
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば

い
け
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

Ｊ
Ｃ
Ｍ
自
体
は
、
途
上
国
で
の
排
出
削
減
、
ま
た
途
上
国
へ
の
日
本
の
技
術
の
活
用
と
い
う
意
味

で
、
国
際
的
に
広
め
て
い
く
べ
き
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
す
で
に
10
カ
国
と
署
名
し
て
事
業
進
展
を

進
め
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
は
国
際
的
に
も
有
益
な
も
の
で
す
。
そ
う
い
う
こ
と
を
や
り
つ
つ
も
、
そ
れ

を
ど
う
す
る
か
と
い
う
こ
と
は
、
ま
た
国
内
の
取
り
組
み
と
も
リ
ン
ク
さ
せ
な
が
ら
考
え
て
い
く
必
要

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
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免
罪
符
の
取
引
に
な
る
危
険
性

手
塚　

三
田
さ
ん
が
言
わ
れ
た
プ
ラ
イ
オ
リ
テ
ィ
は
、
そ
の
と
お
り
な
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
つ
ま

り
も
と
も
と
こ
の
Ｊ
Ｃ
Ｍ
は
、
技
術
移
転
促
進
の
た
め
の
仕
組
み
と
し
て
あ
っ
て
、
先
ほ
ど
私
が
申
し

あ
げ
た
よ
う
に
、
途
上
国
に
お
い
て
よ
り
た
く
さ
ん
削
減
で
き
る
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
は
い
っ
ぱ
い
あ
る
。

日
本
の
技
術
を
使
っ
て
そ
れ
を
実
現
し
て
い
く
た
め
の
ツ
ー
ル
と
し
て
、
お
そ
ら
く
こ
れ
が
想
定
さ
れ

て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
ど
う
し
て
も
構
造
的
に
Ｃ
Ｄ
Ｍ
を
連
想
さ
せ
る
と
い
う
か
、
Ｃ
Ｄ
Ｍ
に
非
常
に
似
た
も

の
に
な
っ
て
い
ま
す
。
Ｃ
Ｄ
Ｍ
と
い
う
の
は
、
京
都
議
定
書
に
お
い
て
先
進
国
と
途
上
国
は
そ
も
そ
も

住
ん
で
い
る
世
界
が
違
う
。
つ
ま
り
先
進
国
に
は
義
務
が
あ
り
、
途
上
国
に
は
義
務
が
な
い
。
そ
う
い

う
世
界
の
中
で
、
先
に
地
球
を
汚
し
た
先
進
国
が
途
上
国
に
罰
金
を
払
っ
て
、
そ
の
分
、
罪
の
な
い
途

上
国
で
発
生
す
る
汚
染
権
に
相
当
す
る
排
出
権
を
先
進
国
に
も
ら
う
。
こ
う
い
う
あ
る
種
の
免
罪
符
の

取
引
み
た
い
な
こ
と
を
や
っ
て
い
る
。

　

こ
う
い
う
構
造
の
Ｃ
Ｄ
Ｍ
と
、
技
術
の
移
転
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
途
上
国
の
ク
リ
ー
ン
な
経
済
成

長
を
サ
ポ
ー
ト
し
ま
し
ょ
う
と
い
う
Ｊ
Ｃ
Ｍ
は
、
ど
こ
ま
で
似
た
も
の
に
す
る
の
が
い
い
の
か
。
全
く
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違
う
構
造
に
す
る
の
が
い
い
の
か
。
こ
れ
は
よ
く
考
え
た
ほ
う
が
い
い
の
で
は
な
い
か
。
私
自
身
は
出

口
の
部
分
で
あ
ま
り
制
度
的
な
細
か
な
結
論
を
持
っ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
本
質
的
に
価

値
観
の
違
う
も
の
で
あ
る
と
い
う
と
こ
ろ
か
ら
立
て
付
け
て
い
か
な
い
と
、
ど
こ
か
で
免
罪
符
の
取
引

み
た
い
な
世
界
に
な
り
か
ね
な
い
危
険
性
を
は
ら
ん
で
い
る
と
思
い
ま
す
。

澤　

皆
さ
ん
も
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
た
よ
う
に
、
さ
っ
き
の
技
術
の
移
転
を
貢
献
と
し
て
ど
の
よ
う
に
認

め
て
も
ら
う
か
。
そ
の
た
め
の
一
つ
の
印
と
し
て
使
っ
て
い
く
と
い
う
の
が
、
今
の
考
え
方
だ
と
は
思

い
ま
す
が
、
実
際
に
は
経
済
的
目
的
が
頭
に
あ
っ
て
、
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
Ｊ
Ｃ
Ｍ
と
し
て
や
っ
て

い
る
人
た
ち
も
い
る
も
の
で
す
か
ら
、
や
は
り
最
終
的
な
取
り
扱
い
を
ど
こ
か
で
議
論
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

国
内
目
標
の
あ
り
方
を
考
え
る

澤　

最
後
の
テ
ー
マ
は
、
国
内
目
標
の
あ
り
方
で
す
。
今
後
ど
う
い
う
条
約
が
で
き
る
の
か
。
そ
の
要

素
と
し
て
何
を
含
め
る
か
と
い
う
の
は
、
ま
だ
こ
れ
か
ら
交
渉
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
問
題
で
す
の

で
、
国
内
対
策
あ
る
い
は
日
本
が
提
出
す
る
約
束
草
案
の
中
身
を
今
決
め
る
と
い
う
の
は
ま
ず
無
理
だ
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と
は
思
い
ま
す
が
、
そ
れ
に
し
て
も
、
こ
れ
ま
で
の
交
渉
上
の
議
論
の
中
で
、
相
場
観
と
し
て
ど
ん
な

要
素
が
あ
る
の
か
。
数
字
目
標
は
あ
る
と
し
て
も
、
そ
れ
以
外
に
も
日
本
の
約
束
草
案
と
し
て
ど
ん
な

も
の
を
提
案
し
て
い
く
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
に
な
る
の
か
。
法
的
拘
束
力
の
あ
る
条
約
が
で
き
た
と
き

と
、
な
い
も
の
と
し
て
終
わ
っ
た
と
き
と
で
は
、
何
か
担
保
措
置
が
そ
れ
ぞ
れ
違
う
の
か
ど
う
か
。
い

ろ
い
ろ
気
に
な
る
点
が
あ
り
ま
す
。

　

皆
さ
ん
が
気
に
な
っ
て
い
る
も
う
一
つ
の
点
は
、
産
業
界
も
協
力
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の

で
、
冒
頭
に
南
さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
に
、
こ
れ
か
ら
少
な
く
と
も
二
つ
の
局
面
が
あ
っ
て
、
一

つ
は
国
連
気
候
サ
ミ
ッ
ト
、
そ
し
て
約
束
草
案
と
、
あ
る
意
味
で
２
枚
カ
ー
ド
を
必
要
と
す
る
か
も
し

れ
な
い
。
産
業
界
か
ら
し
て
み
る
と
、
２
回
別
の
形
で
、
あ
る
い
は
上
増
し
し
て
数
字
を
出
せ
と
か
、

協
力
し
て
く
れ
と
言
わ
れ
る
と
、
そ
ん
な
こ
と
は
や
め
て
く
だ
さ
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

と
い
う
こ
と
で
、
国
内
目
標
を
つ
く
っ
て
い
く
際
に
、
国
連
気
候
サ
ミ
ッ
ト
を
ど
う
い
う
形
で
こ
な

し
て
い
く
の
か
。
そ
れ
に
つ
い
て
も
し
何
か
言
え
る
こ
と
が
あ
れ
ば
、
付
け
加
え
て
言
っ
て
い
た
だ
け

れ
ば
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
は
皆
さ
ん
に
共
通
の
質
問
に
な
り
ま
す
。
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集
中
し
て
か
か
る
べ
き
は
約
束
草
案

南　

私
が
申
し
あ
げ
る
こ
と
は
、
今
ま
で
の
交
渉
の
感
覚
か
ら
得
た
も
の
を
ベ
ー
ス
に
し
た
個
人
的
な

考
え
で
す
。
ま
ず
９
月
の
国
連
で
の
気
候
サ
ミ
ッ
ト
で
す
が
、
こ
こ
は
交
渉
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
た

が
っ
て
、
ま
だ
総
理
が
出
ら
れ
る
か
決
ま
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、
総
理
が
出
ら
れ
る
場
合
に
は
、
わ
れ
わ

れ
と
し
て
ア
ピ
ー
ル
し
た
い
こ
と
を
発
表
す
れ
ば
い
い
と
い
う
理
解
で
す
。

　

澤
さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
と
お
り
、
も
し
９
月
と
来
年
に
２
枚
の
カ
ー
ド
が
必
要
だ
と
な
っ
た
ら
大

変
で
す
。
私
は
９
月
の
国
連
サ
ミ
ッ
ト
で
何
ら
か
の
具
体
的
な
削
減
目
標
な
り
何
な
り
を
持
っ
た
約

束
、
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
が
必
要
だ
と
は
あ
ま
り
思
っ
て
い
ま
せ
ん
。
し
た
が
っ
て
、
集
中
す
べ
き
は
来

年
の
約
束
草
案
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

で
は
、
そ
の
約
束
草
案
の
中
身
は
ど
う
あ
る
べ
き
な
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
当
然
の
こ
と

な
が
ら
米
国
や
Ｅ
Ｕ
の
出
し
て
く
る
も
の
を
横
目
で
見
つ
つ
考
え
て
い
く
し
か
な
い
と
思
い
ま
す
。
そ

う
す
る
と
、
必
然
的
に
エ
コ
ノ
ミ
ー
ワ
イ
ド
な
タ
ー
ゲ
ッ
ト
で
あ
り
、
ま
た
複
数
年
の
目
標
だ
ろ
う
。

目
標
年
は
２
０
２
５
年
が
い
い
か
、
２
０
３
０
年
が
い
い
の
か
と
い
う
の
は
議
論
の
余
地
が
あ
り
ま
す

が
、
そ
う
い
う
も
の
に
な
っ
て
い
か
ざ
る
を
得
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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法
的
拘
束
力
の
話
は
、
実
は
米
国
に
と
っ
て
は
非
常
に
大
き
い
話
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
日
本
に
と

っ
て
は
そ
れ
ほ
ど
大
き
い
話
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
と
い
う
の
は
、
議
院
内
閣
制
の
日
本
の
下
で

は
、
国
会
等
の
関
係
で
も
の
す
ご
く
難
し
い
こ
と
に
な
る
と
は
思
っ
て
い
ま
せ
ん
し
、
ま
た
日
本
の
場

合
、
経
団
連
自
主
行
動
計
画
に
見
ら
れ
る
よ
う
に
、
民
間
の
方
々
に
非
常
に
よ
く
協
力
し
て
い
た
だ
け

る
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
法
的
拘
束
力
が
非
常
に
強
く
な
く
て
も
、
わ
れ
わ
れ
は

約
束
し
た
こ
と
を
達
成
で
き
る
国
で
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

約
束
草
案
の
中
身
を
い
か
に
工
夫
し
て
い
く
か

三
田　

９
月
の
サ
ミ
ッ
ト
に
つ
い
て
い
え
ば
、
私
も
同
様
で
す
。
こ
こ
で
何
か
出
す
と
い
う
こ
と
で
は

な
い
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
は
国
際
的
に
何
が
求
め
ら
れ
る
か
も
あ
り
ま
す
が
、
日
本
国
内
の
状
況
を
見

て
も
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
ベ
ス
ト
ミ
ッ
ク
ス
は
こ
れ
か
ら
議
論
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
そ
う

い
っ
た
意
味
で
は
、
来
年
が
ど
う
か
は
、
わ
れ
わ
れ
も
正
直
い
っ
て
見
え
な
い
状
況
で
す
。

　

も
ち
ろ
ん
国
際
的
に
は
２
０
１
５
年
の
パ
リ
（
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
）
の
前
に
で
き
る
だ
け
早
く
、
か
つ
第
１

四
半
期
に
約
束
草
案
を
出
せ
と
い
う
こ
と
で
、
米
欧
か
ら
の
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
も
非
常
に
あ
り
ま
す
。
今
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の
私
の
公
式
的
立
場
で
い
え
ば
、
ま
だ
第
１
四
半
期
か
ど
う
か
は
完
全
に
コ
ミ
ッ
ト
で
き
ま
せ
ん
が
、

個
人
的
に
は
、
第
１
四
半
期
の
提
出
へ
の
圧
力
が
強
ま
る
だ
ろ
う
と
い
う
、
状
況
は
理
解
し
て
い
る
。

　

中
身
に
つ
い
て
も
、
一
定
の
基
準
年
と
い
う
考
え
方
に
基
づ
く
や
り
方
が
い
い
の
か
ど
う
か
。
い
ろ

い
ろ
な
指
標
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
国
際
的
に
は
エ
コ
ノ
ミ
ー
ワ
イ
ド
の
削
減
量
が
か
な
り
定
着
し

て
い
る
中
で
、
そ
れ
を
ベ
ー
ス
に
せ
ざ
る
を
得
な
い
部
分
が
あ
っ
て
、
そ
の
中
で
た
と
え
ば
基
準
年
を

変
え
て
い
く
。
あ
る
い
は
今
の
国
際
的
な
議
論
の
中
で
も
、
単
に
削
減
量
だ
け
で
は
な
く
、
エ
ネ
ル
ギ

ー
効
率
な
ど
の
指
標
で
、
ど
う
や
っ
て
各
国
の
草
案
を
正
当
化
し
て
い
く
か
。
そ
の
議
論
が
や
っ
と
出

て
き
ま
し
た
の
で
、
そ
う
い
う
中
で
い
か
に
工
夫
を
し
て
い
く
か
が
必
要
に
な
る
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　

た
だ
、
い
ず
れ
に
し
て
も
米
国
と
Ｅ
Ｕ
か
ら
そ
れ
な
り
の
も
の
が
出
て
く
る
中
で
、
そ
れ
と
比
較
さ

れ
る
こ
と
も
念
頭
に
置
い
て
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
中
で
、

い
か
に
日
本
の
産
業
界
が
成
果
を
挙
げ
て
い
る
か
。
こ
う
い
っ
た
も
の
を
い
か
に
う
ま
く
言
っ
て
い
く

か
。

　

先
ほ
ど
ち
ょ
っ
と
言
い
忘
れ
ま
し
た
が
、
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
つ
い
て
は
、
や
は
り
価
格
が
な
け
れ
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ば
ど
う
し
よ
う
も
な
い
と
い
う
こ
と
と
、
国
際
的
に
は
国
内
削
減
目
標
に
何
ら
か
の
形
で
ク
レ
ジ
ッ
ト

を
オ
フ
セ
ッ
ト
し
て
使
う
と
考
え
て
い
る
人
が
多
い
の
で
、
Ｊ
Ｃ
Ｍ
の
ク
レ
ジ
ッ
ト
を
国
内
で
取
引
し

て
国
内
削
減
に
使
う
と
い
う
考
え
方
も
、
そ
れ
な
り
に
多
く
見
ら
れ
る
と
い
う
点
は
申
し
あ
げ
て
お
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

　

各
国
に
き
ち
ん
と
説
明
で
き
る
約
束
草
案
づ
く
り

新
田　

や
は
り
２
０
１
５
年
３
月
ま
で
と
い
う
こ
と
を
目
指
し
て
、
目
標
を
つ
く
っ
て
い
か
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。
米
国
も
Ｅ
Ｕ
も
こ
の
時
期
ま
で
に
出
す
と
い
う
方
向
性
で
進
ん
で
い
ま
す
か

ら
、
日
本
と
し
て
も
こ
れ
に
遅
れ
る
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。
そ
の
上
で
、
内
容
と
し
て
も
恥
ず

か
し
く
な
い
も
の
を
出
さ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
そ
の
後
に
事
前
コ
ン
サ
ル
テ
ー
シ
ョ
ン
が
あ
る
と
見

込
ま
れ
ま
す
の
で
、
各
国
に
対
し
て
き
ち
ん
と
説
明
で
き
る
ク
リ
ア
な
も
の
を
つ
く
っ
て
い
く
必
要
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
枠
組
み
全
体
で
見
る
と
、
実
効
性
の
あ
る
も
の
に
す
る
た
め
に
は
、
排
出
量
の
多
い
国
は
総
量

の
目
標
を
出
し
て
い
く
。
そ
れ
を
合
わ
せ
て
枠
組
み
全
体
で
、
ど
の
よ
う
な
世
界
全
体
の
削
減
に
つ
な



95 パネルディスカッション

が
る
か
と
い
う
こ
と
を
明
ら
か
に
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

担
保
措
置
の
話
に
つ
い
て
は
、
目
標
の
法
的
拘
束
力
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
法
的
拘
束
力
が
あ
る
こ

と
が
本
当
に
実
効
性
の
あ
る
も
の
に
な
る
の
か
ど
う
か
。
そ
の
法
的
拘
束
力
が
す
べ
て
の
国
の
参
加
の

障
害
に
な
っ
て
は
い
け
ま
せ
ん
の
で
、
す
べ
て
の
国
が
参
加
す
る
実
効
性
あ
る
仕
組
み
を
考
え
る
上

で
、
必
ず
し
も
法
的
拘
束
力
に
こ
だ
わ
る
こ
と
は
な
い
の
で
は
な
い
か
。
た
だ
、
目
標
を
ち
ゃ
ん
と
達

成
し
た
か
ど
う
か
と
い
う
の
は
、
き
ち
ん
と
確
認
す
る
必
要
が
あ
る
。
そ
の
よ
う
に
チ
ェ
ッ
ク
の
仕
組

み
を
入
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
実
効
性
を
担
保
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

昨
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
19
で
は
日
本
か
ら
２
０
２
０
年
の
目
標
と
い
う
こ
と
で
、「
２
０
０
５
年
マ
イ
ナ
ス

３
・
８
％
」
を
出
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
原
発
を
入
れ
な
い
現
時
点
で
の
数
字
と
い
う
こ
と
で
出
し
ま

し
た
が
、
か
な
り
批
判
を
浴
び
た
状
況
で
す
。
そ
れ
を
引
き
ず
っ
た
ま
ま
で
気
候
サ
ミ
ッ
ト
に
総
理
が

行
く
わ
け
に
は
い
か
な
い
。
そ
こ
で
さ
ら
に
何
が
日
本
と
し
て
前
向
き
か
。
上
乗
せ
で
き
る
の
か
。
こ

う
い
っ
た
こ
と
を
き
ち
ん
と
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
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産
業
界
へ
の
要
望

澤　

最
後
に
一
言
ず
つ
産
業
界
の
取
り
組
み
へ
の
要
望
を
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま

す
。
今
日
、
議
論
す
る
の
を
忘
れ
ま
し
た
が
、
２
０
２
０
年
目
標
の
引
き
上
げ
と
い
う
も
の
も
あ
っ
た

と
思
い
ま
す
。
今
の
と
こ
ろ
何
の
枠
組
み
も
な
い
中
で
、
産
業
界
が
手
探
り
で
や
っ
て
い
る
状
況
で
あ

り
、
今
後
交
渉
が
進
展
し
て
い
く
中
で
、
あ
る
い
は
国
内
目
標
を
つ
く
っ
て
い
く
中
で
、
今
日
い
ら
っ

し
ゃ
っ
て
い
る
方
々
に
、
ど
う
い
う
協
力
の
姿
勢
、
あ
る
い
は
協
力
の
内
容
を
求
め
た
い
で
し
ょ
う

か
。

新
田　

気
候
変
動
の
交
渉
が
進
展
し
て
、
す
べ
て
の
国
が
対
象
に
な
り
、
削
減
の
余
地
が
多
い
途
上
国

で
取
り
組
む
。
そ
こ
に
日
本
の
技
術
を
活
用
し
て
い
く
。
Ｊ
Ｃ
Ｍ
の
活
用
と
い
う
こ
と
が
第
一
に
な
り

ま
す
が
、
そ
こ
が
日
本
の
貢
献
だ
と
い
う
こ
と
で
、
引
き
続
き
取
り
組
ん
で
い
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

三
田　

今
、
２
０
２
０
年
の
低
炭
素
計
画
を
つ
く
っ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
が
、
来
年
に
向
け
て
２
０

２
０
年
を
超
え
た
も
の
を
検
討
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
議
論
が
ま
だ

途
上
で
は
あ
り
ま
す
が
、
た
ぶ
ん
来
年
に
向
け
て
並
行
し
て
議
論
を
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
だ
と
思
い
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ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
そ
れ
ぞ
れ
の
業
界
に
お
い
て
中
長
期
に
ど
う
し
て
い
く
か
と
い
う
ご
検
討
を
深
め
て

い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

南　

私
は
昨
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
で
鳩
山
目
標
の
引
き
下
げ
を
発
表
し
ま
し
た
が
、
こ
れ
は
皆
さ
ん
が
思
っ
て

お
ら
れ
る
以
上
に
、
厳
し
い
反
応
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
は
結
局
、
日
本
と
い
う
国
の
大
き
さ
、
Ｇ
Ｄ

Ｐ
は
世
界
第
３
位
で
あ
り
、
Ｃ
Ｏ
２
の
排
出
量
も
３
・
８
％
あ
る
と
い
う
こ
と
を
考
え
た
と
き
に
、
日

本
自
身
の
責
任
を
考
え
て
く
れ
と
。
そ
れ
は
あ
る
意
味
で
期
待
の
裏
返
し
だ
と
思
い
ま
す
。
国
際
的
に

は
そ
う
い
う
立
場
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
認
識
し
つ
つ
、
政
府
も
民
間
も
や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け

な
い
と
い
う
こ
と
を
申
し
あ
げ
て
終
わ
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

澤　

ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
今
は
事
態
が
非
常
に
流
動
的
、
か
つ
何
に
も
決
ま
っ
て
い

な
い
中
で
、
３
パ
ネ
リ
ス
ト
の
方
々
に
は
大
変
率
直
に
い
ろ
い
ろ
述
べ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
手
塚
さ

ん
も
経
団
連
の
取
り
組
み
を
紹
介
し
て
い
た
だ
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
来
年
の
こ
の
時
期
に

は
き
っ
と
約
束
草
案
が
で
き
て
い
る
は
ず
な
の
で
、
今
度
は
そ
れ
に
つ
い
て
ま
た
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開

き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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21
世
紀
政
策
研
究
所
新
書
一
覧
（
※
は
刊
行
予
定
）

01　

農
業
ビ
ッ
グ
バ
ン
の
実
現
―
真
の
食
料
安
全
保
障
の
確
立
を
目
指
し
て
（
２
０
０
９
年
５
月
25
日
）

02　

地
球
温
暖
化
政
策
の
新
局
面
―
ポ
ス
ト
京
都
議
定
書
の
行
方
（
２
０
０
９
年
11
月
25
日
）

03　

国
際
金
融
危
機
後
の
中
国
経
済
―
２
０
１
０
年
の
マ
ク
ロ
経
済
政
策
を
巡
っ
て
（
２
０
０
９
年
12
月
14
日
）

04　

こ
れ
か
ら
の
働
き
方
や
雇
用
を
考
え
る
（
２
０
１
０
年
２
月
９
日
）

05　

わ
が
国
企
業
を
巡
る
国
際
租
税
制
度
の
現
状
と
今
後
（
２
０
１
０
年
２
月
10
日
）

06　

地
域
主
権
時
代
の
自
治
体
財
務
の
あ
り
方
―
公
的
セ
ク
タ
ー
の
資
金
生
産
性
の
向
上
（
２
０
１
０
年
３
月
２
日
）

07　

税
・
財
政
の
抜
本
的
改
革
に
向
け
て
（
２
０
１
０
年
７
月
９
日
）

08　

日
本
の
経
済
産
業
成
長
を
実
現
す
る
Ｉ
Ｔ
利
活
用
向
上
の
あ
り
方
（
２
０
１
０
年
11
月
10
日
）

09　

気
候
変
動
国
際
交
渉
と
25
％
削
減
の
影
響
（
２
０
１
０
年
11
月
17
日
）

10　

新
し
い
雇
用
社
会
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
描
く
―
競
争
力
と
安
定
：
企
業
と
働
く
人
の
共
生
を
目
指
し
て
（
２
０
１
０
年
12
月
10
日
）

11　

中
国
経
済
の
成
長
持
続
性
―
い
つ
頃
ま
で
、
ど
の
程
度
の
成
長
が
可
能
か
？
（
２
０
１
０
年
12
月
17
日
）

12　

国
際
租
税
制
度
の
世
界
的
動
向
と
日
本
企
業
を
取
り
巻
く
諸
課
題
（
２
０
１
１
年
１
月
17
日
）

13　

戸
別
所
得
補
償
制
度
―
農
業
強
化
と
貿
易
自
由
化
の
「
両
立
」
を
目
指
し
て
（
２
０
１
１
年
２
月
３
日
）

14　

新
し
い
社
会
保
障
の
理
念
―
社
会
保
障
制
度
の
抜
本
改
革
に
向
け
て
（
２
０
１
１
年
２
月
14
日
）



15　

会
社
法
改
正
へ
の
提
言
―
ド
イ
ツ
実
地
調
査
を
踏
ま
え
て
（
２
０
１
１
年
２
月
21
日
）

16　

ア
ジ
ア
債
券
市
場
整
備
と
域
内
金
融
協
力
（
２
０
１
１
年
３
月
３
日
）

17　

地
域
主
権
時
代
の
地
方
議
会
の
あ
り
方
（
２
０
１
１
年
５
月
16
日
）

18　

い
ま
、
何
を
議
論
す
べ
き
な
の
か
？
～
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
と
温
暖
化
政
策
の
再
検
討
～
（
２
０
１
１
年
７
月
８
日
）

19　

自
治
体
の
経
営
の
自
立
と
「
地
域
金
融
主
義
」
の
確
立
に
向
け
て
（
２
０
１
１
年
７
月
27
日
）

20　

税
制
抜
本
改
革
と
地
方
税
・
財
政
の
あ
り
方
―
グ
ロ
ー
バ
ル
化
と
両
立
す
る
地
方
分
権
を
い
か
に
し
て
進
め
る
か
（
２
０
１
１
年
10
月
６
日
）

　

21　

変
貌
を
遂
げ
る
中
国
の
経
済
構
造
―
日
本
企
業
に
求
め
ら
れ
る
対
中
戦
略
の
あ
り
方
（
２
０
１
１
年
12
月
９
日
）

　

22　

政
権
交
代
時
代
の
政
治
と
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
（
２
０
１
１
年
12
月
14
日
）

　

23　

会
社
法
制
の
あ
り
方
―
米
・
仏
の
実
地
調
査
を
踏
ま
え
て
（
２
０
１
２
年
２
月
７
日
）

　

24　

社
会
保
障
の
新
た
な
制
度
設
計
に
向
け
て
（
２
０
１
２
年
２
月
23
日
）

　

25　

企
業
の
成
長
と
外
部
連
携
―
中
堅
企
業
か
ら
見
た
生
き
た
事
例
（
２
０
１
２
年
２
月
29
日
）

　

26　

日
本
の
通
商
戦
略
の
あ
り
方
を
考
え
る
―
Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
推
進
力
と
し
て
（
２
０
１
２
年
3
月
21
日
開
催
） 

　

27　

日
本
の
農
業
再
生
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
―
Ｔ
Ｐ
Ｐ
へ
の
参
加
と
農
業
改
革
（
２
０
１
２
年
4
月
10
日
開
催
）

　

28　

グ
ロ
ー
バ
ル
Ｊ
Ａ
Ｐ
Ａ
Ｎ
―
２
０
５
０
年 

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
と
総
合
戦
略
―
（
２
０
１
２
年
7
月
4
日
開
催
）

　

29　

中
国
の
政
治
経
済
体
制
の
現
在
―
「
中
国
モ
デ
ル
」
は
あ
る
か
―
（
２
０
１
２
年
12
月
21
日
開
催
）

　

30　

持
続
可
能
な
医
療
・
介
護
シ
ス
テ
ム
の
再
構
築
（
２
０
１
３
年
2
月
4
日
開
催
）

　

31　

国
際
租
税
を
め
ぐ
る
世
界
的
動
向
―
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
、
Ｂ
Ｉ
Ａ
Ｃ
の
取
り
組
み
―
（
２
０
１
３
年
2
月
7
日
開
催
）



　

32　

格
差
問
題
を
超
え
て
―
格
差
感
・
教
育
・
生
活
保
護
を
考
え
る
―
（
２
０
１
３
年
2
月
14
日
開
催
）

　

33　

グ
ロ
ー
バ
ル
化
を
踏
ま
え
た
我
が
国
競
争
法
の
課
題
（
２
０
１
３
年
2
月
21
日
開
催
）

　

34　

日
本
経
済
の
成
長
に
向
け
て
―
Ｔ
Ｐ
Ｐ
へ
の
参
加
と
構
造
改
革
―
（
２
０
１
３
年
３
月
１
日
開
催
）

　

35　

金
融
と
世
界
経
済
―
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
、
ソ
ブ
リ
ン
リ
ス
ク
を
踏
ま
え
て
―
（
２
０
１
３
年
３
月
７
日
開
催
）

　

36　

新
政
権
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
温
暖
化
政
策
に
期
待
す
る
（
２
０
１
３
年
３
月
13
日
開
催
）

　

37　

日
本
政
治
に
お
け
る
民
主
主
義
と
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
あ
り
方
（
２
０
１
３
年
３
月
21
日
開
催
）

　

38　
サ
イ
バ
ー
攻
撃
の
実
態
と
防
衛
（
２
０
１
３
年
４
月
11
日
開
催
）

　

39　
実
効
性
の
あ
る
少
子
化
対
策
の
あ
り
方
（
２
０
１
４
年
２
月
18
日
開
催
）

　

40　

原
子
力
損
害
賠
償
制
度
の
在
り
方
と
今
後
の
原
子
力
事
業
の
課
題
（
２
０
１
４
年
2
月
21
日
開
催
）

　

41　

ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
が
私
た
ち
の
医
療
・
健
康
を
変
え
る
（
２
０
１
４
年
3
月
12
日
開
催
）

　

42　

国
際
競
争
力
の
源
泉
と
し
て
の
物
流
・
流
通
シ
ス
テ
ム
―
ア
ジ
ア
に
お
け
る
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
創
出
に
向
け
て
（
２
０
１
４
年
３
月
19
日
開
催
）

　

43　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
20
、
21
に
向
け
た
戦
略
を
考
え
る
（
２
０
１
４
年
3
月
28
日
開
催
）

※
44　

本
格
政
権
が
機
能
す
る
た
め
の
政
治
の
あ
り
方
（
２
０
１
４
年
4
月
23
日
開
催
）

※
45　

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
課
題
と
産
業
へ
の
影
響
（
２
０
１
４
年
7
月
18
日
開
催
）

　

46　

超
高
齢
・
人
口
減
少
社
会
の
イ
ン
フ
ラ
を
デ
ザ
イ
ン
す
る
（
２
０
１
４
年
7
月
24
日
開
催
）

※
47　

原
子
力
安
全
規
制
の
最
適
化
に
向
け
て
―
炉
規
制
法
改
正
を
視
野
に
（
２
０
１
４
年
8
月
28
日
開
催
）

※
48　

ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
が
私
た
ち
の
医
療
・
健
康
を
変
え
る
Ⅱ
（
２
０
１
４
年
10
月
6
日
開
催
）



※
49　

森
林
大
国
日
本
の
活
路
（
２
０
１
４
年
10
月
30
日
開
催
）
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