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ご
あ
い
さ
つ

　　

21
世
紀
政
策
研
究
所
で
は
、
わ
が
国
の
経
済
、
社
会
に
と
っ
て
重
要
性
が
高
い
政
策
テ
ー
マ
を

取
り
上
げ
、
内
外
の
大
学
や
研
究
機
関
、
経
済
界
、
官
界
、
政
界
関
係
者
の
参
加
を
得
て
、
積
極

的
に
研
究
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。
本
日
の
テ
ー
マ
で
あ
る
「
農
業
改
革
」
も
、
そ
の
重
要
な
一

つ
で
す
。

　

二
〇
一
一
年
度
に
は
、
十
月
に
政
府
の
食
と
農
林
漁
業
の
再
生
推
進
本
部
か
ら
「
我
が
国
の
食

と
農
林
漁
業
の
再
生
の
た
め
の
基
本
方
針
・
行
動
計
画
」
が
発
表
さ
れ
、
続
く
十
一
月
に
は
Ａ
Ｐ

Ｅ
Ｃ
に
て
野
田
総
理
に
よ
る
、
い
わ
ゆ
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
へ
の
参
加
に
向
け
た
協
議
入
り
表
明
が
あ
り
ま

し
た
。
改
め
て
貿
易
自
由
化
を
進
め
る
な
か
で
の
農
業
強
化
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
農
政
の
大
転
換
と
言
わ
れ
た
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
制
度
も
、
二
〇
一
〇
年
度
の
モ
デ
ル
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事
業
に
引
き
続
き
、
さ
ら
に
畑
作
に
も
拡
充
さ
れ
、
本
格
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
状

況
の
下
、
当
研
究
所
で
は
昨
年
五
月
に
東
京
大
学
大
学
院
の
本
間
正
義
教
授
に
研
究
主
幹
を
お
願

い
し
、
研
究
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
「
農
業
再
生
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
―
―
２
０
２
０
年
の
土
地
利
用

型
農
業
」
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
と
り
わ
け
国
際
競
争
力
が
弱
い
と
さ
れ
な
が
ら
も
国
民
の
食
生

活
に
と
っ
て
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
コ
メ
、
麦
、
大
豆
な
ど
の
農
産
品
を
産
す
る
土
地
利
用
型
農

業
を
中
心
に
研
究
を
行
い
、
二
〇
二
〇
年
に
お
け
る
、
あ
る
べ
き
日
本
農
業
の
シ
ナ
リ
オ
を
描
く

べ
く
検
討
を
重
ね
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

本
日
は
、
前
半
に
本
間
研
究
主
幹
か
ら
研
究
成
果
の
一
端
を
ご
報
告
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

後
半
は
本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
委
員
か
ら
、
経
済
学
者
で
あ
り
農
業
政
策
に
詳
し
い
学
習
院
大
学
の
八

田
達
夫
教
授
、
政
府
の
食
と
農
林
漁
業
の
再
生
実
現
会
議
に
も
参
加
さ
れ
ま
し
た
宮
城
大
学
の
大

泉
一
貫
副
学
長
、
東
京
大
学
大
学
院
の
齋
藤
勝
宏
准
教
授
、
同
じ
く
八
木
洋
憲
准
教
授
に
パ
ネ
リ

ス
ト
と
し
て
加
わ
っ
て
い
た
だ
き
、
議
論
を
深
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
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農
業
強
化
と
貿
易
自
由
化
の
両
立
を
目
指
し
、
本
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
お
い
て
率
直
な
議
論

が
行
わ
れ
、
今
後
の
改
革
へ
の
一
助
と
な
る
こ
と
を
祈
念
し
て
お
り
ま
す
。

　
　
　
　

二
〇
一
二
年
四
月
十
日

21
世
紀
政
策
研
究
所
理
事
長　

森
田
富
治
郎
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学
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命
科
学
研
究
科
教
授
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本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
ス
タ
ー
ト
し
た
の
は
昨
年
の
５
月
で
し
た
。
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興

が
非
常
に
大
き
な
テ
ー
マ
で
、
今
日
的
に
も
も
ち
ろ
ん
そ
う
な
の
で
す
が
、
加
え
て
Ｔ
Ｐ
Ｐ
へ
の

参
加
問
題
、
あ
る
い
は
大
震
災
が
な
く
と
も
問
題
と
さ
れ
て
き
た
日
本
農
業
の
弱
体
化
、
脆
弱
化

―
―
そ
れ
ら
に
対
し
て
、
具
体
的
に
は
10
年
後
の
農
業
の
あ
る
べ
き
姿
に
向
か
っ
て
ど
の
よ
う
な

こ
と
が
で
き
る
か
と
い
う
こ
と
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

　

先
ほ
ど
ご
案
内
が
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
政
府
か
ら
「
我
が
国
の
食
と
農
林
漁
業
の
再
生
の
た
め

の
基
本
方
針
・
行
動
計
画
」
が
出
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
は
本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
途
中
で
出
て
き
た

も
の
で
す
が
、
そ
れ
が
国
際
化
対
応
と
し
て
十
分
か
ど
う
か
も
議
論
し
、
評
価
し
ま
し
た
。
さ
ら

に
は
現
在
の
政
策
で
あ
る
コ
メ
の
減
反
、
あ
る
い
は
戸
別
所
得
補
償
を
こ
の
ま
ま
続
け
て
い
っ
て
、

日
本
の
農
業
は
再
生
で
き
る
の
か
と
い
う
問
題
も
議
論
し
ま
し
た
。

　

一
方
で
、
畑
作
と
水
田
以
外
の
農
業
は
着
々
と
発
展
し
て
い
ま
す
。
農
水
省
の
推
定
で
は
、
Ｔ

Ｐ
Ｐ
の
関
税
撤
廃
後
も
日
本
の
農
業
の
生
産
額
の
半
分
は
残
る
と
い
う
計
算
結
果
が
出
て
い
ま
す
。
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わ
れ
わ
れ
は
オ
ラ
ン
ダ
型
農
業
と
呼
ん
で
い
ま
す
が
、

果
樹
、
野
菜
、
花
な
ど
は
現
在
で
も
全
く
保
護
な
し
で

や
っ
て
い
け
て
い
る
。
た
だ
、
そ
う
い
う
農
業
だ
け
で

日
本
の
農
業
が
成
り
立
っ
て
い
い
の
か
と
い
う
問
題
意

識
が
あ
る
わ
け
で
す
。
本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
目
的
は
、

こ
う
し
た
オ
ラ
ン
ダ
型
農
業
を
一
方
に
置
い
て
、
い
わ

ゆ
る
土
地
利
用
型
の
農
業
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
こ
と

に
焦
点
を
絞
り
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
農
林
業
セ
ン
サ
ス
と
い
う
調
査
の
分
析
を

ベ
ー
ス
に
、
さ
ら
に
２
０
２
０
年
を
見
て
い
こ
う
と
い

う
方
向
で
分
析
、
研
究
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
単
に
予

測
で
は
な
く
、
日
本
の
農
業
の
可
能
性
を
探
っ
て
い
く

本間研究主幹
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こ
と
が
本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
大
き
な
目
的
で
あ
り
、
達
成
す
べ
き
課
題
で
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

報
告
書
は
７
章
か
ら
な
っ
て
お
り
、
第
１
章
で
は
農
林
業
セ
ン
サ
ス
か
ら
見
る
実
態
と
変
化
を

取
り
上
げ
ま
し
た
。
第
２
章
で
は
土
地
利
用
型
の
基
本
で
あ
る
稲
作
を
効
率
化
す
る
た
め
に
は
、

ど
の
よ
う
な
可
能
性
が
あ
る
か
に
つ
い
て
、
モ
デ
ル
を
使
っ
た
分
析
結
果
を
報
告
し
て
い
ま
す
。

第
３
章
は
コ
メ
需
給
の
構
造
と
そ
の
行
方
、
第
４
章
が
競
争
力
の
あ
る
水
田
農
業
の
構
築
に
向
け

て
、
と
続
き
ま
す
。
後
者
は
農
業
経
営
の
立
場
か
ら
水
田
農
業
を
議
論
し
、
分
析
し
た
も
の
で
す
。

第
５
章
は
村
落
の
な
か
で
地
続
き
の
農
地
を
ど
の
よ
う
に
有
効
活
用
し
て
い
く
か
と
い
う
観
点
か

ら
、
地
域
農
業
計
画
の
研
究
を
織
り
込
ん
で
い
ま
す
。
第
６
章
で
は
、
長
期
的
に
見
た
場
合
に
、

農
業
へ
の
投
資
、
研
究
開
発
投
資
が
ど
の
よ
う
な
方
向
に
向
か
っ
て
い
る
の
か
を
、
公
的
・
私
的

な
研
究
機
関
に
お
け
る
研
究
制
度
、
あ
る
い
は
研
究
開
発
投
資
の
動
向
を
探
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ

ら
を
受
け
て
、
第
７
章
で
２
０
２
０
年
の
農
業
改
革
、
あ
る
い
は
制
度
改
革
の
方
向
を
議
論
し
よ

う
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
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本
日
は
こ
の
な
か
か
ら
第
１
章
、
２
章
、
４
章
、
５
章
に
つ

い
て
要
約
を
紹
介
し
て
、
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
各
章

の
担
当
者
に
さ
ら
に
補
足
、
追
加
で
説
明
い
た
だ
く
形
に
し
た

い
と
思
い
ま
す
。

　

農
林
業
セ
ン
サ
ス
か
ら
見
る
日
本
の
農
業
構
造
の
変
化

　

農
林
業
セ
ン
サ
ス
で
は
５
年
ご
と
に
調
査
を
行
っ
て
い
ま
す
。

今
回
取
り
上
げ
た
の
は
２
０
０
５
年
か
ら
２
０
１
０
年
へ
の
変

化
で
、
大
き
な
特
徴
は
家
族
経
営
体
、
い
わ
ゆ
る
農
家
型
の
農

業
経
営
体
の
数
が
16
・
５
％
減
っ
た
の
に
対
し
、
組
織
経
営
体

と
い
う
農
業
経
営
の
法
人
が
10
・
４
％
増
え
て
き
て
い
る
こ
と

で
す
（
図
表
１
の
①
参
照
）。
こ
れ
は
大
き
な
経
営
構
造
の
変

図表１　農林業センサスに見る農業構造の変化

・2005～10年への変化
　①家族経営体数△16.5％ vs. 組織経営体+10.4％
　②借入耕地面積+28.9％ vs. 耕作放棄面積+2.6％
・規模拡大地域：北陸、九州、東北
・規模停滞地域：沖縄、四国、中国
・農地流動化の要因
　③プッシュ：小規模農家の離農条件が整いつつある
　④プル：大規模農家、集落営農の農地賃借の進展
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化
で
、
簡
単
に
言
え
ば
法
人
化
の
進
展
が
大
き
く
見
ら
れ
る
わ
け
で
す
。

　

農
家
の
数
が
減
る
こ
と
を
非
常
に
問
題
視
す
る
学
者
も
い
ま
す
が
、
基
本
的
に
日
本
の
農
業
の

問
題
点
は
構
造
調
整
、
産
業
調
整
が
進
ん
で
お
ら
ず
、
農
業
に
投
下
さ
れ
た
人
の
数
が
多
す
ぎ
る

こ
と
に
あ
り
ま
す
。
も
っ
と
大
規
模
か
つ
効
率
の
い
い
農
家
に
資
源
を
移
し
て
い
く
こ
と
か
ら
す

る
と
、
家
族
経
営
体
の
減
少
は
、
構
造
調
整
と
し
て
望
ま
し
い
姿
で
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

同
様
の
こ
と
は
、
②
の
借
入
耕
地
面
積
が
28
・
９
％
増
加
し
、
一
方
で
耕
作
放
棄
地
の
面
積
の

上
昇
率
が
５
年
間
で
わ
ず
か
２
・
６
％
に
と
ど
ま
っ
た
こ
と
に
も
読
み
取
れ
ま
す
。
そ
の
前
の
５

年
間
で
見
ま
す
と
、
耕
作
放
棄
地
は
12
・
５
％
も
増
え
て
い
ま
し
た
。
そ
れ
に
ブ
レ
ー
キ
が
か

か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
れ
は
農
地
の
利
用
に
関
し
て
は
非
常
に
望
ま
し
い
方
向
で
あ
る
と

見
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

地
域
的
に
見
る
と
、
規
模
を
拡
大
し
て
い
る
地
域
と
し
て
北
陸
、
九
州
、
東
北
が
あ
り
ま
す
。

一
方
、
規
模
拡
大
の
ペ
ー
ス
が
停
滞
し
て
い
る
の
が
沖
縄
、
四
国
、
中
国
で
、
日
本
全
国
の
な
か
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で
も
大
き
な
地
域
差
が
見
ら
れ
ま
す
。
こ
れ
は
今
後
政
策
の
テ
コ
入
れ
を
し
て
い
く
と
き
に
考
慮

し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
点
で
す
。
北
陸
、
九
州
、
東
北
で
規
模
拡
大
が
進
ん
だ
要
因
は
何
で
あ
る

か
と
い
う
分
析
に
も
つ
な
が
っ
て
い
き
ま
す
。

　

こ
う
し
た
農
地
の
流
動
化
の
要
因
と
し
て
は
、
③
に
プ
ッ
シ
ュ
の
要
因
と
し
て
小
規
模
農
家
の

離
農
条
件
が
あ
り
ま
す
。
減
反
の
一
方
で
米
価
が
徐
々
に
下
が
っ
て
い
る
の
で
す
。
あ
る
い
は
さ

ま
ざ
ま
な
他
の
条
件
を
含
め
て
、
手
放
し
や
す
い
環
境
が
整
っ
て
き
た
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。
④

の
プ
ル
の
要
因
と
し
て
は
、
大
規
模
経
営
が
確
実
に
育
っ
て
い
る
こ
と
と
、
政
策
の
取
り
組
み
で

も
あ
り
ま
す
が
、
集
落
営
農
、
グ
ル
ー
プ
営
農
で
農
地
の
賃
借
の
進
展
が
見
ら
れ
る
こ
と
が
あ
り
、

農
地
の
流
動
化
の
条
件
が
整
っ
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
を
い
か
に
政
策
的
に
後
押
し
し
て
、
大
き
な

規
模
拡
大
へ
の
路
線
を
見
つ
け
て
い
く
か
が
課
題
に
な
る
か
と
思
い
ま
す
。

　

図
表
２
（
14
ペ
ー
ジ
）
は
一
番
左
端
が
都
府
県
の
平
均
で
、
東
北
、
北
陸
か
ら
沖
縄
ま
で
北
か

ら
南
へ
と
並
ん
で
い
ま
し
て
、
破
線
が
２
０
０
５
年
で
、
実
線
が
２
０
１
０
年
で
す
。
東
北
、
北
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図
表

２
  大

規
模

経
営

の
経

営
耕

地
面

積
シ

ェ
ア

  
（

％
）

454035302520151050

都
府

県
東

北
北

陸

関
東・東

山
北

関
東

南
関

東
東

山
東

海
近

畿
中

国
山

陰
山

陽
四

国
九

州
北

九
州

南
九

州
沖

縄

2010  ５
ha以

上

2010  20ha以
上

20
05  ５

ha以
上

20
05  ５

ha以
上
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陸
で
は
５
ha
以
上
、
20

以
上
と
も
、
シ
ェ
ア
が
大
き
く
ジ
ャ
ン
プ
し
て
い
る
の
が
わ
か
る
か
と

思
い
ま
す
。
四
国
な
ど
で
は
な
か
な
か
進
ん
で
い
ま
せ
ん
が
、
東
北
、
北
陸
、
そ
し
て
九
州
で
も

北
九
州
な
ど
で
の
ジ
ャ
ン
プ
の
大
き
さ
を
見
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
ど
れ
だ
け
構
造
変
化
が
起
き
つ

つ
あ
る
か
を
見
て
と
れ
る
か
と
思
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
２
０
０
５
～
２
０
１
０
年
の
変
化
を
伸
ば
し
て
考
え
て
み
る
こ
と
が
、
次
の
課
題
で

す
。
２
０
２
０
年
の
農
業
の
構
造
を
、
２
０
０
５
～
２
０
１
０
年
に
起
き
た
変
化
の
延
長
で
考
え

る
と
、
例
え
ば
１
ha
が
２
ha
に
増
加
す
る
確
率
が
ど
れ
ぐ
ら
い
か
と
い
う
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

そ
れ
を
適
用
し
て
２
０
２
０
年
の
農
業
構
造
を
簡
単
に
予
測
し
て
み
ま
す
と
、
け
っ
こ
う
大
き
な

変
化
が
あ
り
ま
す
（
16
ペ
ー
ジ
、
図
表
３
参
照
）。

　

例
え
ば
経
営
体
数
は
北
海
道
で
４
万
７
０
０
０
か
ら
２
万
１
０
０
０
に
減
っ
て
、
50

以
上
の

経
営
体
が
22
％
を
占
め
る
と
い
う
数
字
が
出
て
き
ま
す
。
都
府
県
で
も
現
在
１
６
３
万
３
０
０
０

の
経
営
体
が
、
農
家
プ
ラ
ス
法
人
で
１
０
３
万
３
０
０
０
ま
で
減
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
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先
ほ
ど
申
し
ま
し
た
よ
う
に
、
こ
う
し
た
農
家
あ
る
い
は
経

営
体
数
の
減
少
は
、
特
に
小
規
模
農
家
が
離
農
し
て
い
く
限
り

に
お
い
て
は
望
ま
し
い
傾
向
で
す
。

　

耕
地
面
積
で
見
て
も
北
海
道
で
平
均
32
・
２
ha
に
上
昇
し
、

か
つ
50

以
上
の
経
営
体
の
占
め
る
面
積
割
合
が
55
％
に
達
す

る
。
都
府
県
で
も
１
・
６
ha
か
ら
２
・
２
ha
に
上
が
る
。
こ
ち

ら
は
比
較
す
る
と
非
常
に
小
さ
く
見
え
ま
す
が
、
５
ha
以
上
の

経
営
体
の
農
家
の
面
積
が
半
分
を
占
め
る
と
い
う
姿
が
見
え
て

き
ま
す
。

　

耕
地
規
模
別
に
経
営
体
数
を
見
て
い
く
と
、
北
海
道
で
は

２
０
０
５
年
、
２
０
１
０
年
、
２
０
１
５
年
、
２
０
２
０
年
と

進
む
に
つ
れ
、
各
層
で
大
き
く
農
家
数
が
減
っ
て
い
き
ま
す
。

図表３　2020年の農業構造の予測

・マルコフ行列を用いて、2005～10年と同じ変動が起きると
　 仮定した場合の2020年の農業構造

（１）経営体数
　 北海道:4万7000 → 2万1000（50ha以上が22.1％）
　 都府県:163万3000 → 103万3000（5ha以上が7.8％）

（２）平均耕地面積
　 北海道:22.9ha → 32.2ha （50ha以上が総面積の55％）
   都府県:1.6ha → 2.2ha （5ha以上が総面積の49％）
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し
か
し
、
大
規
模
な
と
こ
ろ
で
の
減
り
方
が
小
さ
い
。
し
た
が
っ
て
、
大
規
模
の
ほ
う
に
経
営
が

集
中
し
て
い
く
と
見
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
都
府
県
に
お
い
て
も
、
平
均
経
営
面
積
あ
た
り
の
農

家
数
が
ど
ん
ど
ん
減
っ
て
い
く
。
一
方
で
、
わ
ず
か
な
が
ら
15

以
上
の
経
営
体
数
は
増
え
て
い

き
ま
す
。

　

そ
れ
だ
け
で
は
構
造
が
ど
う
変
わ
っ
て
い
く
か
わ
か
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
ロ
ー
レ
ン
ツ

曲
線
を
考
え
て
み
ま
し
た
（
18
ペ
ー
ジ
、
図
表
４
参
照
）。
ロ
ー
レ
ン
ツ
曲
線
と
い
う
の
は
、
横

軸
に
規
模
を
置
き
、
縦
軸
に
該
当
す
る
農
家
数
割
合
を
と
っ
て
、
分
布
を
積
み
上
げ
て
い
け
ば

全
部
で
１
０
０
％
に
な
る
と
い
う
も
の
で
す
。
２
０
０
５
年
が
一
番
上
の
線
で
、
２
０
１
０
年
、

２
０
１
５
年
、
２
０
２
０
年
と
進
む
に
つ
れ
、
下
に
膨
ら
ん
で
い
ま
す
。

　

所
得
分
布
な
ど
で
言
い
ま
す
と
、
膨
ら
ん
で
い
る
の
は
あ
ま
り
よ
く
な
い
。
不
平
等
が
進
む
と

い
う
指
標
で
あ
っ
て
「
問
題
あ
り
」
と
さ
れ
る
場
合
が
あ
る
の
で
す
が
、
農
業
の
面
積
分
布
の
場

合
に
は
む
し
ろ
大
規
模
に
集
中
が
進
ん
で
い
る
こ
と
を
示
し
ま
す
か
ら
、
膨
ら
め
ば
膨
ら
む
ほ
ど
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図
表
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い
い
。

　

小
さ
い
農
家
も
、
全
部
な
く
な
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
自
給
的
農
家
、
つ
ま
り
親
戚
等
に
配

る
た
め
の
コ
メ
を
つ
く
る
農
家
は
ず
っ
と
残
る
は
ず
で
す
。
そ
う
い
う
農
家
は
あ
っ
た
と
し
て
も

シ
ェ
ア
と
し
て
は
小
さ
く
、
大
規
模
農
家
に
集
中
し
て
い
く
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
下
に
膨
ら
ん

だ
ロ
ー
レ
ン
ツ
曲
線
が
構
造
と
し
て
は
望
ま
し
く
、
そ
れ
に
近
づ
い
て
い
る
こ
と
が
見
て
と
れ
ま

す
。

　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
し
た
場
合
の
日
本
農
業
へ
の
影
響

　

報
告
書
第
２
章
の
稲
作
の
生
産
効
率
化
の
可
能
性
に
つ
い
て
は
、
Ｇ
Ｔ
Ａ
Ｐ
（G

lobal Trade 

A
nalysis P

roject

）
と
い
う
、
政
策
効
果
の
一
般
均
衡
分
析
等
に
よ
く
使
わ
れ
て
い
る
モ
デ
ル

を
用
い
て
、
い
く
つ
か
の
シ
ナ
リ
オ
を
書
き
、
そ
の
効
果
を
見
て
み
ま
し
た
。
そ
の
一
つ
が
、
今

日
の
主
要
テ
ー
マ
で
あ
る
「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
日
本
が
参
加
し
た
と
き
の
日
本
農
業
へ
の
影
響
」
で
す
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（
図
表
５
参
照
）。
実
際
は
他
国
の
効
果
も
計
算
し
て
お
り
、
そ

の
一
部
と
し
て
日
本
へ
の
効
果
を
見
て
み
ま
し
ょ
う
。

　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
し
た
と
き
の
経
済
厚
生
の
変
化
は

１
４
７
億
７
６
０
０
万
ド
ル
。
経
済
厚
生
と
い
う
の
は
、
価
格

が
下
が
っ
た
と
き
に
消
費
者
が
ど
れ
だ
け
得
し
た
と
感
じ
る
か

と
い
っ
た
、
消
費
者
余
剰
と
い
う
よ
う
な
考
え
方
で
経
済
的
な

評
価
を
す
る
も
の
で
す
。
そ
う
い
う
指
標
で
あ
り
、
所
得
と
か

Ｇ
Ｄ
Ｐ
と
か
の
変
化
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
こ
は
絶
対
額
と
い

う
よ
り
も
、
相
対
的
な
大
き
さ
を
見
て
い
た
だ
け
れ
ば
十
分
だ

と
思
い
ま
す
。

　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
し
た
と
き
は
１
４
７
億
８
０
０
０
万
ド
ル
の

増
加
で
す
が
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
し
な
い
場
合
に
は
負
の
影
響
が

図表５　ＧＴＡＰモデルによるＦＴＡ参加の効果

 

経済厚生  
（万ドル）

国内コメ  
価格（％）

国内コメ  
生産量（％）

TPP参加  147億7600  △9.0  △65.9  

TPP不参加  △5億4900  0.0  0.0  

TPPコメ除外  79億8900  △0.6  △0.1  

ASEAN+3  692億3700  △8.1  △80.7  
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出
る
こ
と
が
明
確
に
出
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
か
ら
排
除
さ
れ
る
こ
と
に
よ
る
デ
メ
リ
ッ
ト

だ
と
言
え
ま
す
。
排
除
さ
れ
る
デ
メ
リ
ッ
ト
が
こ
の
よ
う
な
マ
イ
ナ
ス
の
形
に
出
て
き
て
、
ど
ん

ど
ん
蓄
積
さ
れ
る
こ
と
が
問
題
な
わ
け
で
す
。
コ
メ
を
除
外
す
る
か
ど
う
か
が
議
論
に
な
っ
て
い

ま
す
が
、
除
外
し
た
場
合
は
コ
メ
を
除
外
せ
ず
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
し
た
場
合
の
半
分
ぐ
ら
い
の
メ

リ
ッ
ト
し
か
な
い
。
そ
れ
で
も
、
例
外
な
し
の
参
加
の
半
分
く
ら
い
の
メ
リ
ッ
ト
は
あ
る
と
言
え

ま
す
。

　

も
う
一
つ
重
要
な
の
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
並
ん
で
議
論
さ
れ
て
い
る
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
＋
３
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
よ

り
も
は
る
か
に
大
き
な
効
果
を
持
つ
こ
と
で
す
。
た
だ
し
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
反
対
派
の
方
々
が
「
Ｔ
Ｐ
Ｐ

よ
り
も
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
＋
３
だ
」
と
言
っ
て
い
る
意
味
合
い
と
は
、
少
し
違
い
ま
す
。

　

私
の
理
解
す
る
と
こ
ろ
で
は
、
反
対
派
が
「
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
＋
３
の
ほ
う
が
い
い
」
と
言
う
の
は
、

緩
い
条
件
で
Ｆ
Ｔ
Ａ
を
組
め
る
の
で
は
な
い
か
―
―
つ
ま
り
、「
コ
メ
を
除
外
し
た
り
、
さ
ま
ざ

ま
な
例
外
措
置
を
と
り
や
す
い
か
ら
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
＋
３
が
望
ま
し
い
」
と
い
う
議
論
を
展
開
し
て
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い
る
の
が
一
般
的
だ
と
思
い
ま
す
が
、
こ
こ
で
言
う
「
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
＋
３
」
は
、
完
全
に
関
税
撤

廃
で
す
。
コ
メ
も
含
め
て
、
あ
ら
ゆ
る
も
の
を
自
由
化
す
る
と
い
う
と
き
の
効
果
で
す
。

　

や
は
り
中
国
と
い
う
大
き
な
マ
ー
ケ
ッ
ト
が
あ
り
ま
す
か
ら
、
そ
の
影
響
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
よ
り
ず
っ

と
大
き
い
。
農
産
物
の
輸
入
自
由
化
で
コ
メ
が
自
由
に
中
国
か
ら
入
っ
て
く
る
と
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
で
考

え
る
よ
り
も
は
る
か
に
消
費
者
利
益
が
大
き
い
と
も
言
え
ま
す
。
そ
の
意
味
で
、
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
＋

３
の
影
響
も
非
常
に
大
き
い
こ
と
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

　

と
い
う
こ
と
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
も
推
進
し
、
当
然
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
＋
３
も
推
進
し
て
い
く
の
が
わ
が
国
の

Ｆ
Ｔ
Ａ
戦
略
と
な
り
、
ど
ち
ら
か
を
と
る
と
い
う
話
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
の
場
合
、

国
内
の
コ
メ
の
生
産
量
が
ど
れ
ぐ
ら
い
減
る
か
。
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
場
合
は
、
現
在
の
生
産
量
の
３
分
の

２
ぐ
ら
い
減
少
す
る
と
思
わ
れ
、
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
＋
３
の
と
き
に
は
、
先
ほ
ど
申
し
ま
し
た
よ
う
に

中
国
か
ら
の
コ
メ
が
入
り
ま
す
の
で
、
８
割
の
コ
メ
生
産
が
減
少
し
て
い
く
こ
と
が
見
込
ま
れ
ま

す
。
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稲
作
の
生
産
効
率
を
上
げ
る

　

で
は
、
そ
れ
を
回
避
す
る
た
め
に
ど
の

よ
う
な
こ
と
が
可
能
か
と
い
う
こ
と
で
、

稲
作
の
生
産
効
率
化
の
可
能
性
を
探
り
ま

し
た
。
図
表
６
は
左
の
黒
い
線
が
平
成
21

（
２
０
０
９
）
年
産
米
の
生
産
費
で
す
。

　

規
模
別
で
見
る
と
０
・
５
ha
未
満
の
規
模

の
農
家
は
、
な
ん
と
２
万
５
０
０
０
円
も
か

け
て
コ
メ
を
つ
く
っ
て
い
ま
す
。
民
主
党

の
戸
別
所
得
補
償
政
策
な
ど
で
用
い
ら
れ

て
い
る
平
均
価
格
は
１
万
４
０
０
０
円
程

度
で
す
。
１
万
４
０
０
０
円
程
で
売
る
コ

図表６  稲作の生産効率化の可能性
（60㎏当たりの生産費）

25005

20663

16607
14723

13388 12877 12453 12984

10297

 

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000
（円）

0.5
未満

0.5
～1.0

1.0
～2.0

2.0
～3.0

3.0
～5.0

5.0
～7.0

7.0
～10

.0
10

.0～
15

.0

15
.0以

上

16,538
15,241

12,366
10,883

9,458
8,613 7,880 7,162

5,918

16,538
15,241

12,366
10,883

9,458
8,613 7,880 7,162

5,918

平成２１年度米

フロンティア費用

（ha）



24

メ
を
、
２
万
５
０
０
０
円
も
か
け
て
つ
く
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
一
見
非
合
理
的
に
見
え
ま
す
が
、

２
万
５
０
０
０
円
か
け
て
も
つ
く
る
価
値
が
あ
る
こ
と
の
証
左
で
も
あ
る
わ
け
で
す
。

　

そ
こ
は
も
っ
と
議
論
し
た
い
と
こ
ろ
で
す
が
、
少
し
お
い
て
お
い
て
、
規
模
が
大
き
く
な
る
に

つ
れ
て
、
生
産
費
も
確
か
に
下
が
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
15
ha
を
超
え
て
も
１
万
円
を
切
っ
て

い
ま
せ
ん
。
で
す
か
ら
、「
中
国
か
ら
コ
メ
が
入
っ
て
き
た
ら
日
本
の
農
業
は
壊
滅
す
る
」、
あ
る

い
は
「
ア
メ
リ
カ
も
や
っ
て
来
た
ら
、
も
う
日
本
の
農
業
は
だ
め
だ
」
と
い
う
話
に
な
る
わ
け
で

す
。

　

実
際
の
デ
ー
タ
か
ら
、
わ
れ
わ
れ
は
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
費
用
関
数
と
い
う
も
の
を
推
定
し
ま
し
た
。

簡
単
に
言
う
と
、
非
常
に
効
率
的
な
農
家
の
費
用
は
ど
の
程
度
か
を
見
な
が
ら
、
規
模
別
に
効
率

的
な
農
家
の
生
産
費
用
を
考
え
た
も
の
で
す
。
そ
う
す
る
と
、
15
ha
以
上
な
ら
６
０
０
０
円
を
切

る
の
で
す
。
こ
れ
が
50
ha
規
模
に
な
る
と
、
５
０
０
０
円
程
度
で
60
㎏
の
コ
メ
を
つ
く
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
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そ
う
い
う
農
家
は
、
現
在
も
す
で
に
存
在
し
ま
す
。
で
す
か
ら
政
策
的
に
、
例
え
ば
分
散
錯
圃

と
言
わ
れ
て
い
る
よ
う
な
農
地
が
バ
ラ
バ
ラ
に
な
っ
て
い
る
状
況
を
解
消
し
、
生
産
費
を
下
げ
て

い
く
取
り
組
み
が
行
わ
れ
れ
ば
、
現
在
は
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
に
な
い
他
の
農
家
も
、
５
０
０
０
～

６
０
０
０
円
台
の
生
産
費
に
向
か
っ
て
進
む
こ
と
が
で
き
る
。
こ
れ
は
平
均
費
用
で
は
あ
り
ま
せ

ん
か
ら
、
全
体
が
そ
う
な
る
と
い
う
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
日
本
の
農
業
の
、
特
に
稲
作
は

十
分
国
際
競
争
に
耐
え
得
る
こ
と
を
示
し
た
こ
と
は
、
非
常
に
大
き
な
成
果
だ
と
私
は
思
っ
て
い

ま
す
。

　

コ
メ
の
需
給
構
造
と
そ
の
行
方

　

そ
う
し
た
農
業
の
姿
、
稲
作
を
も
う
少
し
経
営
的
な
観
点
か
ら
見
た
の
が
報
告
書
第
３
章
で
す
。

競
争
力
の
あ
る
水
田
農
業
の
構
築
に
向
け
て
、
分
析
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

問
題
意
識
と
し
て
は
、
１
ha
未
満
の
農
家
が
農
地
を
貸
せ
ば
、
当
然
、
地
代
収
入
が
入
っ
て
く
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る
。
し
か
し
、
現
実
に
は
赤
字
で
も
ず
っ
と
経
営
を
続
け
て
い
る
。
先
ほ
ど
０
・
５
ha
未
満
の
農

家
は
２
万
５
０
０
０
円
も
か
け
て
つ
く
っ
て
い
る
と
申
し
あ
げ
た
、
ま
さ
に
そ
う
い
う
姿
が
あ
る

わ
け
で
す
。

　

そ
こ
で
、
１
ha
未
満
の
赤
字
農
家
を
ど
う
す
る
か
と
考
え
た
と
き
に
、
二
つ
の
方
法
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
。
一
つ
は
稲
作
か
ら
完
全
に
撤
退
し
て
地
主
化
し
て
も
ら
う
、
完
全
離
農
で
す
。
一

方
で
小
規
模
農
家
の
構
造
改
革
と
い
う
こ
と
で
、
稲
作
以
外
の
農
業
生
産
を
行
い
な
が
ら
、
農
業

に
、
あ
る
い
は
農
村
に
と
ど
ま
っ
て
も
ら
う
。

　

日
本
型
離
農
政
策
の
す
す
め
と
い
う
こ
と
で
、
大
泉
委
員
は
従
来
か
ら
機
関
車
農
家
論
を
展
開

し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
農
村
共
同
体
で
小
規
模
農
家
の
就
業
を
保
障
し
、
な
お
か
つ
い
ろ
い
ろ
な

役
割
を
果
た
し
て
い
く
こ
と
で
農
村
の
維
持
、
発
展
を
図
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
も
ち
ろ
ん
、

小
規
模
農
家
の
役
割
だ
け
を
強
調
す
る
と
構
造
改
革
に
な
り
ま
せ
ん
の
で
、
安
定
し
た
大
規
模
化

を
進
め
る
た
め
に
、
い
わ
ゆ
る
地
代
負
担
力
の
あ
る
大
規
模
経
営
、
特
に
野
菜
等
を
盛
り
込
ん
だ
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大
型
水
田
複
合
農
業
の
経
営
を
提
唱
し
て
い
ま
す
。
個
別
経
営
と
集
落
営
農
の
確
立
と
い
う
、
両

方
の
柱
で
日
本
の
農
業
、
あ
る
い
は
農
村
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維
持
、
発
展
を
図
ろ
う
と
い
う
こ

と
で
す
。

　

地
域
農
業
計
画
で
考
え
る
将
来
展
望

　

報
告
書
第
５
章
は
、
地
域
農
業
計
画
と
い
う
切
り
口
で
将
来
展
望
を
見
て
い
ま
す
。
農
地
を
利

用
す
る
場
合
に
地
域
計
画
は
な
ぜ
必
要
か
。
一
つ
は
、
農
地
は
転
用
・
荒
廃
し
た
ら
な
か
な
か
元

に
戻
せ
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
長
期
的
視
点
に
立
っ
て
必
要
な
農
地
を
維
持
す
る
た
め
で
す
。
も

う
一
つ
は
、
同
種
農
地
を
利
用
す
る
た
め
に
は
集
積
な
ど
を
果
た
さ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
あ
る

い
は
外
部
経
済
を
う
ま
く
取
り
入
れ
る
必
要
が
あ
る
と
い
っ
た
、
空
間
的
視
点
で
の
地
域
計
画
の

必
要
性
で
す
。

　

図
表
７
（
28
ペ
ー
ジ
）
の
②
と
③
は
重
な
り
合
う
面
も
多
い
と
こ
ろ
で
す
。
農
地
に
は
莫
大
な



28

土
地
改
良
、
基
盤
整
備
等
の
公
共
投
資
が
入
っ
て
い
く
わ
け

で
、
そ
の
た
め
の
効
率
化
、
計
画
的
な
土
地
利
用
が
必
要
で

す
。
一
方
で
、
こ
れ
ら
は
個
人
の
資
産
で
す
の
で
、
財
産
権
、

あ
る
い
は
生
存
権
等
の
個
人
の
権
利
と
の
調
整
が
必
要
と
い

う
こ
と
も
あ
わ
せ
て
、
計
画
が
必
要
な
ポ
イ
ン
ト
に
な
っ
て

き
ま
す
。

　

地
域
に
お
い
て
ど
の
よ
う
な
経
営
が
存
在
し
て
い
る
か
と

言
い
ま
す
と
、
主
に
三
つ
に
分
か
れ
ま
す
。

　

ま
ず
個
別
経
営
体
（
農
家
を
は
じ
め
と
し
た
個
々
の
経
営

体
）。
そ
し
て
組
織
経
営
体
（
法
人
等
）。
そ
れ
か
ら
集
落
営

農
。
こ
れ
は
農
協
が
組
織
し
て
い
る
場
合
が
多
い
で
す
が
、

俗
に
い
う
グ
ル
ー
プ
経
営
（
グ
ル
ー
プ
・
フ
ァ
ー
ミ
ン
グ
）

図表７　地域農業計画と農業経営主体の将来展望

・農地利用の地域計画的視点
　①長期的視点：転用・荒廃したら復旧に大きな費用
　②空間的視点：同種土地利用の集積、外部経済
　③公共的視点：公共投資の効率化と計画的土地利用
　④財産権、生存権等個人の権利の調整
・個別経営体・組織経営体・集落営農
　※個別経営のシェアが高いほど小規模耕地のシェアが低い
　 →集落営農は小規模営農と親和的
・個別経営と集落営農の農地集積等の事例研究
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に
な
り
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
長
所
、
短
所
を
吟
味
し
な
が
ら
、
２
０
２
０
年
に
向
け
た
姿
を
描
い

て
い
く
こ
と
が
、
こ
こ
で
の
分
析
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

報
告
書
に
ま
と
め
た
内
容
の
な
か
で
、
以
上
の
報
告
に
漏
れ
て
い
る
の
が
二
つ
ほ
ど
あ
り
ま
す
。

一
つ
は
、
コ
メ
の
需
要
分
析
で
す
。
コ
メ
の
需
要
は
ど
ん
ど
ん
減
っ
て
い
ま
す
。
供
給
の
ほ
う
は

確
保
し
て
も
、
需
要
は
ど
う
な
の
か
と
い
う
こ
と
を
分
析
し
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

　

現
在
１
人
当
た
り
の
消
費
量
が
60
㎏
く
ら
い
で
す
が
、
２
０
２
０
年
に
は
50
㎏
く
ら
い
に
ま
で

減
る
だ
ろ
う
。
50
㎏
く
ら
い
ま
で
消
費
量
が
減
っ
た
と
き
に
、
コ
メ
は
日
本
全
体
で
６
１
３
万
ｔ

く
ら
い
し
か
必
要
な
い
。
そ
こ
か
ら
逆
算
し
て
ど
れ
ぐ
ら
い
の
面
積
が
必
要
か
と
い
う
こ
と
で
、

コ
メ
の
需
給
分
析
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

も
う
１
点
は
、
農
業
に
対
す
る
公
共
の
研
究
開
発
投
資
あ
る
い
は
私
的
な
研
究
開
発
投
資
が
ど

の
よ
う
に
行
わ
れ
て
い
る
か
と
い
う
こ
と
で
、
特
に
国
公
私
立
の
大
学
の
農
学
部
の
予
算
、
人
、

独
立
行
政
法
人
の
予
算
、
人
を
分
析
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
も
な
か
な
か
興
味
深
い
と
こ
ろ
で
、
国
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立
な
い
し
大
学
等
の
研
究
予
算
が
だ
ん
だ
ん
減
ら
さ
れ
、
独
立
行
政
法
人
が
増
え
て
い
る
と
い
う

シ
フ
ト
が
見
ら
れ
る
の
で
す
が
、
お
お
む
ね
横
ば
い
で
、
今
後
の
農
業
研
究
の
活
性
化
あ
る
い
は

農
業
研
究
の
質
的
、
量
的
な
見
直
し
が
必
要
だ
と
い
う
提
言
が
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
ど
う
考
え
て
い
く
か

　

最
後
に
今
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
副
題
に
も
つ
い
て
い
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
ど
う
考
え
る
か
と
い
う
こ
と

で
、
お
話
し
し
ま
す
。
図
表
８
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
す
る
予
定
の
９
カ
国
と
日
本
に
つ
い
て
、
平
均

関
税
率
を
見
た
表
で
す
。
平
均
で
日
本
は
５
％
。
他
の
国
に
比
べ
て
別
に
取
り
立
て
て
高
い
わ
け

で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
農
産
物
が
21
％
と
や
は
り
高
率
で
す
。

　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
反
対
す
る
人
た
ち
は
、「
日
本
の
農
産
物
の
関
税
率
は
平
均
で
見
る
と
12
％
だ
」
と

Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
古
い
デ
ー
タ
を
よ
く
引
用
す
る
の
で
す
が
、
そ
れ
よ
り
は
高
く
な
っ
て
い
ま
す
。
た

だ
、「
日
本
は
食
料
を
カ
ロ
リ
ー
ベ
ー
ス
で
６
割
も
輸
入
し
て
い
る
の
だ
か
ら
決
し
て
鎖
国
で
は
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な
い
」、
あ
る
い
は
「
平
均
関
税
率
も
低
い
」
と
い

う
話
を
よ
く
す
る
の
で
す
が
、「
平
均
値
で
低
い
か

ら
重
要
品
目
の
関
税
は
ま
け
て
も
ら
え
る
」
と
い
う

話
で
は
な
い
の
で
す
。

　

Ｗ
Ｔ
Ｏ
で
の
議
論
を
見
れ
ば
わ
か
り
ま
す
が
、

「
突
出
し
た
関
税
こ
そ
が
削
減
の
対
象
で
あ
る
」
と

い
う
の
が
国
際
交
渉
の
基
本
で
す
。
図
表
９
（
32
ペ
ー

ジ
）
に
あ
る
よ
う
に
、
コ
メ
に
つ
い
て
は
非
常
に

よ
く
出
て
く
る
数
字
で
す
が
、
７
７
８
％
で
す
。
日

本
の
重
要
品
目
の
関
税
率
は
、
１
０
０
％
は
お
ろ

か
、
３
０
０
％
、
５
０
０
％
、
７
０
０
％
に
も
な
っ

て
お
り
、
驚
く
べ
き
数
値
は
こ
ん
に
ゃ
く
芋
の

図表8　ＴＰＰ参加国と日本の平均関税率

 

平均 農産品 非農産品

シシンガポール
ブルネイ
ニュージーランド
チリ

0.0
2.5
2.1
6.0

0.2
0.1
1.4
6.0

0.0
2.9
2.2
6.0

米国
豪州
ペリー
ベトナム
マレーシア

3.5
3.5
5.5
10.9
8.4

4.7
1.3
6.2
18.9
13.5

3.3
3.8
5.4
9.7
7.6

日本 4.9 21.0 2.5
（出所）日本貿易振興機構 

（％）
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図表９　日本の高関税品目

関税率
従価税
換算率
（％）

農業生産
額シェア
（％）

１戸当たり
生産額
（万円）

生産額
（百億円）

生産戸数
（百戸） 主な産地

コメ 341円/㎏ 778 全国各地

北海道

千葉、茨城

群馬、栃木

小麦 55円/㎏ 252
北海道、
福岡、佐賀、
群馬

栃木、佐賀、
茨城、福岡

北海道、
鹿児島

群馬、福島、
埼玉

北海道、
沖縄、
鹿児島

北海道、
鹿児島、
宮崎、熊本、
岩手

鹿児島、
宮崎、茨城、
群馬、千葉

北海道、
栃木、千葉、
群馬、熊本

大麦 39円/㎏ 256

乳製品
396円
/㎏＋
21.3％

218

でん粉

生糸

砂糖

牛肉

豚肉 120～380

119円/㎏ 583

雑豆 354円/㎏ 403

落花生

こんにゃく
芋

617円/㎏

2,796円/㎏

6,978円/㎏

103.1円/㎏

50％

1,706

245

379

50％

52

1

0.2

13

47

5.3

0.1

0.0

1.3

4.7

8

4

2

39

86

6720

270

110

330

550

差額関税
制　度

（482円/㎏）

737

200

13

2

67

3

2

1

20.1

1.3

2.0

6.8

0.3

0.2

0.1

1400

86

35

27

46

67

13

140

150

60

2500

70

40

60
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１
７
０
６
％
で
す
。

　

こ
う
い
う
も
の
を
な
く
そ
う
と
い
う
の
が
Ｗ
Ｔ
Ｏ
の
基
本
的
な
交
渉
方
針
だ
っ
た
わ
け
で
、
い

ま
で
は
重
要
品
目
し
か
残
っ
て
い
な
い
け
れ
ど
も
、
重
要
品
目
そ
の
も
の
が
や
は
り
国
際
的
に
は

問
題
に
な
っ
て
い
る
。
平
均
関
税
率
が
低
い
か
ら
ま
け
て
く
れ
る
話
は
ど
こ
に
も
な
い
し
、
そ
ん

な
こ
と
が
国
際
交
渉
の
場
で
さ
れ
た
こ
と
も
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
日
本
の
農
業
物
は
全
体
と

し
て
は
確
か
に
開
放
さ
れ
て
い
る
け
れ
ど
も
、
ま
さ
に
重
要
品
目
が
残
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
国
際

的
に
は
問
題
な
の
だ
と
い
う
こ
と
を
認
識
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

先
ほ
ど
、
お
話
が
あ
り
ま
し
た
「
我
が
国
の
食
と
農
林
漁
業
の
再
生
の
た
め
の
基
本
方
針
・
行

動
計
画
」
の
な
か
で
は
、
農
地
の
規
模
拡
大
を
図
り
、
平
地
で
20
～
30
ha
、
中
山
間
地
で
10
～

20
ha
の
経
営
を
目
指
す
と
い
う
こ
と
が
描
か
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
そ
れ
で
果
た
し
て
日
本
の

農
業
が
再
生
で
き
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　

例
え
ば
、
土
地
利
用
型
で
30
万
人
、
野
菜
・
果
樹
で
60
万
人
の
基
幹
的
農
業
従
事
者
を
想
定
し
、
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年
間
２
万
人
ず
つ
確
保
し
て
い
く
。
そ
の
た
め
に
新
規
就
農
を
倍
増
さ
せ
る
た
め
、
青
年
就
農
者

等
に
年
間
１
５
０
万
円
を
最
長
７
年
間
給
付
す
る
。
夫
婦
で
入
れ
ば
、
年
間
３
０
０
万
円
を
７
年

間
も
も
ら
え
る
。
あ
る
意
味
で
、
非
常
に
ぜ
い
た
く
な
プ
ラ
ン
に
な
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
こ
れ

で
彼
ら
が
定
着
す
る
か
ど
う
か
。
そ
う
い
う
検
証
を
ど
う
や
っ
て
す
る
の
か
と
い
う
問
題
等
が
残

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
は
踏
み
込
ん
だ
構
造
政
策
に
見
え
る
が
、
い
わ
ゆ
る
中
央
集
権
的
か
つ
農
業
内
部
の
再

編
で
し
か
な
い
。
特
に
、
新
規
就
農
で
農
業
者
を
生
み
出
す
こ
と
も
重
要
で
し
ょ
う
け
れ
ど
も
、

も
っ
と
、
い
ま
い
る
農
業
者
あ
る
い
は
農
家
の
指
定
云
々
だ
け
で
な
く
、
外
か
ら
の
参
入
に
対
し

て
よ
り
援
助
す
る
よ
う
な
政
策
が
あ
っ
て
し
か
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
農
業
法
人
が
新
規
就
農
者

を
雇
用
し
た
場
合
に
、
実
際
に
１
２
０
万
を
出
す
プ
ロ
グ
ラ
ム
も
あ
る
の
で
す
が
、
現
状
は
農
業

内
部
で
の
再
編
で
し
か
な
い
と
い
う
こ
と
を
指
摘
し
て
お
き
ま
す
。

　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
に
必
要
な
構
造
改
革
と
し
て
私
た
ち
が
挙
げ
る
の
は
、
先
ほ
ど
言
い
ま
し
た
よ
う
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に
分
散
錯
圃
を
解
消
し
て
い
け
ば
、
50
ha
な
ら
５
０
０
０

円
台
の
生
産
費
用
で
コ
メ
が
つ
く
れ
る
と
い
う
方
向
に

向
け
て
、
大
胆
な
構
造
改
革
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
で

す
（
図
表
10
参
照
）。
そ
れ
か
ら
農
外
企
業
の
農
業
参
入
。

特
に
、
農
業
者
と
の
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
重
要
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
も
、
い
わ
ゆ
る
製
造
業
等
の
企
業
が
農
業
に

参
入
し
た
ケ
ー
ス
は
多
々
あ
る
の
で
す
が
、
や
は
り
問
題

は
農
家
と
き
ち
ん
と
コ
ラ
ボ
し
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で

す
。
自
分
の
会
社
の
社
員
を
派
遣
し
て
ト
マ
ト
を
つ
く
っ

た
り
し
て
し
ま
う
。
そ
う
で
は
な
く
て
、
や
は
り
経
営
の

ノ
ウ
ハ
ウ
と
リ
ス
ク
は
企
業
が
負
っ
て
、
生
産
現
場
は
農

家
の
能
力
を
十
分
に
活
用
す
る
よ
う
な
形
で
、
農
業
者
を

図表10　ＴＰＰ参加に必要な構造改革

・基本方針の平地で20～30haの根拠
　集落規模から農協が打ち出した方針
・分散錯圃の下では15haを超えると費用増
　分散錯圃解消で50ha規模なら5000円台/60kg
・農外企業の農業参入、農業者とのコラボレーションの推進
　農地取得規制の緩和・撤廃
・農地流動化事業主体への民間参入
　農地信託事業、保有合理化法人、利用集積円滑化等
・農地の定義の見直しと保有コストの引き上げ
　一定規模以上のみに優遇税制
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う
ま
く
使
う
と
い
う
意
味
で
の
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
必
要
で
す
。
そ
の
点
か
ら
、
農
地
制
度
の

改
革
は
も
っ
と
必
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

農
地
流
動
化
事
業
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て
い
く
つ
か
あ
る
の
で
す
が
、
課
題
と
し
て
事
業
主
体

の
ほ
と
ん
ど
が
農
協
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
特
に
農
地
の
流
動
化
に
つ
い
て
は
、
民

間
の
不
動
産
業
者
等
を
導
入
す
る
よ
う
な
形
で
、
も
っ
と
マ
ッ
チ
ン
グ
を
う
ま
く
や
っ
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
す
。

　

日
本
農
業
の
再
生
に
向
け
た
課
題

　

先
ほ
ど
示
し
た
よ
う
に
、
コ
メ
の
生
産
費
の
と
こ
ろ
で
、
２
万
５
０
０
０
円
の
費
用
を
か
け
て

１
万
４
０
０
０
円
で
売
っ
て
い
る
農
家
が
現
に
あ
り
ま
す
。
ど
う
し
て
そ
う
い
う
行
動
を
と
る
か

と
い
う
と
、
さ
ま
ざ
ま
な
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
が
あ
る
か
ら
で
す
。

　

税
制
の
優
遇
な
ど
も
あ
り
ま
す
が
、
大
き
い
の
は
転
用
期
待
で
す
。
農
地
は
農
地
以
外
の
用
途
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に
売
れ
る
と
き
に
は
30
倍
、
40
倍
の
価
格
に
な
る
。
し
た

が
っ
て
、
転
用
期
待
が
あ
る
と
な
か
な
か
農
地
を
手
放
さ
な

い
。
猫
の
額
ほ
ど
の
農
地
で
も
手
放
さ
な
い
。
そ
れ
は
農
地

を
保
有
す
る
コ
ス
ト
が
安

く
、
む
し
ろ
保
有
し
て
い
る
ほ
う
が
優
遇
さ
れ
る
制
度
に
な

っ
て
い
る
か
ら
で
す
。
そ
の
保
有
コ
ス
ト
を
上
げ
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
農
地
を
手
放
し
や
す
く
す
る
税
制
の
改
正
も
必
要

だ
と
思
い
ま
す
。

　

農
業
政
策
の
た
め
の
基
本
方
針
と
し
て
は
、
図
表
11
の
よ

う
な
方
向
で
見
て
い
っ
た
ほ
う
が
よ
ろ
し
い
の
で
は
な
い
か
。

護
送
船
団
方
式
と
い
う
の
が
こ
れ
ま
で
の
農
業
・
農
政
の
基

本
で
し
た
。
言
い
換
え
れ
ば
平
均
値
で
農
業
を
考
え
る
、
あ

図表11　農業改革のための農政方針

・これまでの減反、高米価維持、戸別所得補償は平均値による
　護送船団農政であった
・地域の特性に応じた農政の展開のために、平均値農政をや
　めて、特区を有効に活用する
・ＴＰＰ対応でも「重要品目」を例外とせず、国内対策で重点
　化して改革を図る
・コメは関税撤廃の方向で構造改革に着手
・コメに国際競争力がつけば、コメ関連予算を、麦、砂糖等の
　比較優位のない品目への直接支払いに回すことができる
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る
い
は
農
政
を
考
え
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
実
際
に
は
北
は
北
海
道
、
南
は
九
州
、
沖
縄
ま
で
そ

れ
ぞ
れ
に
異
な
る
農
業
が
展
開
し
て
い
る
わ
け
で
、
そ
れ
に
合
わ
せ
て
法
律
を
変
え
て
い
く
の
は

な
か
な
か
大
変
で
す
。
こ
こ
は
、
い
ろ
い
ろ
な
経
済
特
区
で
そ
れ
ぞ
れ
の
取
り
組
み
を
認
め
て
い

く
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
対
し
て
も
、
コ
メ
を
特
に
重
要
品
目
と
せ
ず
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
対
策
を
国
内
で
打
っ

て
い
っ
て
、
対
外
政
策
的
に
は
も
っ
と
身
軽
な
形
に
し
て
お
い
た
ほ
う
が
い
い
と
思
い
ま
す
。
特

に
コ
メ
に
つ
い
て
は
重
要
で
、
コ
メ
の
可
能
性
を
追
求
で
き
る
こ
と
が
見
え
て
き
ま
し
た
。
コ
メ

に
競
争
力
が
付
け
ば
、
コ
メ
の
関
連
予
算
を
他
の
麦
と
か
砂
糖
に
回
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
れ

ら
を
残
す
か
残
さ
な
い
か
は
ま
だ
問
題
が
あ
る
の
で
す
が
、
麦
、
砂
糖
な
ど
は
関
税
を
ゼ
ロ
に
し

た
と
き
補
助
金
な
し
で
闘
う
の
は
非
常
に
困
難
で
す
。

　

そ
こ
を
直
接
支
払
い
で
、
価
格
は
国
際
価
格
と
同
じ
よ
う
に
設
定
し
、
生
産
を
維
持
す
る
た
め

の
何
ら
か
の
直
接
支
払
い
的
な
方
法
を
考
え
、
コ
メ
に
使
っ
て
い
た
お
金
を
回
す
こ
と
が
で
き
れ
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ば
、
農
政
の
対
応
も
も
っ
と
多
様
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

要
約
し
ま
す
と
、
平
均
値
、
霞
が
関
農
政
に
依
存
し
な

い
農
業
を
展
開
す
る
（
図
表
12
参
照
）。
そ
の
た
め
に
は

地
域
の
取
り
組
み
を
プ
ロ
モ
ー
ト
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

日
本
の
農
業
の
３
分
割
と
い
う
の
は
、
効
率
的
な
大
規

模
農
業
（
食
料
基
地
農
業
）
に
加
え
、
冒
頭
に
申
し
あ
げ

た
よ
う
な
オ
ラ
ン
ダ
型
農
業
、
そ
し
て
サ
ー
ビ
ス
農
業

と
い
う
展
開
で
す
。
オ
ラ
ン
ダ
型
農
業
は
、
果
樹
、
野

菜
、
花
な
ど
全
く
保
護
な
し
で
や
っ
て
い
け
て
い
る
農
業

で
、
す
で
に
農
業
生
産
額
の
半
分
く
ら
い
を
占
め
て
い
ま

す
。
サ
ー
ビ
ス
農
業
は
、
モ
ノ
で
は
な
く
て
農
業
が
提
供

す
る
サ
ー
ビ
ス
を
武
器
に
す
る
。
そ
れ
は
棚
田
で
あ
っ
て

図表12　日本農業の再生のために

・霞が関平均値農政に依存しない農業の確立
　 →地域の取り組みをプロモートすべき地域農政
・大型特区で自由な農業と異業種とのコラボ
　 →農地を有効利用するなら規制適用除外
・日本農業の３分割：日本型農業の展開
　 →食料基地農業、オランダ型農業、サービス農業
・農業と地域活性化のためのリーダーの育成
　 →異業種への派遣、海外で商社活動を学習
・輸出志向で、海外の市場を開拓
　 →コメはマーケットを世界に求め輸出産業へ　
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も
い
い
し
、
町
の
景
観
で
あ
っ
て
も
い
い
。
そ
う
し
た
も
の
を
維
持
す
る
た
め
に
、
い
ろ
い
ろ
な

取
り
組
み
が
可
能
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

大
規
模
農
業
の
推
進
と
言
い
ま
す
と
、
１
番
目
の
食
料
基
地
農
業
の
こ
と
だ
け
を
念
頭
に
お
く

こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
う
で
は
な
く
、
日
本
の
農
業
の
可
能
性
は
２
番
目
、
３
番
目
の
と
こ
ろ
に

も
非
常
に
あ
る
の
だ
と
い
う
こ
と
を
申
し
あ
げ
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

あ
と
は
人
材
の
育
成
。
コ
メ
が
典
型
的
で
す
が
、
マ
ー
ケ
ッ
ト
を
国
内
だ
け
に
見
た
と
き
に
は

発
展
の
限
界
が
見
え
て
い
る
。
し
か
し
、
国
際
的
に
見
た
ら
最
も
有
望
な
品
目
で
あ
る
。
し
た

が
っ
て
、
コ
メ
を
国
際
的
に
売
っ
て
い
く
た
め
に
国
内
の
農
家
を
育
て
て
い
く
。
あ
る
い
は
効
率

化
し
て
い
く
視
点
が
非
常
に
重
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
意
味
で
は
コ
メ
を
ど
う
す
る
か
と

い
う
こ
と
が
、
ま
さ
に
２
０
２
０
年
に
向
け
た
日
本
の
農
業
、
農
政
の
主
要
課
題
だ
と
い
う
こ
と

に
な
り
ま
す
。

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
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本
間　

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、
初
め
に
パ
ネ
リ
ス
ト
の
先
生
方
に
そ
れ
ぞ
れ
本
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
ご
担
当
に
な
っ
た
内
容
に
つ
い
て
ご
説
明
い
た
だ
き
、
八
田
先
生
に
は
そ
れ
ら
を
踏

ま
え
て
こ
こ
で
の
研
究
を
ど
う
い
う
形
で
生
か
し
て
い
け
る
か
の
コ
メ
ン
ト
を
い
た
だ
い
た
う
え

で
、
幅
広
く
Ｔ
Ｐ
Ｐ
等
も
含
め
て
ご
議
論
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
そ
の
後
、
会
場
の
皆
さ

ん
か
ら
ご
質
問
、
あ
る
い
は
コ
メ
ン
ト
を
い
た
だ
い
て
、
さ
ら
に
議
論
を
深
め
て
い
く
形
に
さ
せ

て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

稲
作
の
生
産
効
率
化
の
可
能
性

齋
藤　

私
が
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
手
が
け
た
内
容
は
二
つ
あ
り
ま
す
。
一
つ
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
日
本

が
参
加
す
る
場
合
、
い
っ
た
い
ど
う
い
う
影
響
が
及
ぶ
の
か
と
い
う
こ
と
と
、
稲
作
生
産
の
効
率

化
で
生
産
費
を
ど
こ
ま
で
引
き
下
げ
る
こ
と
が
可
能
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
図
表
13
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
だ

け
で
は
な
く
、
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
＋
３
あ
る
い
は
Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
、
も
う
一
つ
は
極
端
に
Ｗ
Ｔ
Ｏ
と
い
う
シ
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図
表

13  地
域

統
合

と
経

済
厚

生
国
・
地
域
別
の
等
価
変
分
（
経
済
厚
生
の
増
減
）

（
単
位
：
百
万
米
ド
ル
）

日
本
参
加

日
本
不
参
加

日
本
参
加
・
コ
メ
除
外

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア

（
注
）
ブ
ル
ネ
イ
は
G
TAPデ

ー
タ
ベ
ー
ス
に
含
ま
れ
て
い
な
い
た
め
リ
ス
ト
か
ら
除
外
し
た

ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド

中
国
日
本
韓
国
台
湾
カ
ン
ボ
ジ
ア

イ
ン
ド
ネ
シ
ア

ミ
ヤ
ン
マ
ー

マ
レ
ー
シ
ア

フ
ィ
リ
ピ
ン

シ
ン
ガ
ポ
ー
ル

タ
イ

ベ
ト
ナ
ム

イ
ン
ド

カ
ナ
ダ

ア
メ
リ
カ

メ
キ
シ
コ

チ
リ
ペ
ル
ー

Ｅ
Ｕ
ロ
シ
ア

そ
の
他
の
世
界

TP
P
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+3
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W
TO
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
708

－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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－
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ナ
リ
オ
で
分
析
し
た
も
の
で
す
。
注
意
し
て
い
た
だ
き
た
い
の
は
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
の
交
渉
自
体
が
現
在
、

破
綻
し
た
状
態
に
な
っ
て
お
り
ま
し
て
、
今
後
ど
う
な
る
か
は
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
こ
こ
で
の
Ｗ

Ｔ
Ｏ
の
前
提
条
件
は
す
べ
て
の
関
税
率
を
ゼ
ロ
に
す
る
想
定
で
計
算
し
て
い
る
点
で
す
。

　

な
ぜ
Ｔ
Ｐ
Ｐ
、
あ
る
い
は
Ｆ
Ｔ
Ａ
の
試
算
を
し
た
か
と
言
い
ま
す
と
、
二
つ
理
由
が
あ
り
ま
す
。

一
つ
は
こ
の
研
究
自
体
が
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
関
連
し
て
い
る
こ
と
、
も
う
一
つ
は
今
日
の
タ
イ
ト
ル
に
あ

る
よ
う
に
稲
作
の
生
産
効
率
化
の
可
能
性
を
考
え
る
上
で
、
我
が
国
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
が
輸
出
国
の

米
価
を
ど
の
程
度
変
化
さ
せ
る
か
を
知
る
こ
と
が
重
要
だ
か
ら
で
す
。
日
本
の
コ
メ
の
生
産
費
は

非
常
に
高
い
わ
け
で
す
。
こ
れ
を
自
由
化
す
る
と
、
日
本
に
ど
ん
ど
ん
外
国
産
米
が
入
っ
て
く
る
。

全
体
の
需
要
が
増
え
る
わ
け
で
す
か
ら
、
輸
出
す
る
国
の
価
格
も
上
が
っ
て
き
ま
す
。
そ
れ
が

い
っ
た
い
ど
れ
ぐ
ら
い
に
な
る
の
か
を
試
算
し
ま
し
た
。

　

現
在
、
中
国
産
米
が
１
㎏
当
た
り
約
50
円
。
ア
メ
リ
カ
産
米
で
す
と
、
最
近
上
が
っ
て
き
て
い

ま
し
て
１
㎏
当
た
り
80
～
１
０
０
円
。
そ
れ
に
対
し
て
日
本
は
２
７
０
円
程
度
で
、
か
な
り
内
外
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価
格
差
が
あ
り
ま
す
。
自
由
化
し
た
と
き
に
い
っ
た
い
、

日
本
の
コ
メ
の
生
産
費
を
ど
れ
だ
け
引
き
下
げ
る
こ
と

が
で
き
る
の
か
。
あ
る
い
は
日
本
が
輸
入
を
自
由
化
し

た
と
き
、
輸
出
国
の
価
格
が
ど
れ
だ
け
上
が
る
の
か
と

い
う
と
こ
ろ
が
、
米
の
生
産
費
を
ど
の
程
度
ま
で
引
き

下
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
を
考
察
す
る
上
で
の
一
つ

の
ポ
イ
ン
ト
に
な
っ
て
き
ま
す
。

　

本
日
お
配
り
し
た
論
文
に
は
あ
ま
り
詳
し
く
載
せ
て

い
な
い
の
で
す
が
、
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
結
果
、
明

ら
か
に
な
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
輸
出
国
の
価
格
は

そ
れ
ほ
ど
上
が
り
ま
せ
ん
。
む
し
ろ
日
本
の
関
税
率
、

内
外
価
格
差
の
ほ
う
が
非
常
に
大
き
く
、
そ
の
削
減
効

齋藤研究副主幹
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果
が
大
き
く
効
い
て
く
る
と
い
う
結
論
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
、
今
日
の
報
告
で
注
意
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
点
と
し
て
、
生
産
効
率
化
で
ど
れ
だ

け
費
用
が
下
が
る
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
私
の
分
析
結
果
は
、
す
で
に
本
間
先
生
が
図
表
６
（
23

ペ
ー
ジ
）
で
示
さ
れ
ま
し
た
が
、
こ
こ
の
結
果
が
ど
う
い
う
前
提
条
件
の
下
で
、
ど
う
い
う
デ
ー

タ
を
使
っ
て
、
ど
う
い
う
計
算
を
し
て
得
ら
れ
て
い
る
の
か
、
削
減
は
本
当
に
可
能
な
の
か
と
い

う
点
に
つ
い
て
補
足
的
に
話
し
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

図
表
６
で
は
黒
い
線
の
ほ
う
が
通
常
の
平
均
で
見
た
コ
メ
の
生
産
費
で
、
右
に
い
く
ほ
ど
規
模

が
大
き
く
な
っ
て
き
ま
す
。
規
模
を
拡
大
し
て
く
る
と
、
コ
ス
ト
が
下
が
っ
て
く
る
点
に
つ
い
て

は
、
黒
い
線
も
グ
レ
ー
の
線
（
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
費
用
）
も
と
も
に
同
じ
で
す
が
、
グ
レ
ー
の
線
の

場
合
は
下
が
り
方
が
少
し
違
い
ま
す
。

　

こ
の
デ
ー
タ
は
す
べ
て
農
林
水
産
省
の
コ
メ
生
産
費
調
査
を
使
っ
て
い
ま
す
。
黒
い
線
は
生
産

費
調
査
の
平
均
デ
ー
タ
で
す
。
グ
レ
ー
の
線
は
、
コ
メ
生
産
費
調
査
の
個
票
に
基
づ
い
て
推
計
さ
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れ
た
も
の
で
す
。
コ
メ
生
産
費
を
推
計
す
る
場
合
に

だ
い
た
い
１
年
間
、
約
３
０
０
０
農
家
を
サ
ン
プ
リ

ン
グ
調
査
す
る
の
で
す
が
、
そ
の
際
に
得
ら
れ
た
個

票
を
使
っ
て
い
ま
す
。
個
票
は
指
定
統
計
で
、
私
た

ち
が
自
由
に
使
う
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
今
回
の
研

究
は
実
際
に
個
票
を
使
っ
て
分
析
し
た
論
文
で
得
ら

れ
た
パ
ラ
メ
ー
タ
に
基
づ
い
て
、
推
計
し
た
も
の
に

な
っ
て
い
ま
す
。

　

図
表
14
は
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
費
用
関
数
を
説
明
す
る

概
念
図
で
、
縦
軸
が
60
㎏
当
た
り
の
生
産
費
、
横
軸

が
作
付
規
模
で
す
。
点
が
い
く
つ
か
打
っ
て
あ
り
ま

す
が
、
こ
れ
は
個
票
レ
ベ
ル
で
見
た
生
産
費
を
プ
ロ

図表14　フロンティア費用関数

作付規模

 

フロンティア費用曲線 

平均的な費用曲線 

１
俵（
60
㎏
）当
た
り
生
産
費
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ッ
ト
し
た
も
の
と
お
考
え
く
だ
さ
い
。

　

左
側
に
縦
に
矢
印
を
示
し
て
い
ま
す
が
、
あ
る
一
定
の
規
模
で
固
定
し
て
み
る
と
、
い
ろ
い
ろ

な
生
産
費
の
農
家
が
分
布
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
真
ん
中
辺
り
の
デ
ー
タ
が
こ
の
作
付

規
模
で
の
平
均
的
な
費
用
と
な
る
の
で
す
が
、
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
費
用
関
数
は
一
番
効
率
の
い
い
と

こ
ろ
を
使
っ
て
測
っ
て
い
ま
す
。
わ
れ
わ
れ
が
研
究
し
た
い
の
は
、
い
っ
た
い
ど
れ
だ
け
生
産
費

が
削
減
可
能
な
の
か
と
い
う
可
能
性
で
す
か
ら
、
費
用
が
最
少
に
な
る
よ
う
な
点
を
選
ん
で
費

用
関
数
を
計
測
す
る
わ
け
で
す
。
他
の
生
産
規
模
で
も
同
じ
よ
う
な
こ
と
を
す
る
わ
け
で
す
が
、

デ
ー
タ
は
推
計
し
た
と
き
に
い
ろ
い
ろ
な
誤
差
が
出
て
き
ま
す
の
で
、
そ
う
い
っ
た
誤
差
も
加
味

し
な
が
ら
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
関
数
を
推
計
す
る
こ
と
に
な
っ
て
き
ま
す
。

　

個
別
経
営
は
そ
れ
ぞ
れ
の
プ
ロ
ッ
ト
で
表
現
さ
れ
る
わ
け
で
す
が
、
経
営
の
非
効
率
性
を
ど
う

測
る
か
と
い
う
と
、
グ
レ
ー
の
線
で
測
っ
た
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
費
用
関
数
に
基
づ
い
て
測
ら
れ
ま
す
。

費
用
関
数
か
ら
上
に
離
れ
て
い
れ
ば
い
る
ほ
ど
、
非
効
率
的
に
な
る
こ
と
を
表
し
て
い
ま
す
。
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個
票
レ
ベ
ル
と
平
均
レ
ベ
ル
と
の
差
異

齋
藤　

こ
の
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
費
用
関
数
作
成
に
当
た
っ
て
は
、
ま
ず
平
成
７
～
18
年
の
コ
メ
生
産

費
個
票
を
使
っ
て
パ
ネ
ル
デ
ー
タ
を
作
成
し
ま
し
た
。
た
だ
し
、
北
海
道
と
沖
縄
は
除
い
て
考
え

て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
生
産
費
調
査
の
個
票
に
は
規
模
の
大
き
い
農
家
も
含
ま
れ
て
い
る
の
で
す
が
、
基
本
的

に
は
50
ha
以
下
の
農
家
に
限
定
し
て
分
析
し
ま
し
た
。
全
体
の
調
査
対
象
農
家
数
は
２
７
３
４
で

す
。
デ
ー
タ
総
数
は
パ
ネ
ル
で
す
の
で
１
万
３
５
０
０
と
、
か
な
り
大
量
の
デ
ー
タ
か
ら
フ
ロ
ン

テ
ィ
ア
を
推
計
し
た
結
果
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

推
計
の
た
め
に
引
用
し
た
論
文
（
川
崎
賢
太
郎
「
耕
地
分
散
が
米
生
産
費
お
よ
び
要
素
投
入
に

及
ぼ
す
影
響
」
２
０
０
９
）
は
「
耕
地
分
散
が
米
生
産
費
お
よ
び
要
素
投
入
に
及
ぼ
す
影
響
」
で
、

耕
地
分
散
が
ど
れ
だ
け
非
効
率
性
を
引
き
出
し
て
い
る
の
か
を
論
点
と
す
る
論
文
で
し
た
。
耕
地

分
散
と
費
用
の
関
係
を
見
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
論
文
の
著
者
は
作
付
規
模
と
分
散
錯
圃
の
関
係
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に
つ
い
て
整
理
し
、
圃
場
分
散
の
状
況
と
い

う
こ
と
で
、
圃
場
数
と
か
団
地
数
、
圃
場
分

散
の
指
数
を
使
っ
て
計
算
し
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
に
基
づ
い
て
、
作
付
規
模
と
分
散
錯

圃
の
関
係
が
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
と
い
う

相
関
分
析
を
行
い
ま
し
た
（
図
表
15
参
照
）。

上
の
表
は
平
均
デ
ー
タ
か
ら
観
測
さ
れ
た
相

関
係
数
で
す
。
作
付
面
積
、
作
付
規
模
（
団

地
数
や
圃
場
数
）、
Ｓ
Ｉ
指
数
（
シ
ン
プ
ソ

ン
・
イ
ン
デ
ッ
ク
ス
、
分
散
の
程
度
を
表
す

指
数
）、
区
画
面
積
な
ど
も
か
な
り
高
い
相

関
を
示
し
て
い
ま
す
。
下
の
表
は
論
文
を
書

図表15　作付規模と分散錯圃

分散錯圃指標と作付面積の相関（平均データより算出）
作付面積 圃場数 団地数 SI 区画面積

作付面積 1.000
圃場数 0.998 1.000
団地数 0.956 0.971 1.000
SI 0.684 0.724 0.863 1.000
区画面積 0.974 0.986 0.997 0.828 1.000

（個票データより算出）分散錯圃指標と作付面積の相関

1.000
0.671 1.000
0.564 0.521 1.000
0.412 0.448 0.396 1.000
0.401 －0.061 －0.043 －0.159 1.000

※平均データと個票を使った相関を比較するとだいぶ異なる結果が得られる  

作付面積 圃場数 団地数 SI 区画面積
作付面積
圃場数
団地数
SI
区画面積
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い
た
著
者
に
お
願
い
し
て
特
別
に
出
し
て
い
た
だ
い
た
表
で
、
個
票
レ
ベ
ル
で
推
計
し
直
し
た
相

関
で
す
。

　

上
と
下
で
だ
い
ぶ
違
っ
て
い
る
こ
と
が
お
わ
か
り
か
と
思
い
ま
す
。
上
で
は
か
な
り
相
関
が
高

い
の
で
す
が
、
下
で
は
相
関
が
低
く
な
っ
て
い
る
。
本
間
先
生
の
今
日
の
テ
ー
マ
の
一
つ
は
平
均

的
な
農
政
で
は
だ
め
だ
と
い
う
こ
と
な
の
で
、
こ
れ
を
出
し
た
わ
け
で
す
が
、
個
票
レ
ベ
ル
で
見

た
場
合
と
平
均
レ
ベ
ル
で
見
た
場
合
で
は
、
だ
い
ぶ
状
況
が
違
っ
て
く
る
こ
と
が
お
わ
か
り
い
た

だ
け
る
と
思
い
ま
す
。

　

推
計
さ
れ
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
非
効
率
性
と
い
う
指
数
が
出
て
く
る
の
で
す
が
、
そ
の
要
因

分
解
を
し
た
も
の
が
図
表
16
（
52
ペ
ー
ジ
）
で
す
。

　

非
効
率
性
の
要
因
は
い
く
つ
か
あ
り
、
引
用
論
文
の
著
者
が
最
も
重
要
と
考
え
て
い
た
の
は
分

散
錯
圃
で
す
。
こ
れ
が
全
部
正
で
有
意
に
出
て
き
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
、
分
散
錯
圃
が
生
産
の

非
効
率
性
を
大
き
く
拡
大
し
て
い
る
結
果
に
な
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
り
、
統
計
的
に
明
ら
か
に
な
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図表 16 非効率性の要因分解

計測式1 計測式2 計測式3 計測式4 計測式5

分散錯圃

家族労働比率

圃場数
団地数
ＳＩ
平均区画面積

正・有意
正・有意

正・有意
正・有意

正 負
負 負 負 負 負

サンプル数
決定係数

直播ダミー 負 負 負 負 負

作業受託ダミー 正 正・有意 正 正 正・有意
作業委託ダミー 負・有意 負・有意 負・有意 負・有意 負・有意

正・有意

都市
中間地
山間地

正・有意
正・有意
正・有意

正・有意
正・有意
正・有意

正・有意
正・有意
正・有意

正・有意
正・有意
正・有意

正・有意
正・有意
正・有意

地形ダミー(平地が基準)

北陸
関東・東山
東海
近畿
中国・四国
九州

正・有意
正
正

正・有意
正・有意

正

2754
0.127

2754
0.118

2754
0.154

2754
0.127

2754
0.118

正・有意
正
正

正・有意
正・有意

正

正・有意
正
正

正・有意
正・有意

正

正・有意
正
正

正・有意
正・有意

正

正・有意
正・有意
正・有意
正・有意
正・有意
負・有意

地域ダミー(東北基準)

50～80%
80%以上

負
負・有意

負
負・有意

負
負・有意

負
負・有意

負
負・有意

区画整理ダミー(50%未満が基準)

（出所）川崎（2009）表4を要約した
（注１） u（非効率性）は値が大きいほど非効率
（注２）地形ダミーの係数は都市<中間地<山間地

●分散錯圃は非効率性の要因
●作業委託は効率性の要因

●地形は非効率性の要因
●区画整理は効率性の要因

※作業委託するのは小規模農家
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り
ま
し
た
。

　

２
番
目
に
注
目
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
は
、
作
業
委
託
ダ
ミ
ー
で
す
。
稲
作
作
業
の
一
部
を

委
託
し
た
ほ
う
が
、
効
率
性
が
よ
く
な
り
ま
す
。
先
ほ
ど
の
０
・
５
ha
未
満
の
農
家
は
、
１
俵
当

た
り
２
万
５
０
０
０
円
と
い
う
高
コ
ス
ト
を
か
け
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
あ
ま
り
使
わ
な
い
農
機

具
等
を
保
有
し
て
お
り
、
そ
の
コ
ス
ト
が
大
き
く
響
い
て
い
る
。
そ
う
い
う
作
業
を
委
託
す
る
よ

う
な
農
家
に
つ
い
て
は
そ
の
分
の
費
用
が
節
約
で
き
ま
す
の
で
、
効
率
化
が
図
ら
れ
る
と
い
う
結

果
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
次
に
重
要
な
の
は
、
区
画
整
理
ダ
ミ
ー
と
い
う
圃
場
面
積
で
す
。
区
画
整
理
と
い
う
の
は

水
田
１
枚
当
た
り
の
面
積
を
大
き
く
す
る
も
の
で
、
そ
れ
が
大
き
け
れ
ば
大
き
い
ほ
ど
効
率
は
よ

く
な
る
と
い
う
、
ご
く
当
た
り
前
の
結
果
が
出
て
い
ま
す
。

　

表
で
は
そ
の
１
行
上
に
戻
り
ま
す
が
、
地
形
ダ
ミ
ー
。
こ
れ
は
都
市
的
農
業
地
域
、
中
間
的
農

業
地
域
、
山
間
的
農
業
地
域
と
、
圃
場
の
斜
度
別
に
見
た
も
の
で
す
。
こ
う
い
っ
た
も
の
が
非
効
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率
性
を
拡
大
し
て
い
る
と
い
う
わ
け
で
す
。
非

効
率
性
の
度
合
い
は
平
地
よ
り
も
中
間
地
、
山

間
地
に
行
く
ほ
ど
大
き
く
な
り
ま
す
。

　

稲
作
を
効
率
化
す
る
た
め
に
は
い
ろ
い
ろ
な

要
因
が
あ
り
ま
す
。
分
散
錯
圃
に
つ
い
て
も
圃

場
整
備
と
い
う
方
法
が
あ
り
ま
す
が
、
な
か
に

は
ど
う
し
て
も
人
為
的
に
は
解
消
す
る
こ
と
の

で
き
な
い
よ
う
な
要
因
も
入
っ
て
い
ま
す
。
地

形
ダ
ミ
ー
も
そ
の
一
つ
で
、
そ
う
し
た
と
こ
ろ

は
注
意
し
て
い
か
な
い
と
、
稲
作
生
産
費
を
低

減
す
る
可
能
性
の
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
の
理
解
が
で

き
ま
せ
ん
。

（出所）農水省「米生産費調査」およびフロンティア費用関数の計測結果（川崎）より推計

図表 17 フロンティア費用の推計結果

60kg当たり米生産費の比較

フロンティア価格

階層別単収 平均単収530kgで評価 単収：530kg
平成21年・米生産費調査

作付規模(ha)

0.5未満
0.5～1.0
1.0～2.0
2.0～3.0
3.0～5.0
5.0～7.0
7.0～10.0
10.0～15.0
15.0以上

25,783
21 ,903
17 ,191
15 ,006
13 ,567
12 ,926
12 ,200
12 ,863
10 ,515

25 ,005
20 ,663
16 ,607
14 ,723
13 ,388
12 ,877
12 ,453
12 ,984
10 ,297

16 ,538
15 ,241
12 ,366
10 ,883
9 ,458
8 ,613
7 ,880
7 ,162
5 ,918

20
25
30
35
40
45
50

6 ,322
5 ,986
5 ,727
5 ,518
5 ,351
5 ,202
5 ,074
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実
際
に
費
用
が
ど
れ
だ
け
下
が
る
か
、
図
表
17
は
先
ほ
ど
の
グ
ラ
フ
（
47
ペ
ー
ジ
図
表
14
）
を

数
値
で
示
し
た
も
の
で
す
。
左
側
に
作
付
規
模
が
あ
り
、
通
常
は
15
ha
以
上
で
終
わ
る
の
で
す
が
、

今
回
は
特
別
に
20
～
50
ha
ま
で
、
５
ha
刻
み
に
推
計
し
た
費
用
も
示
し
ま
し
た
。
右
端
が
フ
ロ
ン

テ
ィ
ア
費
用
関
数
か
ら
計
算
さ
れ
た
60
㎏
当
た
り
の
生
産
費
で
す
。
真
ん
中
の
二
つ
は
、
平
成
21

（
２
０
０
９
）
年
の
コ
メ
生
産
費
調
査
か
ら
計
算
さ
れ
た
平
均
費
用
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

平
成
21
年
の
コ
メ
生
産
費
調
査
の
う
ち
、
左
側
は
実
際
の
単
収
で
計
算
し
た
費
用
（
単
位
面
積

当
た
り
の
収
量
に
従
っ
て
計
算
し
た
60
㎏
当
た
り
の
費
用
）
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
右
側
は

「
平
均
単
収
５
３
０
㎏
で
評
価
」
と
あ
り
ま
す
が
、
今
回
は
私
が
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
費
用
関
数
か
ら

生
産
費
を
計
算
す
る
と
き
に
使
っ
た
単
収
が
５
３
０
㎏
で
す
の
で
、
そ
れ
に
合
わ
せ
て
調
整
し
た

数
値
で
す
。
こ
れ
ら
を
比
べ
ま
す
と
、
や
は
り
だ
い
ぶ
稲
作
コ
ス
ト
低
減
の
可
能
性
は
あ
る
こ
と

が
わ
か
り
ま
す
。

　

本
当
に
こ
れ
が
達
成
可
能
か
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
コ
メ
生
産
費
の
個
票
が
あ
れ
ば
、
ど
の
農
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家
と
ど
の
農
家
、
ど
の
経
営
が
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
の
近
く
で
推
計
し
て
い
る
か
が
わ
か
り
、
遡
及
調

査
が
で
き
ま
す
。
実
際
に
は
私
は
デ
ー
タ
を
持
ち
合
わ
せ
て
い
ま
せ
ん
の
で
、
優
良
経
営
が
ど
の

く
ら
い
安
い
生
産
費
で
生
産
す
る
か
を
調
べ
て
み
ま
し
た
。

　

実
際
に
茨
城
県
西
部
の
生
産
費
の
事
例
を
考
察
し
ま
し
た
。
圃
場
整
備
が
進
ん
だ
平
坦
な
水
田

地
域
で
、
各
圃
場
の
面
積
は
お
お
む
ね
０
・
３
～
０
・
６
ha
。
大
規
模
化
す
る
と
き
に
は
、
水
田

面
積
１
ha
以
上
の
ス
ー
パ
ー
圃
場
な
ど
を
想
定
す
る
こ
と
が
あ
る
の
で
す
が
、
こ
こ
は
通
常
レ
ベ

ル
の
圃
場
規
模
で
す
。
重
要
な
の
は
農
業
以
外
に
雇
用
機
会
が
あ
っ
て
、
農
地
流
動
化
が
進
ん
で

い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

こ
の
事
例
で
、
ど
れ
だ
け
の
コ
ス
ト
で
生
産
を
行
っ
て
い
る
か
に
つ
い
て
は
、
60
㎏
当
た
り
の

５
７
０
０
円
程
度
の
費
用
で
、
コ
シ
ヒ
カ
リ
移
植
栽
培
と
直
播
栽
培
を
や
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
し

た
事
例
か
ら
考
え
て
も
、
先
ほ
ど
示
し
た
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
費
用
程
度
の
コ
ス
ト
の
削
減
は
で
き
る

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
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赤
字
農
家
が
１
０
２
万
戸
い
る
と
い
う
問
題

大
泉　

私
の
テ
ー
マ
は
「
競
争
力
の
あ
る
水
田
農
業

の
構
築
に
む
け
て
」
と
い
う
こ
と
で
、
齋
藤
先
生
の

精
緻
な
議
論
を
少
し
ア
バ
ウ
ト
に
見
て
み
よ
う
と
い

う
こ
と
で
す
。

　

図
表
18
（
58
ペ
ー
ジ
）
は
米
価
と
コ
ス
ト
で
競
争

力
を
表
し
た
も
の
で
、
日
本
の
主
食
用
の
コ
メ
価
格

は
約
２
４
０
円
。
こ
れ
が
高
い
と
い
う
こ
と
か
ら
日

本
の
農
業
は
弱
い
と
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
す
。
で
す

が
、
日
本
の
土
地
生
産
性
は
非
常
に
低
く
、
コ
メ
の

単
収
、
土
地
生
産
性
を
い
ま
の
２
倍
に
上
げ
る
と
価

格
も
コ
ス
ト
も
半
分
に
な
る
の
で
す
が
、
は
た
し
て

大泉委員
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（出所）⑴は衆議院調査局農林水産調査室

図表 18 米価とコストに見る水田農業の競争力

⑴ コメの用途別販売価格（㎏当たり、2008年6月現在）

約２４０円
約１６０円
約１６０円
約１５０円
約１３０円
約　８０円
約　４０円
約　２０円

主食用………………………………………
加工用（米菓、加工米飯）………………
加工用（清酒）……………………………
中国産………………………………………
米国産………………………………………
米粉パン用…………………………………
飼料用………………………………………
バイオ原料用………………………………

⑵ 増収による価格低下可能性

⑶ 規模拡大を組み合わせたコスト低減の可能性

⑷ 競争力強化には、増収と規模拡大を合わせた対応が重要となろう

（例えば現在のコメの単収水準500kg強を普通に１tまで
　上げると）

（大規模農家のコストは100円／kg＜物財費＞程度、
　さらなる規模拡大で80円も不可能ではない。さらに
　単収２倍で40円／kg）

→120円（SBS価格を下回る）
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そ
れ
が
可
能
な
の
か
ど
う
か
が
論
点
の
一
つ
で
す
。

　

昭
和
30
～
40
年
代
に
、
日
本
の
農
業
は
今
の
約
２
倍
の
１
ｔ
取
り
（
10
ａ
当
た
り
の
玄
米
収

量
）
を
す
で
に
実
現
し
て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
そ
の
後
、
生
産
調
整
や
う
ま
い
コ
メ
志
向
で
窒
素

投
入
を
控
え
て
、
低
単
収
を
ず
っ
と
追
求
し
て
き
た
結
果
が
、
今
日
の
10
ａ
当
た
り
５
０
０
㎏
と

い
う
水
準
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
現
在
、
研
究
機
関
で
は
10
ａ
で
８
０
０
㎏
ぐ
ら
い
は
可
能

と
い
い
ま
す
し
、
先
ほ
ど
の
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
経
営
で
あ
れ
ば
１
ｔ
く
ら
い
は
十
分
に
可
能
に
な
っ

て
い
ま
す
。
も
う
規
模
拡
大
に
頼
ら
な
く
て
も
価
格
や
コ
ス
ト
を
半
分
に
で
き
る
可
能
性
が
あ
る

と
こ
こ
で
は
言
い
た
い
わ
け
で
す
。

　

同
時
に
、
今
日
の
テ
ー
マ
で
あ
る
規
模
拡
大
を
絡
め
合
わ
せ
る
と
、
先
ほ
ど
は
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア

経
営
で
す
で
に
全
体
の
コ
ス
ト
が
１
㎏
あ
た
り
１
０
０
円
と
い
う
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
の
で
、
そ

れ
に
単
収
２
倍
を
加
え
る
と
、
実
に
40
～
50
円
の
コ
ス
ト
・
価
格
に
で
き
る
可
能
性
が
あ
る
。
こ

れ
か
ら
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
対
応
で
は
、
や
は
り
日
本
の
農
業
が
イ
ノ
ベ
ー
テ
ィ
ブ
で
あ
る
こ
と
が
重
要
な
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の
で
、
こ
う
し
た
可
能
性
に
つ
い
て
も
十
分
に
考
え
て
い
く
べ
き
で
し
ょ
う
。

　

図
表
19
は
、
大
規
模
経
営
に
規
模
の
優
位
性
が
あ
る
こ
と
を
示
し
た
も
の
で
す
。
10
ha
以
上
層

は
１
０
０
０
万
～
３
０
０
０
万
円
の
販
売
額
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
１
ha
未
満
層
に
関
し

て
は
、
自
分
で
経
営
を
す
る
と
１
戸
当
た
り
６
万
４
０
０
０
円
く
ら
い
の
赤
字
を
呈
す
る
。
逆
に
、

彼
ら
が
農
地
を
貸
し
出
せ
ば
６
万
円
強
の
黒
字
に
な
る
こ
と
を
表
し
て
い
ま
す
。

　

日
本
の
農
業
問
題
と
い
う
の
は
、
こ
の
赤
字
に
な
る
農
家
が
実
に
１
０
２
万
戸
も
い
る
こ
と

に
あ
り
ま
す
。「
世
界
農
林
業
セ
ン
サ
ス
」
で
は
水
田
作
付
農
家
が
１
４
０
万
戸
に
な
っ
て
い
ま

す
が
、「
日
本
の
農
家
」
と
い
っ
た
場
合
に
、
い
っ
た
い
農
家
数
が
い
く
ら
か
と
い
う
の
は
非
常

に
難
し
い
と
こ
ろ
で
す
。
統
計
に
よ
っ
て
バ
ラ
バ
ラ
で
、
先
ほ
ど
の
本
間
先
生
が
提
示
さ
れ
た

数
字
と
も
違
う
。
水
田
作
付
し
な
が
ら
販
売
し
な
い
農
家
を
入
れ
る
と
１
９
０
万
戸
く
ら
い
あ

る
の
で
す
が
、「
世
界
農
林
業
セ
ン
サ
ス
」
で
は
販
売
を
目
的
と
し
た
水
田
作
付
農
家
が
全
国
で

１
４
０
万
戸
い
る
、
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
そ
の
う
ち
の
１
０
２
万
戸
が
赤
字
農
家
に
な
っ
て
い
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図
表

19 大
規

模
経

営
の

競
争

優
位

世
界

農
林

業
セ

ン
サ

ス
農

水
省

「
農

業
経

営
統

計
調

査
」

（
2007年

）

農
家

戸
数

作
付

延
べ

面
積

水
田

作
作

付
延

べ
農

産
物

販
売

額
（

粗
収

益
）

経
営

費
　

水
田

作
に

よ
る

所
得

区
　

　
　

分

（
2005年

）

Ⓐ
　

水
田

作
付

地
を

地
代

収
入

に
し

た
場

合

Ⓑ

水
田

作
作

付
延

べ
面

積
　

　
　

　
　

　
　

　
（

ha）
（

a
）

（
千

円
）

（
千

円
）

（
千

円
）

（
千

円
）

（
万

戸
）

（
万

h
a

）

1.0
未

満

1.0
～

2.0
2.0

～
3.0

3.0
～

5.0
5.0

～
7.0

7.0
～

10.0

10.0
～

15.0
15.0

～
20.0

20.0
以

上

  46 

  143 
  244 
  392 
  589 
  829 

 1,206 
 1,761 
 3,099 

  642 

 2,085 
 3,911 
 5,749 
 8,200 

 10,330 

 15,589 
 21,706 
 34,786 

  706 

 1,632 
 2,540 
 3,830 
 5,442 
 7,090 

 10,280 
 14,397 
 23,767 

△
  64 

  453 
 1,371 
 1,919 
 2,758 
 3,240 

 5,309 
 7,309 

 11,019 

  64 
  200 

  502 
  614 

  849 
 1,211 
 2,329 

C
支

払
い

小
作

料

102.3

24.6
6.7
3.9

0.5
0.2

2.1

5.7
3.9

47.5

33.2
15.8
14.5

14.0

計
　

134.6
計

　
140.3

 生
産

に
参

加
す

る
よ

り
地

代
所

得
の

ほ
う

が
所

得
増

に
な

る
と

い
う

１
ha未

満
層

（
水

田
生

産
者

の
72％

を
占

め
る

）
の

現
状

を
ど

う
理

解
し

政
策

化
す

る
か

が
肝

要
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る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

日
本
の
農
政
は
、
こ
こ
に
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
当
て
て
い
ま
す
。
図
表
の
下
に
書
き
ま
し
た
が
、
生

産
に
参
加
す
る
よ
り
地
代
所
得
の
ほ
う
が
所
得
増
に
な
る
１
ha
未
満
層
の
現
状
を
ど
う
理
解
し
て
、

ど
の
よ
う
な
構
造
政
策
を
打
つ
か
、
こ
れ
が
非
常
に
重
要
な
論
点
で
す
が
、
こ
れ
を
ク
リ
ア
ー
で

き
れ
ば
、
十
分
に
Ｔ
Ｐ
Ｐ
対
応
、
あ
る
い
は
自
由
貿
易
対
応
は
可
能
だ
と
申
し
あ
げ
た
い
。

　

具
体
的
に
は
ど
う
い
う
こ
と
か
と
言
い
ま
す
と
、
茨
城
の
事
例
に
挙
げ
た
農
家
で
、
70
過
ぎ
の

お
じ
い
ち
ゃ
ん
が
稲
作
を
や
め
て
し
ま
っ
た
。
ど
う
し
て
か
と
言
う
と
、
孫
の
一
言
が
効
い
た
。

「
じ
い
ち
ゃ
ん
、勘
弁
し
て
く
れ
よ
。
俺
と
親
父
が
一
生
懸
命
兼
業
で
働
い
て
金
を
取
っ
て
き
て
も
、

結
局
じ
い
ち
ゃ
ん
の
稲
作
の
赤
字
に
つ
ぎ
込
ん
で
い
る
よ
う
な
も
の
じ
ゃ
な
い
か
」
と
言
わ
れ
た

と
い
う
の
で
す
。
そ
れ
で
お
じ
い
ち
ゃ
ん
は
「
あ
あ
、
そ
う
か
。
孫
の
所
得
を
俺
の
趣
味
の
農
業

で
使
っ
て
い
る
の
か
」
と
、
や
め
て
し
ま
っ
た
。

　

問
題
意
識
は
こ
の
お
じ
い
ち
ゃ
ん
を
、
農
業
を
や
め
さ
せ
て
、
そ
の
ま
ま
に
し
て
お
い
て
い
い
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か
と
い
う
こ
と
な
の
で
す
。
そ
こ
が
日
本
の
農
政
の
大
き
な
課
題
な
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
人
は
農
地
を
貸
せ
ば
確
実
に
黒
字
に
な
る
わ
け
で
す
か
ら
、
地
主
に
な
る
こ
と
が
も
っ
と

も
合
理
的
な
行
動
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
し
か
し
、
地
主
に
な
る
だ
け
で
は
な
く
て
、
や
は
り
農
村

共
同
体
の
一
員
と
し
て
、
何
ら
か
の
農
業
就
業
を
保
障
で
き
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
れ
は

あ
る
意
味
の
地
主
化
で
す
か
ら
、
離
農
政
策
な
わ
け
で
す
。
離
農
政
策
と
い
う
の
は
、
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
で
も
構
造
政
策
と
し
て
ず
い
ぶ
ん
や
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
フ
ラ
ン
ス
の
サ
フ
ェ
ー
ル
な
ど
は
完

全
離
農
で
す
。
ア
メ
リ
カ
も
農
場
を
完
全
に
誰
か
に
売
る
（
バ
イ
ア
ウ
ト
す
る
）。

　

し
か
し
、
日
本
の
社
会
で
離
農
と
言
っ
た
場
合
に
、
完
全
離
農
と
い
う
こ
と
が
は
た
し
て
あ
り

得
る
の
か
。
そ
れ
が
あ
り
得
な
い
か
ら
、
今
日
こ
れ
が
農
業
問
題
と
し
て
残
っ
て
き
た
の
で
は
な

い
だ
ろ
う
か
。
つ
ま
り
、
水
田
は
貸
し
出
し
た
と
し
て
も
、
そ
の
人
々
が
農
村
共
同
体
の
一
員
と

し
て
何
ら
か
の
農
業
に
携
わ
る
よ
う
な
条
件
を
つ
く
っ
て
や
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
そ

れ
を
日
本
型
離
農
政
策
と
言
っ
た
ら
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
う
い
う
提
案
を
し
た
い
と
い
う
こ
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と
で
す
。

　

こ
れ
は
日
本
型
離
農
政
策
と
は
言
う
も
の
の
、
逆
に
言
え
ば
農
村
で
の
就
業
条
件
を
新
た
に
つ

く
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
例
え
ば
そ
こ
に
農
業
経
営
者
が
い
て
、
農
業
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
作
業
が

あ
り
ま
す
。
だ
か
ら
、
あ
な
た
の
農
地
の
水
管
理
は
あ
な
た
が
や
っ
て
く
だ
さ
い
と
い
う
の
で
も
、

苗
づ
く
り
は
あ
な
た
が
昔
か
ら
や
っ
て
き
た
の
で
や
っ
て
く
だ
さ
い
と
か
、
あ
る
い
は
農
村
の
中

に
直
売
所
を
つ
く
る
の
で
、
あ
な
た
が
自
給
畑
で
つ
く
っ
た
も
の
を
売
っ
て
く
だ
さ
い
と
い
う
シ

ス
テ
ム
で
も
ど
ん
な
形
で
も
い
い
。

　

専
業
農
家
、
大
規
模
農
家
が
い
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
う
し
た
シ
ス
テ
ム
を
可
能
に
す
る
こ
と

が
重
要
で
す
。
私
は
こ
れ
を
機
関
車
農
家
論
と
言
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
機
関
車
が
い
る
こ
と
に

よ
っ
て
客
車
が
一
緒
に
牽
引
さ
れ
て
引
っ
張
ら
れ
る
農
業
構
造
を
つ
く
れ
な
い
か
と
い
う
こ
と
で

す
。

　

さ
ら
に
地
代
で
す
が
、
民
主
党
は
戸
別
所
得
補
償
を
５
０
０
０
億
円
強
の
予
算
で
や
っ
て
い
ま
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す
が
、
そ
れ
を
農
村
の
人
々
に
任
せ
た
ら
ど
う
い
う
こ
と
に
な
る
か
。
先
ほ
ど
の
１
０
２
万
戸
の

地
代
は
、
総
額
で
い
う
と
６
５
３
億
～
６
６
５
億
円
で
す
。
こ
れ
を
大
規
模
農
家
が
農
村
の
な
か

で
負
担
で
き
な
い
か
と
い
う
計
算
を
し
て
み
る
と
、
先
ほ
ど
見
ま
し
た
よ
う
に
10
ha
以
上
層
に
は

規
模
の
優
位
性
が
あ
り
ま
す
か
ら
、
10
ha
以
上
層
が
３
万
７
０
０
０
戸
い
れ
ば
、
６
６
５
億
円
す

べ
て
を
負
担
し
得
る
。
こ
れ
に
は
マ
ッ
チ
ン
グ
が
必
要
で
す
か
ら
、
必
ず
し
も
そ
の
通
り
に
い
く

と
は
限
ら
な
い
の
で
す
が
、
経
営
の
規
模
が
大
き
く
な
れ
ば
な
る
ほ
ど
戸
数
は
少
な
く
て
い
い
と

い
う
こ
と
は
い
え
ま
す
。
先
ほ
ど
の
、
齋
藤
先
生
の
茨
城
の
デ
ー
タ
は
50
ha
層
で
す
の
で
、
50
ha

層
を
見
る
と
１
万
３
０
０
０
戸
あ
れ
ば
可
能
だ
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

大
規
模
水
田
複
合
経
営
の
創
出
に
向
け
て

大
泉　

こ
う
し
た
大
規
模
農
家
が
中
心
と
な
っ
て
、
日
本
の
農
業
を
構
築
し
て
い
け
れ
ば
い
い
と

思
い
ま
す
が
、
実
際
に
い
ま
の
日
本
の
農
業
の
現
実
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。
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図
表
20
は
30
ha
と
い
う
大
規
模
経
営
を
、
①
②
③
④
の
順
で
収
益
性
の
低
い
農
家
か
ら
高
い

農
家
ま
で
並
べ
て
い
ま
す
。
同
じ
規
模
で
あ
り
な
が
ら
、
収
益
性
が
全
然
違
い
ま
す
。
①
は
１

戸
１
ha
く
ら
い
で
や
っ
て
い
て
、
赤
字
を
か
こ
つ
と
い
う
事
例
で
す
。
こ
れ
は
１
戸
当
た
り

６
万
４
０
０
０
円
の
赤
字
が
30
倍
に
な
る
、
１
９
２
万
円
の
赤
字
が
こ
の
地
域
に
は
累
積
す
る
と

い
う
こ
と
で
す
。

　

そ
れ
を
い
ま
農
協
が
や
っ
て
い
る
集
落
営
農
と
い
う
形
で
、
30
ha
の
農
地
を
集
め
て
、
兼
業
農

家
も
含
め
て
み
ん
な
で
や
ろ
う
と
い
う
の
が
②
で
す
。
②
に
な
っ
て
く
る
と
、
３
０
０
０
万
円

程
度
の
販
売
額
で
経
費
も
や
は
り
３
０
０
０
万
円
く
ら
い
か
か
り
プ
ラ
マ
イ
ゼ
ロ
、
補
助
金
が

６
０
０
万
く
ら
い
入
っ
て
き
て
、
こ
れ
を
み
ん
な
で
配
分
す
る
形
で
す
。
集
落
営
農
数
は
、
い
ま

１
万
４
０
０
０
く
ら
い
あ
る
で
し
ょ
う
か
。

　

さ
ら
に
、
そ
れ
を
誰
か
経
営
者
に
任
せ
る
の
が
③
。
大
規
模
経
営
者
は
コ
メ
を
高
く
販
売
し
よ

う
と
し
ま
す
か
ら
、
販
売
額
が
３
５
０
０
万
円
く
ら
い
に
な
る
。
集
落
営
農
で
す
と
、
ト
ラ
ク
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図
表

20 大
規

模
水

田
経

営
の

「
数

を
増

や
す

」　「
収

益
力

を
高

め
る

」
と

い
う

 課
題

競
争

力
の

あ
る

水
田

農
業

の
構

築
に

む
け

て

3
0
ha
を
3
0
戸
が
自
分
で
対
応
す
る
場
合

 ：
零

細
農

家
 ：

赤
字

の
累

積
2

0
0

0
万

円
弱

の
販

売
額

と
2

0
0

万
円

の
赤

字
1

戸
6

.4
万

円
（

1
9

2
万

）
の

赤
字

①

3
0
ha
の
集
落
営
農
の
場
合

3
0

0
0

万
円

程
度

の
販

売
額

、
3

0
0

0
万

円
程

度
の

経
費

で
±

0
（

労
賃

・
地

代
が

経
費

入
り

）　
　

補
助

金
6

5
0

万
円

で
黒

字
（

 2
0

ha
稲

、
1

0
ha

転
作

で
計

算
、

戸
別

所
得

補
償

、
3

0
0

万
＋

水
田

利
活

用
3

5
0

万
円

）
集

落
内

の
兼

業
農

家
が

対
応

す
る

ケ
ー

ス
が

多
く

、
コ

ス
ト

管
理

や
作

業
効

率
、

農
産

物
の

品
質

等
に

難
点

を
抱

え
る

②
: ±

０
に

補
助

金
で

黒
字

3
0
ha
を
経
営
者
に
任
せ
る
大
規
模
水
田
米
麦
作
経
営

3
5

0
0

万
円

弱
の

販
売

額
と

2
3

0
0

万
円

の
経

費
（

作
業

受
託

等
で

、
稲

、
麦

、
大

豆
等

で
1

0
0

ha
経

営
も

あ
り

、
設

備
投

資
に

工
夫

必
要

）

③
: 1200

万
円

の
所

得
に

補
助

金
　

　

3
0
ha
を
大
規
模
水
田
複
合
経
営
に
任
せ
た
場
合

そ
れ

に
補

助
金

例
え

ば
、

レ
タ

ス
7

.5
ha＋

ス
イ

ー
ト

コ
ー

ン
7

.5
ha＋

水
稲

1
5

ha
経

営
雇

用
、

農
作

業
の

工
程

管
理

、
販

売
、

流
通

等
で

、
マ

ネ
ー

ジ
メ

ン
ト

能
力

必
要

④
: 4000

か
ら

5000
万

円
の

所
得

に
補

助
金

8000
万

円
か

ら
1

億
円

程
度

の
販

売
額
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タ
ー
が
持
ち
寄
り
で
二
つ
も
三
つ
も
あ
る
が
、
そ
れ
を
一
つ
で
も
い
い
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て

く
る
と
、
経
費
も
削
減
す
る
こ
と
が
で
き
、
経
費
が
２
３
０
０
万
く
ら
い
に
な
っ
て
、
こ
こ
に

１
２
０
０
万
円
の
所
得
が
生
じ
て
く
る
。
つ
ま
り
、
経
営
者
が
い
る
か
い
な
い
か
で
、
プ
ラ
マ
イ

ゼ
ロ
が
１
２
０
０
万
円
の
所
得
に
な
っ
て
く
る
わ
け
で
す
。

　

③
の
農
家
は
、
稲
、
麦
、
豆
と
い
う
典
型
的
な
水
田
農
業
を
や
っ
て
い
ま
す
。
こ
こ
に
も
う
少

し
収
益
性
の
高
い
野
菜
等
の
作
物
を
入
れ
て
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
を
し
て
い
く
と
④
に
な
り
ま
す
。

土
地
利
用
方
式
を
確
立
し
、
地
力
を
維
持
す
る
た
め
に
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
を
し
て
い
く
と
、
だ
い

た
い
８
０
０
０
万
～
１
億
円
く
ら
い
の
販
売
額
に
な
る
。
大
規
模
水
田
複
合
経
営
と
い
う
の
は
、

こ
の
８
０
０
０
万
～
１
億
円
く
ら
い
の
販
売
額
を
持
つ
農
家
で
、
こ
う
い
っ
た
経
営
を
つ
く
っ
て

い
く
と
、
お
そ
ら
く
50
ha
で
は
な
く
て
30
ha
く
ら
い
で
も
日
本
の
農
業
は
競
争
力
の
あ
る
も
の

に
な
っ
て
き
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
①
か
ら
②
へ
は
、
い
ま
の
農
政
の
な
か
で
も
け
っ
こ
う
移
行
可
能
で
す
。
農
地
流
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動
化
政
策
で
農
水
省
も
盛
ん
に
や
っ
て
い
る
か
ら
い
く
の
で
す
が
、
問
題
は
②
か
ら
③
へ
な
か
な

か
い
か
な
い
こ
と
で
す
。
②
の
集
落
営
農
は
農
地
を
集
め
た
だ
け
で
、
法
人
化
も
し
な
い
ま
ま
に

な
っ
て
い
る
。
そ
れ
だ
け
な
ら
ま
だ
し
も
、
②
と
③
が
む
し
ろ
敵
対
関
係
に
な
る
こ
と
も
あ
る
。

③
の
人
の
農
地
を
②
が
貸
し
は
が
す
と
か
、
そ
う
い
う
問
題
が
出
て
き
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
③
の
経
営
も
④
に
な
か
な
か
成
長
で
き
な
い
。
ど
う
し
て
か
と
い
う
と
、
コ
メ
、
麦
、

豆
で
慣
れ
て
い
る
経
営
者
は
野
菜
を
導
入
し
て
生
産
で
き
な
い
。
野
菜
を
入
れ
る
と
い
う
こ
と
は
、

パ
ー
ト
を
入
れ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
す
が
、
そ
の
雇
用
管
理
が
な
か
な
か
で
き
な
い
の
で
す
。

で
す
か
ら
②
か
ら
③
、
さ
ら
に
③
か
ら
④
へ
い
く
に
は
意
外
と
ハ
ー
ド
ル
が
あ
っ
て
、
こ
こ
は
や

は
り
何
ら
か
の
政
策
的
な
テ
コ
入
れ
が
必
要
に
な
っ
て
く
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

大
規
模
農
家
が
少
な
い
理
由
は
い
ま
言
っ
た
よ
う
な
条
件
も
あ
る
の
で
す
が
、
大
規
模
経
営
化

を
抑
制
し
て
き
た
長
い
政
策
の
失
敗
も
大
き
い
。
農
地
流
動
化
が
②
ま
で
は
い
く
け
れ
ど
も
、
③

ま
で
は
な
か
な
か
い
か
な
い
。
③
の
人
た
ち
は
む
し
ろ
自
分
た
ち
で
、
民
の
力
で
集
め
て
い
る
状
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況
で
す
。
こ
れ
は
農
地
流
動
化
政
策
の
機
能
不
全
と
い
っ
て
よ
い
。

　

ま
た
、
転
作
政
策
な
ど
に
見
ら
れ
る
経
営
マ
イ
ン
ド
の
国
家
統
制
も
あ
り
ま
す
。
経
営
マ
イ
ン

ド
は
、
本
当
は
農
村
の
な
か
に
惹
起
さ
れ
て
き
て
い
る
の
で
す
が
、
政
策
が
そ
れ
を
な
か
な
か
認

め
な
い
。
農
家
は
政
策
の
な
か
に
あ
る
が
、
経
営
は
政
策
の
外
扱
い
と
い
う
区
分
け
が
ど
う
も
あ

り
そ
う
で
す
。

　

企
業
参
入
を
は
じ
め
、
意
欲
と
経
営
力
が
あ
る
プ
レ
ー
ヤ
ー
の
新
規
参
入
に
関
し
て
も
、
農
村

の
な
か
に
「
企
業
の
参
入
は
好
ま
し
く
な
い
」
と
い
う
文
化
が
あ
り
そ
う
で
、
意
識
と
し
て
ブ

レ
ー
キ
が
か
か
っ
て
い
る
こ
と
も
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
重
要
な
の
は
、
大
規
模
水
田
複
合
経
営
に
競
争
優
位
が
あ
る
こ
と
は
歴
然
と
し
て
い

ま
す
。
大
規
模
水
田
複
合
経
営
の
存
在
は
、
先
ほ
ど
機
関
車
農
家
と
言
い
ま
し
た
が
、W

in-W
in

の
構
造
を
つ
く
り
上
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。
構
造
改
革
を
考
え
る
と
し
た
ら
、
１
０
２
万
戸
の
１

ha
未
満
層
を
タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
し
た
農
政
で
は
な
く
、
ま
た
、
先
ほ
ど
本
間
先
生
が
言
っ
た
平
均
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値
で
も
な
く
て
、
も
う
少
し
ト
ッ
プ
の
層
が
引
っ
張
っ
て
い
く
政
策
を
行
っ
た
ら
ど
う
か
。
齋
藤

先
生
の
報
告
で
も
あ
っ
た
よ
う
に
、
競
争
力
の
あ
る
水
田
農
業
創
出
の
経
済
基
盤
は
す
で
に
整
っ

て
い
る
わ
け
で
す
。

　

し
か
し
、
そ
れ
を
実
現
さ
せ
得
な
い
状
況
が
あ
る
わ
け
で
、
政
策
は
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
変
え
て
、

収
益
性
の
高
い
大
規
模
水
田
複
合
経
営
を
創
出
す
る
の
だ
と
打
ち
出
し
て
い
く
。
そ
れ
を
打
ち
出

し
続
け
る
こ
と
が
必
要
な
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

地
域
農
業
計
画
と
農
業
経
営
主
体
を
考
え
る

八
木　

私
が
担
当
し
た
テ
ー
マ
は
地
域
農
業
計
画
と
農
業
経
営
主
体
で
す
。
ま
ず
は
地
域
農
業
計

画
に
つ
い
て
お
話
し
い
た
し
ま
す
。

　

地
代
支
払
い
力
と
い
う
概
念
が
あ
り
ま
す
が
、
大
規
模
経
営
の
農
地
集
積
に
お
い
て
重
要
な
の

は
、
規
模
拡
大
す
る
経
営
が
地
代
を
支
払
い
得
る
か
と
い
う
ポ
イ
ン
ト
で
す
。
日
本
の
よ
う
に
農



72

地
が
少
な
く
山
が
ち
で
す
と
、
遠
く
離
れ
た
圃
場
ほ
ど

コ
ス
ト
が
か
か
っ
て
き
ま
す
。
経
営
と
し
て
は
有
利
な

大
規
模
経
営
が
、
離
れ
た
農
地
に
つ
い
て
は
不
利
に

な
っ
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
り
得
ま
す
。

　

図
表
21
は
横
軸
に
経
営
の
本
拠
地
か
ら
農
地
ま
で
の

距
離
を
、
縦
軸
に
支
払
い
可
能
な
地
代
を
表
し
て
い
ま

す
。
各
線
が
そ
れ
ぞ
れ
の
経
営
規
模
に
お
け
る
支
払
い

可
能
地
代
を
表
し
て
お
り
、
15
ha
以
上
に
な
れ
ば
か
な

り
遠
く
ま
で
通
作
し
て
も
高
い
地
代
を
支
払
う
こ
と
が

で
き
ま
す
。
２
～
３
㎞
ぐ
ら
い
離
れ
た
耕
作
地
と
い
う

の
は
よ
く
あ
る
わ
け
で
す
が
、
仮
に
８
㎞
ぐ
ら
い
遠
く

ま
で
行
っ
て
も
、
よ
り
小
さ
い
規
模
の
経
営
と
農
地
集

八木委員
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図
表

21 水
稲

作
付

規
模

別
の

通
作

距
離

に
よ

る
支

払
い

可
能

地
代

（
出
所
）
都
府
県
平
均
、
水
稲
作
付
規
模
別
生
産
費
、
2009年

を
も
と
に
算
出

40,000

30,000

20,000
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▲
▲
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●
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●
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●
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●
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8
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8
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層

5～
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土
地
純
利
益

（
円
/10a）

▲
2－
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5－
7ha

◆
3－
5ha

7－
10ha

●
10－

15ha
●

15ha－
dm
ax（
f=0.026）
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積
に
お
い
て
競
争
し
得
る
わ
け
で
す
。

　

し
か
し
、
５
～
15
ha
の
間
の
各
規
模
で
は
、
ギ
ュ
ッ
と
線
の
間
隔
が
詰
ま
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ

ら
の
層
で
は
、
少
し
遠
く
に
行
く
と
、
す
ぐ
に
下
の
規
模
と
競
合
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
で
す

か
ら
、
こ
の
間
を
ど
う
乗
り
越
え
る
か
と
い
う
の
が
、
い
ま
の
時
代
の
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

次
に
地
域
農
業
計
画
制
度
に
つ
い
て
、
簡
単
に
説
明
し
ま
す
。
農
振
法
（
農
業
振
興
地
域
の
整

備
に
関
す
る
法
律
）
に
お
け
る
農
用
地
区
域
で
は
、
か
な
り
厳
し
く
転
用
が
制
限
さ
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
実
際
に
は
農
用
地
区
域
か
ら
の
除
外
が
市
町
村
の
裁
量
に
よ
っ
て
可
能
で
、
長
年
転
用

が
認
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
１
９
９
０
年
代
に
は
転
用
面
積
の
２
割
程
度
、
２
０
０
０
年
代
に
は

同
15
％
程
度
の
農
地
が
、
こ
の
よ
う
な
方
法
で
転
用
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
全
国
各
地
で
農
地
に
ポ
コ
ポ
コ
と
虫
が
食
う
よ
う
な
形
の
転
用
が
行
わ
れ
て
き
た

の
で
す
。
２
０
０
９
年
の
法
律
改
正
で
、
近
隣
に
農
地
集
積
す
る
担
い
手
が
い
る
場
合
に
は
配
慮

す
る
べ
き
と
い
う
条
文
が
加
え
ら
れ
、
一
歩
前
進
し
た
わ
け
で
す
が
、
現
時
点
で
は
そ
の
実
効
性
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は
限
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

次
に
メ
イ
ン
テ
ー
マ
の
農
業
経
営
主
体
に
つ
い
て
、
す
な
わ
ち
、
い
か
な
る
経
営
が
将
来
を

担
っ
て
い
け
る
の
か
に
つ
い
て
、
検
討
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
ず
個
別
経
営
（
家
族
経
営
）
か
、
集
落
営
農
か
と
い
う
視
点
か
ら
考
察
し
ま
す
。
水
田
が
多

い
府
県
い
つ
い
て
、
各
府
県
に
お
け
る
経
営
耕
地
面
積
に
お
け
る
大
規
模
経
営
の
面
積
シ
ェ
ア
を
、

集
落
営
農
と
個
別
経
営
に
分
け
て
見
て
み
ま
し
ょ
う
。

　

全
体
と
し
て
見
る
と
集
落
営
農
が
や
や
優
勢
で
、
特
に
、
佐
賀
県
や
福
岡
県
、
富
山
県
な
ど
で

は
集
落
営
農
が
優
勢
で
す
。
東
北
で
は
個
別
経
営
の
シ
ェ
ア
が
高
い
と
こ
ろ
が
目
立
ち
ま
す
。
な

お
、
北
海
道
は
圧
倒
的
に
個
別
経
営
が
多
く
、
全
体
の
86
％
が
個
別
経
営
に
よ
っ
て
耕
作
さ
れ
て

い
ま
す
。

　

図
表
22
（
76
ペ
ー
ジ
）
で
は
、
集
落
営
農
と
個
別
経
営
の
シ
ェ
ア
が
比
較
的
拮
抗
し
て
い
る
新

潟
県
内
の
一
地
域
を
例
と
し
て
、
農
地
集
積
の
動
向
を
具
体
的
に
見
て
み
ま
し
た
。
こ
の
地
域
に
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図
表

22 新
潟

県
T

市
内

（
７

経
営

）
の

集
落

営
農

と
個

別
経

営
の

農
地

集
積

状
況

集
 

集

集

 

F経
営

D
経

営
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営
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経

営
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経

営

B
経

営
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営
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0.5

1.0
1.5

2.0
2.0

2.5
3.5

5

10

20
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25

＝
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〔
km
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〔
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〕

〔
a

〕

平
均

区
画

面
積

経
営

耕
地

面
積

当
た

り
通

作
距

離

経営耕地面積

・
農

地
集

積
に

お
い

て
個

別
経

営
は

苦
戦

。
・

集
落

営
農

で
も

、集
落

内
の

す
べ

て
の

圃
場

　
を

同
じ

条
件

で
引

き
受

け
る

わ
け

で
は

な
い

。
・

個
別

経
営

は
地

代
や

サ
ー

ビ
ス

で
競

争
。

＝
集

落
営

農
＝

個
別

営
農

個個
 

協
業 規模拡大

個
 個
 

圃
場

が
遠

い

圃
場

が
狭

い

＝
2007年

集
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は
お
よ
そ
４
５
０
０
ha
の
農
地
が
あ
り
ま
す
が
、
10
ha
以
上
の
経
営
体
は
現
時
点
で
15
経
営
で
す
。

そ
の
う
ち
の
七
つ
を
取
り
上
げ
、
各
農
業
経
営
が
ど
の
よ
う
な
農
地
を
耕
作
し
て
い
る
か
を
整
理

し
ま
し
た
。
こ
の
３
次
元
の
図
は
、
右
側
ほ
ど
遠
い
圃
場
、
手
前
ほ
ど
小
さ
い
区
画
、
そ
し
て
上

方
ほ
ど
経
営
面
積
規
模
が
大
き
い
経
営
で
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い
ま
す
。

　

条
件
の
よ
い
圃
場
を
集
積
し
な
が
ら
、
上
方
向
に
規
模
拡
大
し
て
い
く
こ
と
が
経
営
の
目
標
と

し
て
存
在
す
る
わ
け
で
す
が
、
個
別
経
営
は
比
較
的
遠
く
ま
で
圃
場
が
分
散
し
て
い
る
こ
と
が
わ

か
り
ま
す
。
集
落
営
農
は
比
較
的
ス
ム
ー
ズ
に
、
よ
い
農
地
を
集
め
る
こ
と
が
で
き
る
わ
け
で
す
。

た
だ
、
集
落
営
農
と
は
い
っ
て
も
、
す
べ
て
の
圃
場
に
対
し
て
等
し
く
地
代
を
払
っ
て
い
る
わ
け

で
は
な
く
、
条
件
の
よ
い
農
地
に
は
高
い
地
代
を
払
っ
て
い
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
個
別

経
営
は
地
代
を
高
く
支
払
っ
た
り
、
各
種
サ
ー
ビ
ス
を
充
実
す
る
な
ど
の
試
行
錯
誤
を
行
っ
て
い

ま
す
。

　

も
う
一
つ
の
ポ
イ
ン
ト
は
、
集
落
営
農
と
い
う
の
は
い
わ
ゆ
る
行
政
用
語
で
あ
り
、
そ
の
内
実
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は
非
常
に
さ
ま
ざ
ま
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。
小
さ
い
農
家
が
そ
れ
ぞ
れ
別
々
に
経
営
し
て
い
る
形

式
的
な
集
落
営
農
の
ケ
ー
ス
か
ら
、
法
人
化
し
て
経
営
を
一
元
化
し
て
い
る
ケ
ー
ス
ま
で
含
ん
で

い
ま
す
。
適
切
な
統
計
が
存
在
し
な
い
た
め
、
複
数
の
統
計
を
使
っ
て
、
府
県
別
に
検
討
し
た
結

果
を
紹
介
し
ま
し
ょ
う
。
単
純
に
集
落
営
農
の
面
積
シ
ェ
ア
だ
け
を
見
る
と
、
50
％
以
上
の
県
が

あ
り
ま
す
が
、
シ
ェ
ア
が
高
い
府
県
は
必
ず
し
も
経
営
と
し
て
充
実
し
た
集
落
営
農
が
多
く
は
な

く
、
形
式
的
な
集
落
営
農
（
非
経
営
的
）
が
、
か
な
り
多
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
法
人
化
し
た
集
落
営
農
の
な
か
に
も
、
世
代
交
代
が
で
き
て
い
る
経
営
と
そ
う
で
な
い

経
営
と
が
あ
り
ま
す
。
非
常
に
生
産
条
件
の
悪
い
、
水
田
の
う
ち
生
産
力
の
な
い
斜
面
部
分
（
法

面
）
が
２
割
程
度
を
占
め
る
よ
う
な
中
山
間
地
域
で
、
経
営
管
理
の
方
法
い
か
ん
に
よ
っ
て
持
続

性
が
異
な
っ
て
い
る
事
例
が
ご
ざ
い
ま
す
。

　

図
表
23
は
島
根
県
の
20
ha
規
模
の
二
つ
の
集
落
営
農
法
人
の
例
で
す
。
右
側
が
付
加
価
値
の
一

部
を
若
い
世
代
に
基
本
給
と
し
て
支
払
っ
て
い
る
経
営
、
左
側
は
地
代
と
し
て
広
く
薄
く
支
払
っ
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図
表

23 集
落

営
農

法
人

に
お

け
る

経
営

管
理

（
出

所
）

森
田

ら
（

2008）。
各

法
人

資
料

お
よ

び
聞

き
取

り
に

よ
る

（
2006年

度
実

績
）。

N
で

は
こ

れ
以

外
に

農
作

業
に

従
事

し
な

い
地

権
者

世
帯

に
　

　
　

　
約

120万
円

を
支

払
う

。

似
通

っ
た

条
件

不
利

地
域

（
島

根
県

）
の

事
例

で
も

、
経

営
管

理
の

 方
法

で
後

継
者

の
確

保
（

経
営

の
持

続
性

）
に

大
き

な
違

い
が

生
じ

る
。

経
営
耕
地
2
0
ha、

地
権
者
分
配
7
3
％

経
営
耕
地
2
0
ha，

地
権
者
分
配
4
0
％

30代
の

専
従

者
を

月
給

制
で

確
保

3,000

2,500

2,000

1,500

1,000

5000

3,000

2,500

2,000

1,500

1,000

5000
～

39
40～

59
60～

79
80～

～
39

40～
59

60～
79

80～
（

歳
）

（
歳

）

地
代

・
配

当
管

理
作

業
労

賃
基

幹
作

業
労

賃

地
代

・
配

当
管

理
作

業
労

賃
基

幹
作

業
労

賃

●
法

人
K（

地
権

者
型

）の
年

齢
別

の
付

加
価

値
分

配
●

法
人

N（
専

従
者

型
）の

年
齢

別
の

付
加

価
値

分
配

受
給

額
（

千
円

/年
）

受
給

額
（

千
円

/年
）
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て
い
る
経
営
で
す
。
傾
斜
だ
け
で
条
件
が
悪
い
と
決
め
つ
け
る
の
で
は
な
く
、
実
は
や
り
方
に

よ
っ
て
は
若
い
担
い
手
を
確
保
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
を
示
し
て
い
ま
す
。

　

以
上
か
ら
、
簡
単
で
す
が
次
の
よ
う
に
ま
と
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
ま
ず
、
農
業
経
営
の
将

来
的
な
農
地
集
積
を
担
保
す
る
た
め
に
、
や
は
り
優
良
農
地
を
保
全
し
て
い
く
政
策
が
重
要
だ
と

い
う
こ
と
で
す
。
５
～
15
ha
層
が
、
す
ぐ
に
規
模
拡
大
し
よ
う
と
し
て
も
な
か
な
か
で
き
な
い
条

件
が
あ
る
。
そ
こ
で
、
し
っ
か
り
農
地
を
確
保
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
統
計
的
に
は
集
落
営
農
は
農
地
集
積
に
お
い
て
優
勢
な
立
場
に
あ
る
と
い
う
実
態

が
あ
り
ま
す
。
た
だ
、
集
落
営
農
の
経
営
管
理
面
で
は
課
題
が
あ
り
、
単
に
法
人
化
と
い
う
基
準

だ
け
で
は
な
く
、
も
う
少
し
中
身
を
吟
味
す
る
必
要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

最
後
に
、
個
別
経
営
は
試
行
錯
誤
に
よ
っ
て
農
地
集
積
の
努
力
を
し
て
い
ま
す
。
農
業
経
営
の

現
場
で
は
い
ろ
い
ろ
な
取
り
組
み
が
な
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
そ
れ
ら
の
工
夫
を
生
か
す
こ

と
も
重
要
だ
と
思
わ
れ
ま
す
。
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日
本
農
業
の
潜
在
的
な
可
能
性
を
い
か
に
実
現
さ
せ
る
か

本
間　

そ
れ
で
は
こ
れ
ま
で
の
議
論
を
踏
ま
え
て
、
八
田
先
生
に
お
話
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

八
田　

最
初
に
発
表
者
の
先
生
方
の
議
論
を
整
理
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
ず
、
本
間
先
生
が
最
初
の
発
表
で
、
最
近
の
セ
ン
サ
ス
に
よ
る
と
、
農
家
の
家
族
経
営
体
が

16
％
減
っ
て
、
組
織
経
営
体
が
10
％
増
え
た
と
い
う
こ
と
を
指
摘
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
事
実
は
農

業
が
劇
的
に
変
わ
り
つ
つ
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

次
の
齋
藤
先
生
は
、
技
術
的
な
と
こ
ろ
で
コ
メ
の
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
経
営
を
見
る
と
、
潜
在
的
に

は
非
常
に
費
用
を
下
げ
る
可
能
性
が
あ
る
が
、
実
際
は
、
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
経
営
は
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
を
数
値
的
に
示
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
こ
と
に
関
し
て
、
本
間
先
生
は
、
潜
在
的
に
は
農
業
の
な
か
で
も
コ
メ
の
潜
在
的
な
生
産

性
が
非
常
に
高
い
の
で
、
こ
れ
を
活
用
す
る
と
海
外
で
売
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
こ
で
得
た
お
金
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で
、
将
来
は
む
し
ろ
砂
糖
や
麦
の
自
由
化
の
直
接
支
払

い
の
原
資
に
す
る
こ
と
を
考
え
る
べ
き
と
指
摘
さ
れ
ま

し
た
。

　

こ
こ
で
大
泉
先
生
が
、
生
産
性
が
低
い
小
規
模
経
営

を
し
て
い
る
農
家
は
地
代
収
入
の
ほ
う
が
農
業
収
入
よ

り
も
多
く
、
経
営
す
る
だ
け
損
を
出
し
て
い
る
。
そ
の

経
営
の
生
産
性
を
改
善
す
る
た
め
の
決
定
打
は
、
基
本

的
に
は
離
農
だ
と
い
う
こ
と
を
ご
指
摘
に
な
っ
た
。
外

国
だ
っ
た
ら
離
農
さ
せ
、
む
し
ろ
地
主
と
し
て
土
地
を

活
用
す
れ
ば
い
い
と
い
う
の
が
原
則
と
な
る
。
と
こ
ろ

が
日
本
で
は
、
老
人
に
遊
ん
で
暮
ら
せ
と
い
う
わ
け
に

は
い
か
な
い
。
ち
ゃ
ん
と
し
た
仕
事
を
与
え
る
べ
き
だ

八田委員
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ろ
う
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
機
関
車
農
家
、
す
な
わ
ち
大
農
業
を
入
れ
て
、
経
営
的
な
セ
ン
ス
を
導
入
し

て
も
ら
っ
て
、
農
家
の
老
人
た
ち
を
う
ま
く
活
用
し
て
も
ら
う
こ
と
が
必
要
だ
。
つ
ま
る
と
こ
ろ

は
、
経
営
管
理
を
入
れ
る
こ
と
が
必
要
な
の
だ
。
往
々
に
し
て
新
規
参
入
者
は
、
こ
れ
ま
で
敵
と

見
ら
れ
て
い
た
け
れ
ど
も
、
む
し
ろ
組
織
共
同
体
が
地
元
の
家
族
経
営
農
業
と
融
合
し
て
、
そ
れ

を
う
ま
く
活
用
す
る
こ
と
が
、
こ
れ
か
ら
の
経
営
を
う
ま
く
し
て
い
く
方
向
な
の
だ
と
ご
説
明
に

な
っ
た
。

　

八
木
先
生
は
、
実
際
を
見
る
と
、
集
落
経
営
に
は
、
い
ろ
い
ろ
な
工
夫
が
あ
り
得
る
こ
と
を
数

値
的
に
示
さ
れ
た
。

　

こ
こ
で
の
問
題
は
、
要
す
る
に
潜
在
的
に
は
大
き
な
可
能
性
が
あ
る
が
、
も
う
一
歩
進
め
て
、

そ
れ
を
具
体
的
に
実
現
す
る
に
は
ど
う
し
た
ら
い
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
本
間
先
生
の
ご
指
摘

も
あ
っ
た
よ
う
に
、
実
際
は
あ
る
程
度
そ
れ
が
起
き
つ
つ
あ
る
け
れ
ど
も
、
加
速
す
る
に
は
ど
う
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し
た
ら
い
い
の
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
の
こ
と
に
関
し
て
、
二
つ
提
案
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

先
ほ
ど
の
お
話
で
も
、
小
農
家
が
土
地
を
手
放
さ
な
い
理
由
と
し
て
、
土
地
の
転
用
機
会
が
指
摘

さ
れ
ま
し
た
。

　

転
用
し
て
土
地
を
売
っ
て
、
買
っ
た
人
が
２
、
３
年
後
に
転
用
し
て
大
儲
け
さ
れ
て
は
悔
し
い

か
ら
売
り
控
え
る
と
い
う
わ
け
で
す
。
こ
の
理
由
の
売
り
渋
り
は
、
例
え
ば
20
年
以
内
の
転
用
益

の
８
割
は
元
の
所
有
者
に
戻
る
よ
う
な
契
約
を
し
て
、
き
ち
ん
と
担
保
で
き
る
よ
う
な
制
度
に
す

れ
ば
な
く
な
り
ま
す
。
そ
う
す
る
と
売
っ
た
農
地
を
買
っ
た
農
家
が
万
一
道
路
に
転
用
す
る
よ
う

な
こ
と
が
あ
っ
た
ら
、
そ
の
儲
け
の
大
半
は
自
分
の
と
こ
ろ
に
持
っ
て
来
て
く
れ
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
農
地
と
し
て
保
有
し
続
け
る
と
、
換
金
し
た
場
合
よ
り
も
相
続
税
が
有
利
な
点
が
よ

く
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
農
地
を
売
っ
て
得
た
金
融
財
産
も
税
法
上
は
一
種
の

農
地
だ
と
認
め
て
、
相
続
す
る
と
き
に
は
農
地
の
特
別
な
税
率
を
当
て
は
め
る
こ
と
に
す
る
。
割
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引
を
ず
っ
と
続
け
て
あ
げ
る
こ
と
に
す
れ
ば
、
死
ぬ
と
き
ま
で
農
地
で
持
ち
続
け
る
必
要
は
な
く

な
り
ま
す
。
こ
の
た
め
さ
っ
さ
と
売
っ
て
し
ま
う
で
し
ょ
う
。
そ
う
い
う
仕
組
み
を
導
入
す
る
こ

と
が
、
農
地
流
動
化
の
促
進
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

一
方
で
、
重
要
な
の
は
農
業
生
産
法
人
へ
の
参
加
資
格
を
大
幅
に
緩
和
す
る
こ
と
で
す
。
撤
退

す
る
か
ら
で
き
な
い
と
言
わ
れ
て
も
、
本
日
の
分
析
が
示
す
よ
う
に
、
実
は
大
企
業
と
農
家
の
コ

ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
起
き
る
可
能
性
は
実
に
大
き
い
わ
け
で
す
か
ら
、
や
は
り
こ
こ
を
推
進
す
る

べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

　

し
た
が
っ
て
、
制
度
的
に
は
転
用
に
関
す
る
期
待
を
緩
和
す
る
措
置
と
、
相
続
税
を
緩
和
し
、

企
業
が
入
り
や
す
く
す
る
措
置
が
基
本
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

私
は
最
近
電
力
の
こ
と
を
や
っ
て
い
る
の
で
気
が
付
い
た
の
で
す
が
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
、
農
作
物
価

格
の
低
下
を
通
じ
て
消
費
者
に
利
益
を
与
え
る
だ
け
で
な
く
、
電
気
料
金
も
安
く
し
て
く
れ
る
こ

と
を
指
摘
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
原
子
力
が
使
え
な
く
な
っ
て
、
こ
れ
か
ら
ど
う
い
う
ふ
う
に
い
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く
か
と
い
う
と
き
に
、
再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
将
来
確
実
に
中
心
に
な
る
け
れ
ど
も
、
当
分
は
無
理

な
の
で
、
化
石
燃
料
が
中
心
に
当
然
な
っ
て
い
く
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
そ
の
中
心
は
ガ
ス
発
電
で

す
。

　

よ
く
言
わ
れ
る
よ
う
に
、
米
国
の
ガ
ス
の
値
段
は
日
本
の
８
分
の
１
に
も
な
る
ほ
ど
格
差
が
あ

り
ま
す
。
Ｌ
Ｎ
Ｇ
（
液
化
天
然
ガ
ス
）
で
輸
入
す
れ
ば
、
途
中
で
価
格
差
が
い
く
ら
か
埋
ま
る
わ

け
で
す
が
、
そ
れ
で
も
中
長
期
的
に
見
た
ら
非
常
に
安
い
。
た
だ
、
米
国
は
や
は
り
戦
略
上
の
理

由
か
ら
、
自
由
貿
易
協
定
を
結
ん
だ
国
に
し
か
ガ
ス
を
輸
出
し
な
い
と
い
う
原
則
を
た
て
て
い
ま

す
。
こ
の
間
も
メ
キ
シ
コ
湾
か
ら
初
め
て
米
大
陸
以
外
に
輸
出
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
け
れ
ど
も
、

米
国
と
Ｆ
Ｔ
Ａ
を
結
ん
で
い
る
韓
国
のK

ogas

（
韓
国
ガ
ス
公
社
）
が
そ
れ
を
と
り
、
日
本
は
と

れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
結
ぶ
こ
と
が
、
農
業
の
輸
出
を
増
や
す
だ
け
で
な
く
、
日
本
の
戦
略
的
な
物
資
の
輸

入
を
可
能
に
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
も
、
押
さ
え
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
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コ
メ
の
単
収
を
上
げ
て
い
く
必
要
性
に
つ
い
て

本
間　

で
は
、
こ
れ
か
ら
フ
ロ
ア
の
方
か
ら
の
質
問
を

お
受
け
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
何
点
か
い
た
だ
い
た
後

に
、
パ
ネ
リ
ス
ト
の
方
に
答
え
て
い
た
だ
く
形
を
と
り

ま
す
。

質
問
１　

前
回
の
話
（
第
77
回
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
、

２
０
１
１
年
２
月
開
催
、
本
新
書
13
『
戸
別
所
得
補
償

制
度
』
参
照
）
の
な
か
で
、
品
質
問
題
で
競
争
力
が
上

が
る
の
で
は
な
い
か
と
い
っ
た
議
論
が
あ
り
、
そ
れ
は

少
し
違
う
の
で
は
な
い
か
と
い
う
気
が
し
た
の
で
す
が
、

今
日
の
皆
さ
ん
の
発
表
で
は
そ
れ
は
な
か
っ
た
の
で
、
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安
心
し
ま
し
た
。

　

八
田
先
生
の
ま
と
め
の
な
か
で
、
大
泉
先
生
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
単
収
問
題
が
抜
け
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
気
が
し
ま
す
。
考
え
ま
す
と
、
わ
が
国
の
農
業
は
コ
メ
の
生
産
調
整
が
あ
っ
て
、

生
産
量
を
増
や
し
た
く
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
意
図
的
に
単
収
を
上
げ
る
努
力
を
し
て
こ
な
か
っ

た
。
い
ま
も
そ
う
い
う
傾
向
が
あ
る
。
例
え
ば
食
味
系
の
問
題
も
あ
る
の
で
す
が
、
別
に
タ
ン
パ

ク
を
減
ら
せ
ば
味
が
よ
く
な
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
本
当
は
単
収
を
下
げ
て
い
る
の
だ
ろ
う

と
私
は
思
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
言
う
な
ら
ば
、
わ
が
国
は
麦
と
か
大
豆
の
単
収
も
も
の
す
ご
く
低
い
。
本
当
は
も
っ
と

上
が
る
は
ず
で
す
。
だ
か
ら
、
そ
こ
を
ど
う
打
開
す
る
か
と
い
う
の
は
こ
れ
か
ら
の
構
造
改
革
と

い
う
か
、
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
考
え
る
上
で
大
事
な
視
点
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
こ
と
を
、

一
言
付
け
加
え
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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農
水
省
の
「
コ
メ
９
割
壊
滅
説
」
に
つ
い
て

本
間　

こ
の
点
に
つ
い
て
は
後
ほ
ど
、
大
泉
先
生
か
ら
コ
メ
ン
ト
を
い
た
だ
き
ま
す
。
会
場
の
皆

様
が
質
問
を
お
考
え
い
た
だ
く
間
に
、
私
か
ら
も
そ
れ
ぞ
れ
パ
ネ
リ
ス
ト
の
皆
さ
ん
に
質
問
を
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

ま
ず
齋
藤
先
生
の
と
こ
ろ
で
、
農
水
省
の
「
コ
メ
の
９
割
が
だ
め
に
な
る
」
と
い
う
話
で
、
ほ

と
ん
ど
新
潟
産
コ
シ
ヒ
カ
リ
く
ら
い
し
か
残
ら
な
い
と
い
う
推
計
と
い
う
か
、
計
算
が
出
て
い
る

わ
け
で
す
。
そ
れ
に
対
し
て
の
評
価
と
い
う
か
、
私
た
ち
の
計
算
と
ど
う
違
う
の
だ
と
い
う
こ
と

も
含
め
て
、
農
水
省
の
推
定
に
関
す
る
コ
メ
ン
ト
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

全
然
話
に
な
ら
な
い
よ
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
は
そ
れ
で
け
っ
こ
う
で
す
が
、
農
水
省

の
コ
メ
９
割
壊
滅
説
が
多
く
マ
ス
コ
ミ
で
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
こ
と
齋
藤
推
計
は
ど
の

よ
う
に
違
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

齋
藤　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
影
響
で
、
農
水
省
の
推
計
と
私
の
推
計
が
だ
い
ぶ
異
な
り
ま
す
。
そ
れ
は
な
ぜ
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か
と
い
う
質
問
だ
と
思
い
ま
す
が
、
農
水
省
の
報
告
は
か
な
り
前
（
２
０
１
０
年
10
月
27
日
）
に

出
さ
れ
た
も
の
で
す
。
レ
ポ
ー
ト
を
読
ん
だ
限
り
で
は
、
ど
う
い
う
格
好
で
９
割
減
と
見
て
い
る

か
と
言
い
ま
す
と
、
確
か
品
質
格
差
を
重
視
し
て
い
た
と
思
い
ま
す
。
輸
入
品
が
入
っ
て
く
る
と

多
少
価
格
が
割
高
で
も
品
質
の
良
い
も
の
、
新
潟
以
外
の
コ
メ
は
ほ
ぼ
壊
滅
状
態
に
な
る
と
い
う

結
論
だ
っ
た
と
思
う
の
で
す
が
、
そ
こ
が
私
の
想
定
と
は
少
し
違
い
ま
す
。

　

私
の
モ
デ
ル
は
Ｇ
Ｔ
Ａ
Ｐ
モ
デ
ル
で
す
。
コ
メ
に
は
ジ
ャ
ポ
ニ
カ
と
イ
ン
デ
ィ
カ
と
あ
り
、
ジ

ャ
ポ
ニ
カ
の
な
か
で
も
品
質
、
食
味
の
違
い
な
ど
あ
り
ま
す
が
、
Ｇ
Ｔ
Ａ
Ｐ
モ
デ
ル
で
は
そ
の
区

別
を
し
て
お
り
ま
せ
ん
。
コ
メ
は
１
種
類
な
の
で
す
。
１
種
類
で
す
が
、
生
産
す
る
国
に
よ
っ
て

製
品
差
別
化
さ
れ
て
い
る
と
い
う
前
提
条
件
を
置
い
て
い
ま
す
。

　

私
が
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
試
算
を
し
た
と
き
に
は
、
例
え
ば
ア
メ
リ
カ
の
コ
メ
は
日
本
の
輸
入
関
税
が
撤

廃
さ
れ
る
と
ど
れ
ぐ
ら
い
値
段
が
下
が
る
か
と
い
う
と
、
日
本
国
内
で
の
輸
入
価
格
は
約
８
割
程

度
下
が
り
ま
す
。
輸
出
需
要
が
増
え
ま
す
の
で
Ｆ
Ｏ
Ｂ
価
格
（
荷
積
時
の
本
船
渡
し
価
格
）
は
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９
・
１
％
上
昇
し
ま
す
。
輸
送
費
や
保
険
料
な
ど
が
あ
り
ま
す
の
で
日
本
で
の
Ｃ
Ｉ
Ｆ
価
格
（
荷

揚
げ
時
の
輸
送
料
・
保
険
料
込
み
の
価
格
）
は
８
％
程
度
の
増
加
に
な
り
ま
す
が
、
関
税
率
が
大

幅
に
削
減
さ
れ
ま
す
の
で
、
マ
ー
ケ
ッ
ト
に
出
る
と
、
現
状
よ
り
８
割
く
ら
い
値
段
が
下
が
る
。

関
税
率
が
非
常
に
高
い
わ
け
で
、
そ
の
分
の
効
果
が
大
き
く
、
ぐ
っ
と
値
段
が
下
が
る
の
で
す
。

　

も
し
日
本
の
コ
メ
と
ア
メ
リ
カ
の
コ
メ
が
完
全
代
替
財
だ
と
す
る
と
、
日
本
の
コ
メ
が
高
い
わ

け
で
す
か
ら
、
全
部
安
い
コ
メ
に
シ
フ
ト
し
て
し
ま
う
結
果
に
な
る
と
思
う
の
で
す
が
、
モ
デ
ル

の
な
か
で
は
ア
メ
リ
カ
の
コ
メ
と
日
本
の
コ
メ
は
完
全
に
同
じ
モ
ノ
で
は
な
い
。
価
格
が
下
が
っ

た
と
し
て
も
、
完
全
に
需
要
の
シ
フ
ト
は
起
こ
ら
な
い
と
い
う
前
提
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
で

だ
い
ぶ
結
論
が
違
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

本
格
的
な
先
進
国
的
穀
物
政
策
の
必
要
性
に
つ
い
て

本
間　

大
泉
先
生
の
と
こ
ろ
で
は
、
機
関
車
農
家
論
の
機
関
車
の
部
分
は
非
常
に
よ
く
わ
か
る
け
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れ
ど
も
、
機
関
車
に
引
き
ず
ら
れ
る
客
車
は
具
体
的
に
何
を
す
る
の
で
し
ょ
う
か
。
集
落
営
農
を

き
ち
ん
と
組
織
し
て
い
き
、
そ
の
な
か
で
土
地
だ
け
を
出
し
た
地
主
の
人
た
ち
に
、
い
ろ
い
ろ
な

仕
事
を
与
え
る
と
い
う
の
は
わ
か
り
ま
す
。
け
れ
ど
も
他
か
ら
入
っ
て
き
た
場
合
と
か
、
個
別
経

営
で
や
っ
て
い
た
と
き
に
、
彼
ら
の
い
ま
の
赤
字
か
ら
し
て
、
小
規
模
経
営
に
与
え
る
仕
事
は
あ

る
の
で
し
ょ
う
か
。
あ
る
い
は
「
経
営
の
話
で
は
な
く
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
話
だ
」
と
い
う
こ

と
だ
と
思
う
の
で
す
が
、
具
体
的
に
ど
ん
な
作
業
を
想
定
し
た
ら
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。
客
車
の

ほ
う
の
ス
タ
イ
ル
に
つ
い
て
、
も
う
少
し
何
か
具
体
的
に
お
考
え
の
こ
と
が
あ
っ
た
ら
、
お
話
し

い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

大
泉　

二
つ
、
質
問
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
一
つ
は
会
場
か
ら
い
た
だ
い
た
、
日
本
の
土
地
生
産

性
、
単
収
が
非
常
に
低
い
と
い
う
問
題
で
す
。
例
え
ば
大
豆
で
言
い
ま
す
と
、
イ
タ
リ
ア
の
半
分

で
す
。
小
麦
で
言
い
ま
す
と
、
ド
イ
ツ
や
イ
ギ
リ
ス
の
半
分
。
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
は
ド
イ
ツ
や
イ
タ

リ
ア
の
実
に
３
分
の
１
ぐ
ら
い
の
土
地
生
産
性
し
か
な
い
。
そ
れ
で
、
世
界
で
闘
お
う
と
し
て
い
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る
の
で
す
が
、
世
界
で
闘
う
と
き
の
日
本
の
主
張
は
、
や
は
り
品
質
し
か
な
い
。
し
か
し
、
価
格

条
件
、
単
収
条
件
が
全
然
違
う
と
き
に
、
や
は
り
品
質
だ
け
で
は
、
な
か
な
か
か
な
う
も
の
で
は

な
い
。

　

穀
物
の
土
地
生
産
性
の
低
さ
は
、
お
っ
し
ゃ
る
よ
う
に
、
政
策
に
よ
っ
て
つ
く
ら
れ
た
も
の
だ

ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。
実
は
農
業
に
は
全
く
異
な
る
三
つ
の
パ
タ
ー
ン
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま

す
。
一
つ
は
、
Ｂ
Ｒ
Ｉ
Ｃ
ｓ
に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
な
、
自
分
の
国
民
を
養
う
た
め
に
農
業
を
や
っ

て
い
る
地
域
で
す
。
中
国
も
ロ
シ
ア
も
、
イ
ン
ド
も
そ
う
で
す
。
こ
れ
は
世
界
の
４
大
穀
物
生
産

国
と
し
て
あ
る
わ
け
で
す
。

　

そ
れ
と
は
別
に
、
第
二
の
パ
タ
ー
ン
と
し
て
新
大
陸
農
業
が
あ
る
。
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
や
ア
メ

リ
カ
、
カ
ナ
ダ
と
い
う
国
々
は
、
ど
ち
ら
か
と
言
え
ば
穀
物
生
産
に
一
生
懸
命
だ
け
れ
ど
も
、
そ

れ
は
機
械
化
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
自
国
で
は
過
剰
に
な
っ
て
も
、
と
に
か
く
輸
出
す
る
コ
ス

ト
競
争
に
耐
え
ら
れ
る
よ
う
な
構
造
を
つ
く
っ
て
い
く
。
そ
う
し
た
農
業
を
や
っ
て
い
る
の
だ
ろ
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う
と
思
う
の
で
す
。

　

第
三
の
パ
タ
ー
ン
と
し
て
、
日
本
や
、
オ
ラ
ン
ダ
、
デ
ン
マ
ー
ク
、
ス
イ
ス
も
そ
う
で
す
が
、

何
ら
か
の
付
加
価
値
を
付
け
る
農
業
、
観
光
と
融
合
し
な
が
ら
、
コ
モ
デ
ィ
テ
ィ
と
い
う
よ
り
も
、

商
品
に
対
し
て
は
非
常
に
高
い
付
加
価
値
を
付
け
て
い
く
農
業
を
展
開
し
て
き
て
い
る
。

　

日
本
で
は
そ
う
し
た
付
加
価
値
を
付
け
る
農
業
が
構
造
改
革
に
も
つ
な
が
っ
て
い
る
し
、
生
産

性
も
高
く
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
穀
物
に
関
し
て
は
、
開
発
途
上
国
的
と
言
っ
て
は
失
礼
か

も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
相
変
わ
ら
ず
政
策
が
Ｂ
Ｒ
Ｉ
Ｃ
ｓ
的
な
イ
メ
ー
ジ
で
農
業
を
捉
え
て
い
る
た

め
に
、
中
心
は
す
で
に
そ
う
い
う
農
業
で
は
な
く
な
っ
て
い
る
な
か
で
、
生
産
性
追
求
が
お
ろ
そ

か
に
さ
れ
て
い
っ
た
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

あ
る
意
味
で
、
日
本
の
農
政
は
、
本
格
的
な
先
進
国
的
穀
物
政
策
が
な
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
。

貿
易
で
も
そ
う
で
す
。
麦
は
麦
、
コ
メ
は
コ
メ
で
貿
易
政
策
を
組
み
、
穀
物
全
体
と
し
て
総
合
的

穀
物
政
策
が
と
ら
れ
て
こ
な
か
っ
た
。
私
は
、
こ
れ
か
ら
日
本
が
必
要
と
す
る
の
は
、
総
合
的
穀



パネルディスカッション95

物
政
策
も
そ
う
で
す
が
、
国
内
的
に
は
単
収
を
増
加
し
て
い
っ
て
、
イ
ン
デ
ィ
カ
を
つ
く
っ
た
と

し
て
も
単
収
増
加
に
よ
り
、
ア
ジ
ア
市
場
で
競
争
で
き
る
よ
う
な
体
制
を
築
い
て
い
く
こ
と
だ
ろ

う
と
思
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
、
単
収
の
問
題
に
つ
い
て
、
ご
質
問
と
い
う
よ
り
も
同
意
を
い
た

だ
い
た
と
思
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
そ
れ
に
対
す
る
私
の
コ
メ
ン
ト
で
す
。

　

機
関
車
農
家
論
の
具
体
的
イ
メ
ー
ジ

大
泉　

そ
れ
か
ら
機
関
車
農
家
で
す
。
農
村
共
同
体
と
い
う
の
は
企
業
と
違
っ
て
１
人
だ
け
が
成

長
す
る
こ
と
に
対
し
て
も
の
す
ご
い
嫉
妬
心
と
言
い
ま
す
か
、
抵
抗
心
が
起
き
て
く
る
も
の
で
す
。

そ
う
し
た
状
況
で
は
農
地
を
人
に
委
託
す
る
こ
と
は
な
か
な
か
起
き
得
な
い
。
た
だ
し
、
八
木
先

生
の
報
告
に
も
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
集
落
営
農
で
「
み
ん
な
で
橋
を
渡
ろ
う
」「
み
ん
な
で
苦

労
し
よ
う
」
と
い
う
こ
と
だ
と
、
農
地
が
集
ま
っ
て
く
る
性
格
が
あ
り
ま
す
。

　

大
規
模
農
家
が
１
人
で
突
出
し
て
も
、
近
隣
の
農
地
が
な
か
な
か
集
積
で
き
な
い
。
だ
か
ら
、
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遠
く
へ
行
っ
て
集
め
て
く
る
構
造
に
な
る
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
集
落
の
な
か
で
、
い

ま
特
に
水
田
農
業
が
壊
滅
的
な
状
況
に
あ
り
ま
す
の
で
、
誰
か
が
面
倒
を
み
な
け
れ
ば
い
け
な
い

状
況
に
な
っ
て
い
る
の
も
事
実
で
す
。

　

そ
う
い
う
な
か
で
実
際
に
土
地
を
預
け
る
人
た
ち
の
仕
事
の
場
と
な
る
大
規
模
水
田
複
合
経
営

（
67
ペ
ー
ジ
図
表
20
の
④
に
挙
げ
た
大
規
模
水
田
複
合
経
営
）
に
は
、
８
０
０
０
万
～
１
億
円
く

ら
い
の
販
売
額
が
あ
る
と
申
し
あ
げ
ま
し
た
。
野
菜
を
つ
く
る
と
、
必
ず
農
村
の
パ
ー
ト
労
働
者

が
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。
隣
か
ら
毎
日
お
茶
を
飲
み
に
来
る
よ
う
な
お
ば
さ
ん
で
も
、
お
茶
を

飲
み
な
が
ら
作
業
を
す
る
こ
と
が
可
能
に
な
っ
て
く
る
。

　

大
規
模
農
家
、
大
規
模
水
田
複
合
経
営
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
う
い
う
お
ば
さ
ん
た
ち
の

就
業
の
場
は
い
く
ら
で
も
確
保
で
き
る
。
む
し
ろ
経
営
者
に
と
っ
て
も
フ
ル
タ
イ
ム
で
雇
う
必
要

が
な
い
わ
け
で
す
か
ら
、
パ
ー
ト
で
や
れ
る
な
ら
そ
の
ほ
う
が
便
利
と
い
う
こ
と
に
も
な
り
ま
し

ょ
う
。
野
菜
を
始
め
る
と
、
苗
づ
く
り
が
ど
う
し
て
も
重
要
な
仕
事
と
し
て
出
て
き
ま
す
。
苗
づ
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く
り
は
集
約
的
な
仕
事
で
す
か
ら
、
じ
っ
く
り
と
老
人
の
ノ
ウ
ハ
ウ
な
ど
を
入
れ
な
が
ら
や
る
必

要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
老
人
に
も
就
業
の
場
が
出
て
き
ま
す
。

　

大
規
模
に
や
る
と
、
い
ろ
い
ろ
と
半
端
な
作
業
と
い
う
の
で
す
か
、
こ
う
い
う
の
が
た
く
さ
ん

出
て
き
ま
す
。
こ
れ
を
管
理
で
き
る
か
ど
う
か
で
す
が
、
多
く
の
農
村
で
は
管
理
で
き
な
い
経
営

者
が
多
い
。
し
か
し
、
日
本
で
も
有
数
の
経
営
者
た
ち
は
そ
れ
が
で
き
て
い
る
状
況
が
あ
っ
て
、

客
車
農
家
の
就
業
の
場
が
で
き
て
い
る
。

　

そ
れ
か
ら
中
山
間
地
直
接
支
払
制
度
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
平
場
で
は
な
い
山
手
の
ほ
う
で
、

あ
ぜ
道
を
整
備
し
た
り
、
水
田
を
刈
り
取
り
し
て
き
れ
い
に
し
た
り
、
水
路
の
整
備
を
し
た
り
、

花
を
植
え
た
り
と
い
う
こ
と
に
対
し
て
補
助
金
が
付
い
て
い
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
も
、
老

人
た
ち
の
作
業
の
場
と
し
て
非
常
に
重
要
な
も
の
に
な
っ
て
く
る
。

　

と
り
わ
け
山
と
高
地
と
の
境
目
辺
り
、
際
は
だ
ん
だ
ん
山
が
迫
っ
て
く
る
状
況
で
、
人
手
が
入

ら
な
い
と
イ
ノ
シ
シ
な
ど
が
出
て
く
る
よ
う
な
状
況
で
す
。
そ
れ
に
対
す
る
補
助
金
と
か
直
接
支
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払
い
が
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
う
い
っ
た
も
の
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
で
き
る
の
は
、
実
は
大
規
模
経

営
で
す
。
つ
ま
り
、
経
営
者
が
い
な
い
と
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
で
き
な
い
。
そ
の
経
営
者
の
下
で
、

中
山
間
地
の
直
接
支
払
い
を
使
い
な
が
ら
、
老
人
た
ち
が
作
業
す
る
こ
と
が
可
能
に
な
っ
て
く
る

だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

農
村
で
こ
れ
か
ら
必
要
な
の
は
、
半
端
な
作
業
を
ど
う
や
っ
て
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
か
。
こ

れ
は
昭
和
30
年
代
、
40
年
代
に
農
協
が
産
地
形
成
と
い
う
こ
と
で
、
兼
業
農
家
を
取
り
込
み
な
が

ら
や
っ
た
一
つ
の
手
法
で
も
あ
り
ま
す
。
い
ま
は
農
協
が
そ
う
い
う
こ
と
を
し
ま
せ
ん
か
ら
、
そ

れ
に
代
わ
る
経
営
主
体
は
大
規
模
経
営
し
か
な
い
だ
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
大
規
模
経
営
に
そ

れ
を
担
っ
て
も
ら
う
よ
う
な
政
策
を
、
も
っ
と
大
胆
に
展
開
し
た
ら
い
い
と
、
私
は
思
っ
て
い
ま

す
。
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集
落
営
農
の
規
模
拡
大
に
お
け
る
政
策
的
介
入
に
つ
い
て

本
間　

八
木
先
生
の
と
こ
ろ
で
は
、
集
落
営
農
で
農
地
の
集
約
が
非
常
に
う
ま
く
い
っ
て
い
る
と

こ
ろ
が
け
っ
こ
う
多
い
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
こ
れ
は
政
策
的
な
介
入
と
言
い
ま
す
か
、
政
策
対

応
の
結
果
を
含
ん
で
い
る
わ
け
で
す
よ
ね
。
品
目
横
断
政
策
等
で
集
落
営
農
に
す
れ
ば
補
助
金
が

付
く
こ
と
が
あ
っ
た
の
で
、
そ
の
効
果
を
含
ん
で
い
る
。
そ
れ
と
、
そ
う
で
は
な
い
従
来
の
集
落

営
農
の
ト
レ
ン
ド
を
、
区
別
し
て
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
ど
う
か
。

　

あ
る
い
は
、
そ
の
よ
う
に
品
目
横
断
と
い
う
形
で
集
落
営
農
を
補
助
金
の
受
け
皿
に
す
る
こ
と

が
呼
び
水
に
な
っ
て
展
開
し
た
と
こ
ろ
は
、
今
も
う
ま
く
展
開
し
て
い
る
の
か
。
も
う
少
し
集
落

営
農
の
展
開
に
政
策
の
絡
み
が
必
要
な
の
か
、
必
要
で
な
い
の
か
。
品
目
横
断
等
で
あ
っ
た
効
果

と
は
関
係
な
く
、
い
ま
集
落
営
農
が
育
っ
て
い
る
の
か
を
お
話
し
く
だ
さ
い
。

八
木　

集
落
営
農
の
規
模
拡
大
に
お
け
る
、
政
策
的
な
介
入
の
イ
ン
パ
ク
ト
は
い
か
に
と
い
う
質

問
で
す
が
、
手
元
に
は
定
量
的
な
分
析
の
結
果
が
ご
ざ
い
ま
せ
ん
の
で
、
事
例
を
ひ
も
解
い
て
お
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答
え
し
ま
す
。
結
論
か
ら
言
い
ま
す
と
、
私
は
イ
ン
パ
ク
ト
が
あ
っ
た
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ポ
ジ
テ
ィ
ブ
な
効
果
と
し
て
は
、
先
ほ
ど
新
潟
県
の
事
例
（
76
ペ
ー
ジ
、
図
表
22
参
照
）
が
あ

り
ま
す
。
あ
の
集
落
営
農
の
内
部
に
既
存
の
個
別
経
営
が
入
り
込
ん
で
お
り
、
そ
の
経
営
者
が
集

落
営
農
を
引
っ
張
っ
て
い
く
事
例
は
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　

同
じ
よ
う
に
、
報
告
書
に
宮
城
県
の
事
例
と
し
て
挙
げ
て
い
る
ケ
ー
ス
が
あ
り
ま
す
。
個
別
経

営
が
存
在
し
た
地
域
で
、
形
式
的
な
集
落
営
農
が
政
策
対
応
の
た
め
に
立
ち
上
げ
ら
れ
た
の
で
す

が
、
だ
ん
だ
ん
個
別
経
営
が
経
営
者
層
に
入
り
込
ん
で
き
て
、
法
人
化
し
て
実
質
化
し
て
い
く
よ

う
な
ケ
ー
ス
が
あ
り
ま
す
。
以
上
の
二
つ
が
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
な
ケ
ー
ス
で
す
。

　

逆
に
、
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
。
福
岡
県
の
都
市
近
郊
の
事
例
で
す
が
、
現
在
50

代
の
専
業
農
家
が
こ
れ
ま
で
借
地
し
て
耕
作
し
て
き
た
と
こ
ろ
に
、
60
代
の
兼
業
農
家
が
退
職
し

て
時
間
が
あ
り
、
政
策
の
後
押
し
も
あ
っ
て
、
集
落
営
農
を
立
ち
上
げ
た
。
若
い
50
代
の
専
業
農

家
の
経
営
者
た
ち
は
「
こ
れ
ま
で
自
分
た
ち
が
が
ん
ば
っ
て
き
た
の
に
い
ま
さ
ら
何
だ
」
と
い
う
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こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

　

あ
る
い
は
岡
山
県
の
平
野
部
に
は
、
か
つ
て
兼
業
農
家
に
よ
っ
て
立
ち
上
げ
ら
れ
た
集
落
営
農

が
、
高
齢
化
に
よ
っ
て
い
ま
は
70
代
、
80
代
が
理
事
会
の
メ
ン
バ
ー
と
な
り
、
ほ
と
ん
ど
機
能
不

全
に
な
っ
て
い
る
事
例
が
あ
り
ま
す
。

　

で
す
か
ら
、
非
常
に
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
な
ケ
ー
ス
と
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
ケ
ー
ス
が
あ
り
ま
す
。
一
つ
言

え
る
こ
と
は
、
兼
業
農
家
で
あ
っ
て
も
自
主
的
な
活
動
は
肯
定
せ
ざ
る
を
得
な
い
部
分
も
あ
る
か

と
思
う
の
で
す
が
、
形
式
的
な
も
の
を
政
策
的
に
支
援
す
る
こ
と
は
い
か
が
な
も
の
で
し
ょ
う
か
。

　

も
う
一
つ
は
人
口
動
態
で
す
。
今
後
の
人
口
が
ど
う
推
移
す
る
か
。
あ
る
い
は
景
気
に
よ
る
就

業
動
態
が
ど
う
な
る
か
と
い
っ
た
こ
と
を
踏
ま
え
て
、
将
来
を
見
据
え
た
担
い
手
の
育
成
が
必
要

だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
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農
地
の
流
動
化
を
促
進
す
る
税
制
の
仕
組
み
に
つ
い
て

本
間　

八
田
先
生
の
と
こ
ろ
で
は
、
先
ほ
ど
の
転
用
期
待
に
対
す
る
税
制
的
な
仕
組
み
と
し
て
、

も
し
転
用
で
き
た
ら
８
割
は
戻
す
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
い
ろ
い
ろ
な
方
法
が
あ

る
な
か
で
、
私
が
提
案
し
て
い
る
よ
う
な
保
有
コ
ス
ト
を
上
げ
る
仕
組
み
は
、
税
制
的
に
可
能
な

の
か
ど
う
か
。

　

先
生
は
財
政
学
も
ご
専
門
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
の
で
、
税
制
か
ら
農
地
の
転
用
期
待
等
を
見
直

す
方
向
性
を
ど
う
考
え
た
ら
い
い
か
、
コ
メ
ン
ト
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
税
制
と
農
業

は
密
接
に
関
わ
っ
て
い
る
け
れ
ど
も
、
な
か
な
か
議
論
し
に
く
い
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
課
税
対

象
と
な
る
所
得
の
捕
捉
率
で
は
、
昔
か
ら
ク
ロ
ヨ
ン
な
ど
と
い
う
話
も
あ
り
ま
す
。
農
業
に
対
す

る
税
制
の
在
り
方
を
、
少
し
補
足
的
に
ご
議
論
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

八
田　

私
は
農
地
の
流
動
化
を
促
す
た
め
に
転
用
期
待
と
か
、
相
続
税
を
減
ら
す
よ
う
な
制
度
的

な
改
革
を
し
た
ら
い
い
の
で
は
な
い
か
と
お
話
し
し
ま
し
た
が
、
本
間
先
生
は
、
ご
報
告
で
保
有
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コ
ス
ト
を
上
げ
る
手
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
し
た
。

　

土
地
の
固
定
資
産
税
を
上
げ
る
際
に
は
、
今
の
地
主
だ
け
で
な
く
将
来
の
地
主
に
負
担
さ
せ
る

意
図
の
も
と
に
上
げ
る
の
で
す
が
、
実
際
は
そ
う
な
り
ま
せ
ん
。

　

な
ぜ
な
ら
、
固
定
資
産
税
率
が
上
が
る
と
土
地
へ
の
需
要
が
減
少
し
、
地
価
が
下
が
る
か
ら
で

す
。
地
価
は
ち
ょ
う
ど
、
こ
の
土
地
の
地
主
が
将
来
ず
っ
と
支
払
う
固
定
資
産
税
増
加
の
現
在
価

値
の
分
だ
け
下
が
り
ま
す
。
言
い
換
え
る
と
、
将
来
支
払
わ
れ
る
固
定
資
産
税
の
増
加
分
も
、
上

げ
た
時
点
に
お
け
る
地
主
が
全
部
負
担
す
る
の
で
す
。
い
ま
の
地
主
は
、
売
却
す
る
と
き
に
は
大

変
な
資
産
損
失
を
こ
う
む
る
わ
け
で
す
。
事
実
、
地
価
税
は
、
バ
ブ
ル
が
弾
け
て
か
ら
新
設
し
ま

し
た
か
ら
、
地
価
の
下
落
の
追
い
打
ち
と
な
っ
て
大
変
不
評
で
し
た
。

　

農
地
の
場
合
に
も
、
基
本
的
に
は
そ
う
い
う
側
面
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
農
地
の
固
定
資
産
税

を
上
げ
ら
れ
た
ら
、
農
地
を
売
る
と
き
に
は
地
価
が
う
ん
と
安
く
な
っ
て
し
ま
っ
て
、
地
主
が
損

害
を
被
り
ま
す
。
た
だ
し
、
大
農
家
の
相
続
税
が
か
か
る
よ
う
な
土
地
だ
と
、
相
続
税
の
評
価
額
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が
下
が
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
あ
る
程
度
相
殺
さ
れ
ま
す
。
小
さ
な
農
家
の
場
合
に
は
、
も
と
も
と

二
束
三
文
な
の
で
相
続
税
は
か
か
り
ま
せ
ん
。「
税
を
払
わ
せ
ら
れ
る
か
ら
大
変
だ
。
だ
か
ら
売

ろ
う
」
い
う
こ
と
に
な
っ
て
も
、
買
い
手
が
付
き
ま
せ
ん
。

　

そ
う
す
る
と
差
し
引
き
の
効
果
は
、
小
農
家
に
と
っ
て
は
き
つ
い
状
況
を
つ
く
り
出
し
ま
す
。

　

保
有
税
と
い
う
の
は
そ
う
い
う
複
雑
な
動
き
が
あ
る
と
い
う
こ
と
と
、
や
は
り
現
在
の
地
主
は

必
死
に
抵
抗
す
る
と
い
う
政
治
的
な
動
き
が
起
こ
る
と
思
い
ま
す
。
北
風
と
太
陽
に
例
え
る
と
す

れ
ば
、
私
が
お
話
し
し
た
の
は
太
陽
政
策
で
、
保
有
税
の
増
税
は
少
し
北
風
政
策
的
な
側
面
が
あ

る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

本
間　

そ
れ
で
は
再
び
フ
ロ
ア
の
ほ
う
か
ら
質
問
、
コ
メ
ン
ト
を
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

コ
メ
で
世
界
に
打
っ
て
出
る
た
め
の
コ
ス
ト
政
策
に
つ
い
て

質
問
２　

今
日
の
お
話
の
な
か
で
、
コ
メ
の
生
産
費
が
60
㎏
当
た
り
５
０
０
０
円
台
に
な
り
得
る
、
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競
争
力
を
十
分
付
け
て
（
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
も
）
対
応
で
き
る
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
私
も
実
は
そ
れ

ぐ
ら
い
い
く
の
で
は
な
い
か
、
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
お
り
、
そ
う
し
た
話
を
お
聞

き
し
た
の
で
非
常
に
力
強
く
思
う
次
第
で
す
。

　

い
ま
農
水
省
も
６
次
産
業
化
を
掲
げ
て
お
ら
れ
ま
す
が
、
こ
れ
は
単
に
生
産
の
段
階
だ
け
で
で

き
る
の
で
は
な
く
、
最
終
的
に
は
流
通
し
て
、
輸
出
で
あ
れ
、
消
費
者
で
あ
れ
、
そ
こ
に
届
け
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
う
い
う
面
で
は
、
こ
う
い
う
優
良
経
営
の
な
か
に
６
次
産
業
、
流
通
ま
で

含
め
た
シ
ス
テ
ム
化
を
行
う
こ
と
が
非
常
に
重
要
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
が
１
点
で
す
。

　

特
に
生
産
に
お
い
て
も
当
然
、
Ｉ
Ｔ
の
活
用
は
日
本
の
強
力
な
武
器
で
あ
る
と
思
い
ま
す
の
で
、

ぜ
ひ
こ
れ
を
活
用
し
て
い
く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
部
分
的
に
す
で
に
い
ろ
い
ろ
な
セ
ン
サ
ー
を

水
田
、
あ
る
い
は
他
の
農
地
に
付
け
て
、
そ
こ
を
集
中
管
理
す
る
こ
と
も
さ
れ
て
い
ま
す
。
ど
う

い
う
タ
イ
ミ
ン
グ
で
水
を
入
れ
れ
ば
、
あ
る
い
は
肥
料
を
多
く
す
れ
ば
い
い
の
か
が
、
コ
ン
ト
ロ

ー
ル
さ
れ
て
い
る
そ
う
で
す
。
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わ
れ
わ
れ
の
会
社
で
す
と
、
い
ろ
い
ろ
な
プ
ラ
ン
ト
が
た
く
さ
ん
工
場
の
敷
地
内
に
あ
り
、
そ

れ
を
集
中
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
て
管
理
し
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
手
法
と
い
う
の
は
当
然
や
っ
て
い

る
農
業
者
の
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
る
と
思
い
ま
す
が
、
大
規
模
に
な
っ
て
く
れ
ば
な
る
ほ
ど
、
そ
う

い
う
こ
と
が
非
常
に
有
効
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
こ
と
も
含
め
て
、
ぜ
ひ
国
を

挙
げ
て
や
っ
て
い
く
べ
き
テ
ー
マ
で
も
あ
り
ま
す
。

　

単
に
Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
い
う
よ
り
も
、
日
本
が
世
界
の
食
糧
の
、
特
に
コ
メ
に
つ
い
て
は
リ
ー
ド
し
て

い
く
。
先
ほ
ど
も
お
話
に
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
ジ
ャ
ポ
ニ
カ
だ
け
で
は
な
く
、
イ
ン
デ
ィ
カ
に

つ
い
て
も
当
然
、
日
本
で
い
ろ
い
ろ
と
品
質
改
良
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ

る
わ
け
で
す
。
そ
の
辺
の
技
術
を
使
っ
て
、
ぜ
ひ
世
界
に
打
っ
て
出
る
。
あ
る
い
は
日
本
の
農
業
、

特
に
コ
メ
で
あ
れ
ば
コ
メ
の
基
盤
を
強
化
す
る
こ
と
に
取
り
組
ん
で
い
く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

　

そ
う
い
う
点
に
お
い
て
、
齋
藤
先
生
と
大
泉
先
生
に
、
い
ま
の
日
本
の
農
場
規
模
か
ら
し
て
５

分
の
１
と
か
、
そ
う
い
う
安
い
コ
メ
づ
く
り
を
や
っ
て
い
く
。
そ
の
辺
の
コ
ス
ト
政
策
に
つ
い
て
、
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何
か
コ
メ
ン
ト
を
い
た
だ
け
た
ら
と
思
い
ま
す
。

本
間　

フ
ロ
ア
か
ら
も
う
一
方
お
ら
れ
ま
し
た
の
で
、
ご
質
問
、
コ
メ
ン
ト
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

日
本
農
業
の
将
来
の
試
算
等
に
つ
い
て

質
問
３　

い
ま
の
お
話
に
も
つ
な
が
る
と
こ
ろ
が
あ
る
の
で
す
が
、
日
本
の
農
業
の
構
造
も
変
わ

る
し
、
変
え
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
将
来
に
つ
い
て
の
試
算
等
も
い
ろ
い
ろ
な
ご
意
見
を

い
た
だ
い
た
と
思
う
の
で
す
が
、
何
点
か
少
し
わ
か
ら
な
か
っ
た
と
こ
ろ
が
あ
る
の
で
教
え
て
い

た
だ
き
た
い
。

　

一
つ
は
、
本
間
先
生
が
農
業
セ
ン
サ
ス
の
結
果
か
ら
コ
ー
ホ
ー
ト
分
析
で
将
来
の
展
望
を
さ
れ

て
い
る
の
で
す
が
、
北
海
道
の
と
こ
ろ
で
大
規
模
層
の
経
営
体
数
が
２
０
０
５
～
２
０
１
０
年
で

増
え
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
（
11
ペ
ー
ジ
図
表
１
）、
将
来
は
減
る
予
測
に
な
っ
て
い
る
（
16

ペ
ー
ジ
図
表
３
）。
そ
う
理
解
し
た
の
で
す
が
、
コ
ー
ホ
ー
ト
の
な
か
に
何
か
特
殊
な
要
因
や
人
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の
要
因
な
ど
が
入
っ
て
い
る
の
か
ど
う
か
。

　

コ
ス
ト
に
つ
い
て
齋
藤
先
生
、
あ
る
い
は
大
泉
先
生
が
、
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
費
用
と
い
う
こ
と
で
、

例
え
ば
60
㎏
で
６
０
０
０
円
で
す
と
、
１
ｔ
で
10
万
円
と
い
う
水
準
が
展
望
で
き
る
試
算
で
す
が
（
23

ペ
ー
ジ
図
表
６
）、
そ
の
場
合
の
経
営
と
し
て
の
所
得
は
ど
う
な
る
の
で
し
ょ
う
か
。
仮
に
こ
こ

で
10
万
円
と
い
う
国
際
価
格
相
当
を
前
提
に
す
る
と
し
て
も
、
そ
の
場
合
の
経
営
と
し
て
の
所
得

に
つ
い
て
、
何
か
ご
示
唆
を
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
齋
藤
先
生
が
手
が
け
ら
れ
た
Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
の
関
連
で
モ
デ
ル
に
よ
る
効
果
の
と
こ
ろ

で
す
（
20
ペ
ー
ジ
図
表
５
）
。
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
、
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
＋
３
の
と
き
に
、
そ
れ
ぞ
れ
価
格
の

低
下
が
１
割
弱
な
の
に
、
国
内
の
コ
メ
生
産
量
が
３
分
の
１
に
な
っ
た
り
、
２
割
に
な
る
試
算
が

さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
こ
が
少
し
理
解
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
価
格
が
ほ
と
ん
ど
下
が
ら
な
い
の
に
、

生
産
量
が
大
き
く
減
る
と
い
う
要
因
が
理
解
で
き
な
か
っ
た
の
で
、
教
え
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思

い
ま
す
。
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い
ず
れ
に
せ
よ
、
将
来
の
展
望
と
し
て
は
非
常
に
示
唆
に
富
む
と
こ
ろ
が
あ
る
の
で
す
が
、
Ｔ

Ｐ
Ｐ
と
関
連
す
る
と
本
当
に
結
び
つ
く
の
か
ど
う
か
。
裸
で
結
び
つ
く
の
か
ど
う
か
と
い
う
の
が
、

な
か
な
か
理
解
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

北
海
道
の
農
業
の
競
争
力
は
将
来
ど
う
な
る

質
問
４　

北
海
道
の
農
業
な
り
競
争
力
に
つ
い
て
も
う
少
し
知
り
た
い
と
思
い
ま
し
た
。
い
ろ
い

ろ
な
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
で
、
や
は
り
北
海
道
は
か
な
り
本
州
、
そ
の
他
と
は
違
う
と
い
う
こ
と

で
除
か
れ
た
り
す
る
ケ
ー
ス
も
多
い
と
思
う
の
で
す
。
稲
作
に
限
っ
て
も
い
い
の
で
す
が
、
今
後

さ
ら
に
集
積
化
が
進
む
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
北
海
道
の
農
業
の
競
争
力
は
本
当
に
世
界
に
伍
し

て
い
く
形
に
な
る
の
か
ど
う
か
。
そ
の
た
め
に
は
何
が
必
要
か
と
い
う
と
こ
ろ
を
、
も
う
少
し
教

え
て
く
だ
さ
い
。
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農
商
工
連
携
と
独
自
産
業
化
、
Ｉ
Ｔ
化
に
つ
い
て

本
間　

そ
れ
で
は
初
め
に
大
泉
先
生
か
ら
、
６
次
産
業
化
、
お
よ
び
生
産
現
場
で
の
Ｉ
Ｔ
化
等
に

つ
い
て
お
答
え
く
だ
さ
い
。
特
に
６
次
産
業
化
に
つ
い
て
は
、
い
ろ
い
ろ
な
取
り
組
み
に
参
加
さ

れ
て
い
ま
す
の
で
、
そ
の
辺
り
を
含
め
て
お
話
し
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

大
泉　

農
業
が
耕
作
だ
け
に
閉
じ
込
め
ら
れ
て
し
ま
っ
た
の
が
、
私
は
戦
後
の
悲
劇
だ
と
思
っ
て

い
ま
す
。
農
業
関
連
産
業
は
さ
ま
ざ
ま
な
チ
ャ
ン
ス
が
あ
り
な
が
ら
、
な
か
な
か
外
に
出
ら
れ
な

い
ま
ま
で
き
ま
し
た
。
農
商
工
連
携
や
、
６
次
産
業
化
に
よ
り
、
も
っ
と
加
工
や
販
売
と
い
っ
た

も
の
に
打
っ
て
出
る
べ
き
で
す
。
政
策
も
そ
の
よ
う
な
方
向
に
シ
フ
ト
し
た
こ
と
は
、
農
業
の
可

能
性
を
引
き
出
す
と
い
う
こ
と
で
、
非
常
に
す
ば
ら
し
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

課
題
は
、
農
商
工
連
携
の
場
合
に
は
、
商
工
業
者
が
農
業
の
人
た
ち
に
対
し
て
何
ら
か
の
イ
ン

セ
ン
テ
ィ
ブ
を
与
え
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
す
が
、
６
次
産
業
化
の
場
合
に
は
、
農
業
者
が
６
次

産
業
化
を
す
べ
て
推
進
す
る
話
に
な
っ
て
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
協
力
企
業
が
あ
っ
て
も
い
い
こ
と
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に
な
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
農
業
者
が
６
次
産
業
化
を
推
進
し
ま
す
と
、
だ
い
た
い
自
分
が
つ

く
っ
て
い
る
も
の
を
ベ
ー
ス
に
し
て
、
加
工
し
た
ら
ど
う
か
と
か
、
少
し
ジ
ュ
ー
ス
に
し
て
売
っ

て
み
た
ら
ど
う
か
と
い
う
生
産
オ
リ
エ
ン
テ
ィ
ッ
ド
な
も
の
が
非
常
に
多
い
。

　

果
た
し
て
本
当
に
売
れ
る
の
か
と
い
う
不
安
を
か
こ
つ
の
で
す
が
、
そ
れ
は
と
に
か
く
や
っ
て

み
よ
う
と
い
う
話
で
す
。
そ
の
辺
が
曖
昧
な
ま
ま
、
い
ま
の
市
場
は
非
常
に
厳
し
い
こ
と
を
前
提

と
す
る
と
、
本
当
に
成
功
す
る
の
だ
ろ
う
か
と
不
安
に
な
る
よ
う
な
と
こ
ろ
が
け
っ
こ
う
多
い
。

　

と
は
い
え
、
農
業
と
商
業
と
工
業
と
い
っ
た
形
で
融
合
す
る
こ
と
は
、
私
は
農
業
の
成
長
法
則

に
合
っ
て
い
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
先
ほ
ど
オ
ラ
ン
ダ
や
デ
ン
マ
ー
ク
が
付
加
価
値
を
付
け
て

新
し
い
農
業
を
や
っ
て
い
る
と
い
う
話
を
し
ま
し
た
。
オ
ラ
ン
ダ
が
な
ぜ
農
業
生
産
高
で
伸
び
て

い
る
か
と
い
う
と
、
昨
日
収
穫
し
た
花
が
翌
々
日
に
は
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
の
タ
イ
ム
ズ
ス
ク
エ
ア
に

並
ん
で
い
る
と
い
う
農
業
が
や
れ
て
い
る
か
ら
で
す
。
ロ
ジ
ス
テ
ィ
ク
ス
も
き
っ
ち
り
し
て
い
る

し
、
ハ
ウ
ス
な
ど
の
管
理
も
き
っ
ち
り
し
て
い
る
。
背
景
に
は
情
報
産
業
が
あ
り
ま
す
。
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す
べ
て
Ｉ
Ｔ
化
し
た
農
業
と
し
て
ロ
ジ
ス
テ
ィ
ク
ス
を
含
め
て
を
完
成
さ
せ
て
い
る
と
こ
ろ
が

あ
っ
て
、
耕
作
と
情
報
産
業
が
融
合
し
て
い
る
。
あ
る
い
は
、
デ
ン
マ
ー
ク
な
ど
は
食
品
企
業
と

農
業
と
が
融
合
し
て
い
る
。
ス
イ
ス
の
事
例
で
は
、
観
光
と
農
業
と
が
融
合
し
て
い
る
。
こ
う
い

う
融
合
化
が
新
し
い
ビ
ジ
ネ
ス
の
チ
ャ
ン
ス
を
切
り
拓
い
て
い
く
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
が
６
次
産
業
化
で
で
き
る
か
。
や
っ
て
ほ
し
い
の
で
す
が
、
先
ほ
ど
申
し
あ
げ
ま
し
た
よ

う
に
課
題
も
若
干
多
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
際
に
、
八
田
先
生
が
企
業
の
参
入
障
壁
を
低
く
す
べ
き
だ
と
お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。
私
も

実
は
そ
う
思
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
ず
っ
と
新
規
参
入
者
の
お
手
伝
い
と
か
、
復
興
の
お
手
伝
い

を
し
な
が
ら
思
う
の
は
、
実
は
そ
こ
に
農
地
提
供
者
が
な
い
と
い
ろ
い
ろ
な
企
業
が
中
に
入
れ
な

い
。
そ
う
い
う
農
地
提
供
者
が
意
外
と
少
な
い
の
で
す
。

　

本
来
は
、
自
治
体
や
農
協
が
「
農
地
を
提
供
し
て
も
い
い
よ
」
と
い
う
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
づ

く
り
を
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
つ
く
っ
た
と
こ
ろ
に
、
い
ろ
い
ろ
な
企
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業
が
入
っ
て
き
て
、
ア
イ
デ
ア
を
出
し
て
融
合
産
業
化
し
て
い
く
。
６
次
産
業
を
す
る
な
ら
す
る

で
、「
こ
う
い
う
私
の
農
場
が
あ
り
ま
す
か
ら
、
一
緒
に
ど
う
で
す
か
」
と
、
オ
ー
プ
ン
な
形
で

い
ろ
い
ろ
な
人
た
ち
を
迎
え
入
れ
る
シ
ス
テ
ム
を
つ
く
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
だ
ろ
う
と

思
い
ま
す
。

　

日
本
の
農
業
が
そ
う
い
っ
た
方
向
に
な
る
か
ど
う
か
は
よ
く
わ
か
ら
な
い
で
す
が
、
農
水
省
の

事
業
と
し
て
は
、
い
ま
技
術
会
議
が
被
災
地
で
、
仙
台
平
野
を
中
心
と
し
て
６
年
間
に
わ
た
っ
て

農
地
を
確
保
し
、
農
業
公
社
か
何
か
が
斡
旋
す
る
、
そ
こ
に
企
業
が
入
る
と
い
う
パ
タ
ー
ン
を
つ

く
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
も
な
か
な
か
農
地
の
提
供
者
が
少
な
い
の
で
難
航
し
て
い
る
の
で
す
が
。

　

も
う
一
つ
は
フ
ァ
ン
ド
を
つ
く
っ
て
、
そ
の
フ
ァ
ン
ド
を
農
家
の
人
に
利
用
し
て
も
ら
う
。

フ
ァ
ン
ド
の
参
加
者
に
い
ろ
い
ろ
な
企
業
が
あ
っ
て
、
農
家
と
一
緒
に
や
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ

れ
は
企
業
参
入
の
一
つ
の
在
り
方
と
し
て
、
あ
り
得
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
と
期
待
し
て
い
ま

す
。
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土
地
利
用
型
農
業
の
場
合
に
は
、
そ
う
い
う
６
次
産
業
化
等
も
進
め
な
が
ら
や
っ
て
い
く
こ
と

が
５
０
０
０
円
台
へ
の
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
に
も
つ
な
が
る
だ
ろ
う
と
思
う
の
で
す
が
、
そ
の
際
に
重

要
な
の
は
や
は
り
経
営
セ
ン
ス
で
す
。
圃
場
条
件
と
か
、
い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
が
あ
る
の
で
す
が
、

経
営
セ
ン
ス
さ
え
あ
れ
ば
、
私
は
こ
れ
か
ら
の
水
田
土
地
利
用
で
も
や
っ
て
い
け
る
の
で
は
な
い

だ
ろ
う
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
と
収
益
確
保
を
両
立
さ
せ
る

大
泉　
「
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
し
た
ら
所
得
が
減
る
の
で
は
な
い
か
」
と
い
う
ご
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。

先
ほ
ど
申
し
あ
げ
た
30
ha
の
大
規
模
水
田
複
合
経
営
（
67
ペ
ー
ジ
図
表
20
の
④
）
と
い
う
の
は
、

コ
メ
、
麦
、
豆
経
営
を
や
っ
て
い
る
農
家
に
比
べ
、
販
売
額
は
倍
な
の
で
す
。
た
だ
、
そ
の
際
に

稲
作
は
ど
う
な
る
か
と
言
っ
た
ら
、
粗
放
な
稲
作
と
な
っ
て
い
た
り
、
も
う
１
㎏
１
０
０
円
で
も

い
い
、
あ
る
い
は
餌
米
で
も
い
い
と
い
う
ぐ
ら
い
に
な
っ
て
い
る
。
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で
は
、
何
の
た
め
に
そ
の
よ
う
な
稲
作
を
や
る
の
か
と
い
う
と
、
野
菜
を
つ
く
っ
た
際
に
地
力

維
持
が
必
要
だ
か
ら
と
い
う
、
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
ク
ロ
ッ
プ
（
植
物
の
力
で
土
壌
を
改
善
）
だ
け
で

す
。
経
営
と
し
て
考
え
れ
ば
、
稲
作
の
販
売
額
が
下
が
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
経
営
全
体
と
し
て
収

益
が
減
る
こ
と
は
な
い
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

例
え
ば
、
稲
と
い
う
も
の
の
所
得
収
益
に
関
し
て
だ
け
見
て
も
、
先
ほ
ど
の
増
収
、
収
量
２
倍

と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
く
れ
ば
コ
ス
ト
は
半
分
、
価
格
は
半
分
で
も
収
量
が
倍
で
あ
れ
ば
所
得
は

同
じ
で
維
持
さ
れ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
た
だ
、
そ
の
よ
う
に
う
ま
く
い
く
か
ど
う
か
は
経
営
セ

ン
ス
に
も
よ
り
、
実
際
に
や
っ
て
み
な
い
と
わ
か
ら
な
い
と
こ
ろ
で
何
と
も
言
え
な
い
と
こ
ろ
で

す
が
、
計
算
上
は
そ
う
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
の
関
連
に
お
け
る
価
格
と
生
産
量
に
つ
い
て

齋
藤　

コ
ス
ト
に
つ
い
て
の
私
の
推
計
は
、
現
に
ど
う
い
う
経
営
が
あ
っ
て
、
そ
れ
ら
の
経
営
デ
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ー
タ
を
使
っ
た
ら
ど
れ
だ
け
コ
ス
ト
を
削
減
で
き
る
か
。
そ
こ
し
か
見
て
い
な
い
の
で
す
。
例
え

ば
、
農
業
の
Ｉ
Ｔ
化
で
精
密
農
業
を
や
る
こ
と
に
な
っ
て
き
ま
す
と
、
ひ
ょ
っ
と
し
た
ら
も
っ
と

規
模
を
拡
大
し
て
効
率
的
な
生
産
を
行
え
ば
、
コ
ス
ト
は
下
が
っ
て
く
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
い

ま
の
状
況
、
い
ま
の
デ
ー
タ
と
言
っ
て
も
、
平
成
18
（
２
０
０
６
）
年
く
ら
い
ま
で
の
デ
ー
タ
な

の
で
古
い
の
で
す
が
、
そ
れ
よ
り
は
も
う
少
し
下
が
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
気
は
し
て

い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
の
ご
質
問
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
の
関
連
で
価
格
と
生
産
量
に
つ
い
て
で
し
た
。
こ
れ
は
基

本
的
に
、
モ
デ
ル
の
前
提
条
件
に
よ
る
の
で
す
。
通
常
、
わ
れ
わ
れ
が
需
要
曲
線
、
供
給
曲
線
を

書
く
と
き
に
は
、
供
給
曲
線
は
右
上
が
り
、
需
要
曲
線
は
右
下
が
り
で
す
。

　

私
が
採
用
し
て
い
る
モ
デ
ル
で
は
、
規
模
に
関
し
て
収
穫
一
定
と
い
う
こ
と
で
、
供
給
曲
線
が

水
平
で
横
に
寝
て
し
ま
っ
て
い
る
よ
う
な
格
好
に
な
っ
て
い
ま
す
。
だ
か
ら
、
費
用
の
削
減
分
は

地
代
の
低
下
分
と
か
、
そ
う
い
う
部
分
に
し
か
反
映
し
て
こ
な
い
。
長
期
的
に
は
良
い
か
も
し
れ
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ま
せ
ん
が
、
短
期
的
に
見
る
と
少
し
問
題
が
あ
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
た
だ
し
国
内
で
の
流
通

価
格
を
見
て
み
ま
す
と
、
確
か
に
輸
入
米
の
価
格
は
８
割
く
ら
い
下
が
っ
て
い
ま
す
。

　

論
文
に
示
し
た
価
格
、
９
％
し
か
コ
メ
の
値
段
が
下
が
ら
な
い
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
で
す
が
、

そ
れ
は
国
内
で
流
通
し
て
い
る
輸
入
米
の
価
格
と
国
産
米
の
価
格
の
加
重
平
均
で
見
た
も
の
が

９
％
下
が
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
勿
論
、
国
内
産
米
と
外
国
産
米
と
が
完
全
に
代
替
す
る
と
い
う

前
提
条
件
を
お
き
ま
す
と
、
米
の
国
内
価
格
は
輸
入
価
格
に
等
し
く
な
り
ま
す
。
モ
デ
ル
の
上
で

は
生
産
者
は
す
べ
て
同
一
の
規
模
に
関
し
て
収
穫
一
定
な
技
術
を
使
っ
て
い
る
と
い
う
前
提
な
の

で
、
国
内
の
生
産
費
用
は
そ
れ
ほ
ど
下
が
ら
な
い
と
結
論
な
の
で
す
が
、
現
実
的
に
、
農
業
経
営

ご
と
に
異
な
る
技
術
を
使
っ
て
い
る
と
い
う
前
提
条
件
を
置
き
ま
す
と
、
た
と
え
規
模
に
関
し
て

収
穫
一
定
と
な
る
技
術
を
前
提
と
し
て
も
、
生
産
コ
ス
ト
の
高
い
農
業
経
営
は
農
業
か
ら
撤
退
し

て
ゆ
く
の
で
、
個
々
の
経
営
の
供
給
曲
線
の
シ
フ
ト
以
上
に
、
国
内
の
生
産
費
用
は
大
幅
に
削
減

さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。
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地
元
農
業
経
営
者
の
た
め
参
入
規
制
を
緩
め
る

八
田　

先
ほ
ど
大
泉
先
生
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
機
関
車
農
家
と
小
農
と
の
コ
ラ
ボ
に
関
し
て
、
明
る

い
例
を
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。
私
は
、
こ
こ
に
い
ら
っ
し
ゃ
る
先
生
に
比
べ
た
ら
、
実
例
を
見

て
い
る
件
数
は
少
な
い
の
で
す
が
、
た
ま
た
ま
被
災
地
で
集
約
化
が
か
な
り
進
ん
だ
と
こ
ろ
が
あ

り
ま
し
た
。
確
か
大
槌
町
だ
っ
た
と
思
う
の
で
す
が
、
海
側
は
完
全
に
や
ら
れ
て
、
高
台
は
津
波

被
害
か
ら
免
れ
た
。
そ
し
て
高
台
で
前
か
ら
集
約
化
が
進
ん
で
い
る
農
家
が
あ
っ
た
。
約
50
ha
の

農
地
で
す
が
、
あ
る
農
家
の
、
20
代
と
30
代
前
半
の
４
人
姉
妹
が
共
同
化
を
ど
ん
ど
ん
進
め
て
い

る
。
そ
こ
ら
辺
の
お
じ
い
さ
ん
た
ち
は
そ
の
農
家
に
ど
ん
ど
ん
、
貸
し
出
す
の
で
す
。

　

借
り
手
の
農
家
は
賃
料
は
払
わ
な
い
が
、
地
代
代
わ
り
に
作
物
を
幾
分
持
っ
て
い
っ
て
あ
げ
ま

す
。
貸
し
手
の
老
人
達
は
、
彼
女
た
ち
が
か
わ
い
い
か
ら
貸
す
の
か
も
し
れ
な
い
の
で
す
が
、
お

そ
ら
く
地
元
の
農
家
だ
か
ら
安
心
し
て
貸
す
の
だ
ろ
う
と
思
う
の
で
す
。
老
人
達
に
と
っ
て
は
誰

か
に
耕
し
て
も
ら
っ
て
い
る
こ
と
が
嬉
し
い
の
で
し
ょ
う
。
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こ
う
い
う
若
い
農
家
出
身
の
経
営
者
が
農
業
経
営
者
と
し
て
ほ
か
の
地
域
に
進
出
し
た
と
き
に

も
、
や
は
り
同
じ
よ
う
に
歓
迎
さ
れ
る
か
も
し
れ
な
い
。
と
私
は
思
う
の
で
す
。

　

参
入
制
限
を
緩
め
た
ら
す
ぐ
に
何
で
も
う
ま
く
い
く
わ
け
で
は
な
い
け
れ
ど
も
、
そ
う
い
う
人

た
ち
の
経
営
し
た
会
社
が
他
地
域
に
も
出
て
い
け
る
よ
う
な
可
能
性
を
広
げ
て
お
く
こ
と
は
必
要

な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
お
そ
ら
く
地
元
の
若
い
人
達
が
こ
う
い
う
経
営
を
し
て
い
る
と
き

に
、
将
来
の
こ
と
を
見
通
し
て
、
実
は
大
き
な
こ
と
を
や
っ
て
い
る
と
い
う
気
持
ち
を
持
た
せ
て

あ
げ
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

Ｇ
Ｐ
Ｓ
な
ど
を
活
用
し
た
大
規
模
農
業
の
可
能
性

八
木　

Ｉ
Ｔ
化
に
関
し
て
は
、
圃
場
の
数
が
１
０
０
枚
や
２
０
０
枚
に
な
っ
て
き
ま
す
と
、
Ｇ
Ｉ

Ｓ
（
地
理
情
報
シ
ス
テ
ム
）
で
管
理
す
る
の
が
必
須
と
い
う
状
態
に
な
っ
て
い
ま
す
。
農
業
経
営

者
の
な
か
に
も
、
そ
う
し
た
も
の
を
農
機
具
の
一
つ
と
し
て
認
識
す
る
人
が
増
え
て
き
て
い
る
時
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代
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ア
メ
リ
カ
で
は
Ｇ
Ｐ
Ｓ
（
全
地
球
測
位
シ
ス
テ
ム
）
を
使
っ
た
農
業
が
２
０
０
０
年
く
ら
い
か

ら
普
及
し
て
い
ま
す
。
ど
こ
で
、
何
が
、
ど
れ
ぐ
ら
い
収
穫
さ
れ
た
か
が
自
動
的
に
わ
か
り
ま
す
。

あ
る
い
は
ど
こ
を
作
業
し
た
か
、
ど
こ
に
肥
料
や
農
薬
を
撒
い
た
か
に
つ
い
て
、
最
小
２
㎝
の
精

度
で
、
人
工
衛
星
に
よ
っ
て
把
握
で
き
ま
す
。

　

Ｇ
Ｐ
Ｓ
機
器
の
価
格
は
位
置
精
度
に
よ
っ
て
異
な
り
、
日
本
で
は
２
０
０
９
年
か
ら
導
入
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
だ
い
た
い
20
㎝
の
精
度
の
も
の
が
40
万
円
く
ら
い
で
手
に
入
り
ま
す
。
２
㎝
の
精

度
に
し
よ
う
と
す
る
と
、
３
０
０
万
円
く
ら
い
か
か
る
と
聞
い
て
い
ま
す
。

　

日
本
と
ア
メ
リ
カ
と
何
が
違
う
か
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
若
干
販
売
価
格
が
違
う
の
と
、
あ
と

は
使
い
方
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
農
業
経
営
者
の
Ｉ
Ｔ
機
器
の
使
い
方
が
、
日
本
で
は
単
に
コ

ス
ト
を
下
げ
る
だ
け
で
は
な
く
、
圃
場
別
に
管
理
を
し
た
り
、
販
売
に
生
か
し
た
り
、
品
質
を
管

理
し
た
り
と
い
っ
た
こ
と
に
使
う
例
が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
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最
後
に
も
う
１
点
、
日
本
に
お
い
て
ア
メ
リ
カ
よ
り
導
入
が
遅
れ
て
き
た
理
由
の
一
つ
に
、
や

は
り
マ
ー
ケ
ッ
ト
が
あ
り
ま
す
。
す
な
わ
ち
、
こ
れ
ま
で
兼
業
農
家
が
主
体
だ
っ
た
こ
と
が
あ
る

と
思
い
ま
す
。
規
模
拡
大
す
る
経
営
が
増
え
て
く
れ
ば
、
そ
れ
に
対
応
し
た
マ
ー
ケ
ッ
ト
が
大
き

く
な
り
ま
す
。
開
発
の
機
会
も
増
え
る
と
私
は
考
え
て
い
ま
す
。

本
間　

最
後
に
私
に
対
す
る
質
問
に
お
答
え
し
ま
す
。
推
移
確
率
を
用
い
た
北
海
道
の
と
こ
ろ
で
、

大
規
模
50
ha
以
上
が
２
０
０
５
～
２
０
１
０
年
に
増
え
て
い
て
、
そ
の
後
下
が
っ
て
い
る
で
は
な

い
か
と
い
う
質
問
で
し
た
。

　

こ
れ
は
初
め
に
全
体
の
戸
数
を
推
定
し
ま
す
の
で
、
そ
の
戸
数
が
ど
こ
に
割
り
振
ら
れ
る
か
と

い
う
と
こ
ろ
を
推
移
確
率
で
当
て
は
め
る
形
に
な
っ
て
い
ま
す
。
全
体
の
数
が
２
０
１
０
年
か
ら

２
０
１
５
年
、
２
０
２
０
年
と
減
っ
て
い
ま
す
の
で
、
そ
の
関
係
で
シ
ェ
ア
は
増
大
し
て
い
る
け

れ
ど
も
、
絶
対
数
は
減
る
結
果
に
な
っ
て
い
る
と
お
読
み
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

最
後
の
質
問
で
、
北
海
道
の
農
業
の
展
開
に
つ
い
て
誰
も
コ
メ
ン
ト
を
さ
れ
な
か
っ
た
の
で
、
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一
言
。
私
も
北
海
道
に
長
く
住
ん
で
い
ま
し
て
、
こ
の
間
、
共
同
通
信
の
「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
地
域
で
考

え
る
」
と
い
う
企
画
で
北
海
道
に
も
行
っ
て
、
い
ろ
い
ろ
な
話
を
し
て
き
ま
し
た
。
ご
承
知
の
よ

う
に
、
北
海
道
は
経
済
界
を
含
め
て
、
こ
ぞ
っ
て
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
反
対
で
す
。
そ
の
理
由
は
、
北
海
道

農
業
が
壊
滅
す
る
と
い
う
言
い
方
を
し
て
い
ま
す
。

　

今
日
の
話
の
な
か
で
、
日
本
の
農
業
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
北
海
道
農
業
は
壊
滅
し
な
い
だ
ろ

う
と
い
う
こ
と
が
言
え
る
と
思
う
の
で
す
が
、
何
よ
り
も
や
は
り
発
想
の
転
換
と
言
い
ま
す
か
、

こ
れ
ま
で
の
農
業
政
策
や
農
業
の
あ
り
方
を
変
え
る
必
要
が
あ
る
の
が
、
ま
さ
に
北
海
道
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。
北
海
道
は
、
コ
メ
で
は
最
も
大
き
い
減
反
割
り
当
て
を
く
っ
て
い
ま
す
し
、
酪

農
で
言
え
ば
最
大
の
生
産
地
な
の
に
北
海
道
産
は
加
工
原
料
乳
と
い
う
位
置
づ
け
で
す
。
い
わ
ば

実
力
が
あ
り
、
マ
ー
ケ
ッ
ト
を
自
由
化
す
れ
ば
、
本
州
に
飲
料
で
は
ガ
ン
ガ
ン
入
っ
て
い
け
る
。

　

と
こ
ろ
が
、
指
定
団
体
制
度
と
い
う
形
で
割
り
振
り
を
し
て
い
ま
す
の
で
、
北
海
道
の
牛
乳
は

加
工
用
と
い
う
形
で
位
置
づ
け
ら
れ
て
し
ま
う
。
要
す
る
に
政
策
の
結
果
、
北
海
道
が
割
を
く
っ
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て
い
る
の
が
現
実
で
す
。
コ
メ
の
減
反
も
や
め
て
、
牛
乳
も
乳
製
品
が
入
っ
て
く
れ
ば
、
当
然
、

飲
用
乳
の
シ
ェ
ア
争
い
に
な
っ
て
く
る
。
自
由
に
し
て
い
れ
ば
、
北
海
道
は
勝
つ
わ
け
で
す
。
私

の
言
葉
で
言
う
と
、
北
海
道
が
平
均
値
農
政
の
犠
牲
者
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
全
く
理
解
さ
れ
て

い
な
い
。

　

平
均
値
を
取
り
払
っ
て
、
北
海
道
の
強
み
を
発
揮
し
て
、「
他
の
地
域
は
だ
め
で
も
北
海
道
は

食
糧
基
地
な
の
だ
」「
日
本
の
食
糧
は
北
海
道
に
任
せ
ろ
」
と
い
う
ぐ
ら
い
の
意
気
込
み
と
取
り

組
み
を
し
て
い
け
ば
、
北
海
道
は
十
分
残
っ
て
、
こ
れ
ま
で
以
上
の
発
展
の
目
は
あ
る
は
ず
な
の

で
す
。

　

そ
の
辺
り
を
北
海
道
の
皆
さ
ん
、
農
家
の
皆
さ
ん
に
根
気
強
く
お
話
し
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す

が
、
な
か
な
か
画
一
農
政
、
平
均
値
農
政
か
ら
脱
皮
で
き
な
い
。
北
海
道
こ
そ
、
ま
さ
に
そ
れ
を

取
り
払
え
ば
将
来
が
見
え
て
く
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
で
は
、
時
間
が
ま
い
り
ま
し
た
の
で
、
以
上
を
も
ち
ま
し
て
パ
ネ
ル
討
論
の
部
を
終
わ
ら
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せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
最
後
ま
で
ご
参
加
く
だ
さ
り
、
皆
さ
ま
、
大
変
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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01　

農
業
ビ
ッ
グ
バ
ン
の
実
現
―
真
の
食
料
安
全
保
障
の
確
立
を
目
指
し
て
（
２
０
０
９
年
５
月
25
日
）

02　

地
球
温
暖
化
政
策
の
新
局
面
―
ポ
ス
ト
京
都
議
定
書
の
行
方
（
２
０
０
９
年
11
月
25
日
）

03　

国
際
金
融
危
機
後
の
中
国
経
済
―
２
０
１
０
年
の
マ
ク
ロ
経
済
政
策
を
巡
っ
て
（
２
０
０
９
年
12
月
14
日
）

04　

こ
れ
か
ら
の
働
き
方
や
雇
用
を
考
え
る
（
２
０
１
０
年
２
月
９
日
）

05　

わ
が
国
企
業
を
巡
る
国
際
租
税
制
度
の
現
状
と
今
後
（
２
０
１
０
年
２
月
10
日
）

06　

地
域
主
権
時
代
の
自
治
体
財
務
の
あ
り
方
―
公
的
セ
ク
タ
ー
の
資
金
生
産
性
の
向
上
（
２
０
１
０
年
３
月
２
日
）

07　

税
・
財
政
の
抜
本
的
改
革
に
向
け
て
（
２
０
１
０
年
７
月
９
日
）

08　

日
本
の
経
済
産
業
成
長
を
実
現
す
る
Ｉ
Ｔ
利
活
用
向
上
の
あ
り
方
（
２
０
１
０
年
11
月
10
日
）

09　

気
候
変
動
国
際
交
渉
と
25
％
削
減
の
影
響
（
２
０
１
０
年
11
月
17
日
）

10　

新
し
い
雇
用
社
会
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
描
く
―
競
争
力
と
安
定
：
企
業
と
働
く
人
の
共
生
を
目
指
し
て
（
２
０
１
０
年
12
月
10
日
）

11　

中
国
経
済
の
成
長
持
続
性
―
い
つ
頃
ま
で
、
ど
の
程
度
の
成
長
が
可
能
か
？
（
２
０
１
０
年
12
月
17
日
）

12　

国
際
租
税
制
度
の
世
界
的
動
向
と
日
本
企
業
を
取
り
巻
く
諸
課
題
（
２
０
１
１
年
１
月
17
日
）

13　

戸
別
所
得
補
償
制
度
―
農
業
強
化
と
貿
易
自
由
化
の
「
両
立
」
を
目
指
し
て
（
２
０
１
１
年
２
月
３
日
）

14　

新
し
い
社
会
保
障
の
理
念
―
社
会
保
障
制
度
の
抜
本
改
革
に
向
け
て
（
２
０
１
１
年
２
月
14
日
）

15　

会
社
法
改
正
へ
の
提
言
―
ド
イ
ツ
実
地
調
査
を
踏
ま
え
て
（
２
０
１
１
年
２
月
21
日
）



15　

会
社
法
改
正
へ
の
提
言
―
ド
イ
ツ
実
地
調
査
を
踏
ま
え
て
（
２
０
１
１
年
２
月
21
日
）

16　

ア
ジ
ア
債
券
市
場
整
備
と
域
内
金
融
協
力
（
２
０
１
１
年
３
月
３
日
）

17　

地
域
主
権
時
代
の
地
方
議
会
の
あ
り
方
（
２
０
１
１
年
５
月
16
日
）

18　

い
ま
、
何
を
議
論
す
べ
き
な
の
か
？
～
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
と
温
暖
化
政
策
の
再
検
討
～
（
２
０
１
１
年
７
月
８
日
）

19　

自
治
体
の
経
営
の
自
立
と
「
地
域
金
融
主
義
」
の
確
立
に
向
け
て
（
２
０
１
１
年
７
月
27
日
）

20　

税
制
抜
本
改
革
と
地
方
税
・
財
政
の
あ
り
方
―
グ
ロ
ー
バ
ル
化
と
両
立
す
る
地
方
分
権
を
い
か
に
し
て
進
め
る
か
（
２
０
１
１
年
10
月
６
日
）

　

21　

変
貌
を
遂
げ
る
中
国
の
経
済
構
造
―
日
本
企
業
に
求
め
ら
れ
る
対
中
戦
略
の
あ
り
方
（
２
０
１
１
年
12
月
９
日
）

　

22　

政
権
交
代
時
代
の
政
治
と
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
（
２
０
１
１
年
12
月
14
日
）

　
23　

会
社
法
制
の
あ
り
方
―
米
・
仏
の
実
地
調
査
を
踏
ま
え
て
（
２
０
１
２
年
２
月
７
日
）

　
24　

社
会
保
障
の
新
た
な
制
度
設
計
に
向
け
て
（
２
０
１
２
年
２
月
23
日
）

　
25　

企
業
の
成
長
と
外
部
連
携
―
中
堅
企
業
か
ら
見
た
生
き
た
事
例
（
２
０
１
２
年
２
月
29
日
）

※
26　

日
本
の
通
商
戦
略
の
あ
り
方
を
考
え
る
―
Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
推
進
力
と
し
て
（
２
０
１
２
年
3
月
21
日
開
催
） 

　

27　

日
本
の
農
業
再
生
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
―
Ｔ
Ｐ
Ｐ
へ
の
参
加
と
農
業
改
革
（
２
０
１
２
年
4
月
10
日
開
催
）

※
28
　
グ
ロ
ー
バ
ル
Ｊ
Ａ
Ｐ
Ａ
Ｎ
―
２
０
５
０
年　

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
と
総
合
戦
略
（
２
０
１
２
年
7
月
4
日
開
催
予
定
）

　
　

21
世
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新
書
は
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紀
政
策
研
究
所
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
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w
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l

）
で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。





シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

15

DIC2191

21世紀政策研究所新書─15

シンポジウム

会
社
法
改
正
へ
の
提
言
│
│
ド
イ
ツ
実
地
調
査
を
踏
ま
え
て

会社法改正への
提言
──ドイツ実地調査を踏まえて




