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講　演　会

いま、何を
議論すべきなのか？
～エネルギー政策と温暖化政策の再検討～
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ごあいさつ3

　
　
　
　

ご
あ
い
さ
つ

　

理
事
長
の
森
田
で
ご
ざ
い
ま
す
。
開
会
に
あ
た
り
、
一
言
ご
挨
拶
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

本
日
は
、
ご
多
忙
の
中
を
大
勢
の
方
々
に
お
集
ま
り
を
い
た
だ
き
、
厚
く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　

当
研
究
所
で
は
、
本
日
の
講
演
者
で
あ
る
澤
昭
裕
（
さ
わ
・
あ
き
ひ
ろ
）
研
究
主
幹
を
中
心
に
、

か
ね
て
よ
り
地
球
温
暖
化
問
題
に
関
す
る
様
々
な
研
究
・
提
言
活
動
を
行
っ
て
参
り
ま
し
た
。

　

そ
の
よ
う
な
中
、
東
日
本
大
震
災
に
よ
り
、
電
力
供
給
力
が
大
幅
に
減
少
す
る
と
と
も
に
、

人
々
の
原
子
力
発
電
に
対
す
る
不
安
が
高
ま
り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
が
、
い
ま
大
き
く
見
直
さ
れ

よ
う
と
し
て
お
り
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
あ
り
方
は
地
球
温
暖
化
問
題
と
密
接
な
関
係
に
あ

り
、
当
研
究
所
と
い
た
し
ま
し
て
も
、
十
分
な
検
討
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

さ
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
お
い
て
は
、
３
つ
の
Ｅ
、
つ
ま
り
「
安
定
供
給
（E

nergy�

S
ecurity

）」、「
経
済
性
（E

conom
y

）」、「
環
境
（E

nvironm
ent

）」
と
い
う
要
素
の
バ
ラ
ン
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ス
が
重
要
で
あ
る
と
言
わ
れ
て
お
り
ま
す
。
安
全
基
準
の
見
直
し
等
に
よ
り
、
原
子
力
発
電
の
安

全
確
保
に
万
全
を
期
す
こ
と
を
大
前
提
と
し
つ
つ
、
今
後
も
こ
の
３
つ
の
Ｅ
の
バ
ラ
ン
ス
を
と
っ

て
い
く
こ
と
が
重
要
で
は
な
い
か
と
存
じ
ま
す
。

　

ま
た
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
は
、
長
期
間
か
け
て
進
め
て
い
く
も
の
で
あ
る
た
め
、
一
旦
、
目
指

す
べ
き
方
向
性
を
誤
っ
て
し
ま
う
と
、
そ
の
修
正
に
多
大
な
時
間
や
負
担
を
要
し
て
し
ま
い
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
か
ら
お
よ
そ
４
ヵ
月
が
経
過
し
た
今
、
実
現
性
を
考
慮
し
た
冷
静
な
議
論
が
行
わ

れ
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
が
方
向
性
を
誤
る
こ
と
な
く
進
め
ら
れ
る
こ
と
を
願
っ
て
や
み
ま
せ
ん
。

　

本
日
の
講
演
会
が
わ
が
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
今
後
を
考
え
て
い
く
上
で
、
貴
重
な
参
考
に

な
る
こ
と
を
祈
念
い
た
し
ま
し
て
、
簡
単
で
は
あ
り
ま
す
が
、
私
か
ら
の
開
会
の
挨
拶
と
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。

　
　
　
　

二
〇
一
一
年
七
月
八
日

21
世
紀
政
策
研
究
所
理
事
長　

森
田
富
治
郎
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１
．
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
お
け
る
論
点
の
整
理

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
は
、
原
発
推
進
か
反
対
か
の
２
項
対
立
で
は
な
い

　

最
初
に
、
最
近
の
メ
デ
ィ
ア
の
と
ら
え
方
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。
明
日
も
N
H
K
の
討
論

会
（
7
月
9
日
放
送
N
H
K
ス
ペ
シ
ャ
ル
「
徹
底
討
論
ど
う
す
る
原
発
」）
に
出
演
致
し
ま
す
が
、

メ
デ
ィ
ア
は
「
脱
原
発
・
反
原
発
」
か
「
原
発
推
進
」
か
で
全
て
の
人
を
分
け
て
い
こ
う
と
す
る

傾
向
が
あ
り
ま
す
。
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
に
関
す
る
意
見
は
、
原
子
力
発
電
と
は
別
の
軸
で

あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
同
じ
ラ
イ
ン
上
で
議
論
し
て
い
る
人
が
す
ご
く
多
い
と
思
わ
れ
ま
す
。

例
え
ば
、
反
原
発
・
脱
原
発
の
人
は
必
ず
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
ど
ん
ど
ん
進
め
る
べ
き
と
い
う
意

見
、
一
方
、
原
発
推
進
の
人
は
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
は
否
定
的
と
い
う
意
見
で
あ
る
、
と
カ
テ
ゴ

ラ
イ
ズ
し
が
ち
で
す
。
メ
デ
ィ
ア
と
し
て
は
、
そ
の
よ
う
に
議
論
を
先
鋭
的
に
対
立
さ
せ
て
見
せ

る
ほ
う
が
わ
か
り
や
す
い
と
い
う
こ
と
も
あ
る
で
し
ょ
う
。
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と
こ
ろ
が
、
皆
さ
ん
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
対

す
る
考
え
方
を
振
り
返
っ
て
み
て
い
た
だ
い
て
も

お
わ
か
り
の
よ
う
に
、
そ
ん
な
に
単
純
に
割
り
切

れ
ま
せ
ん
。
現
実
論
で
は
い
ろ
い
ろ
な
制
約
が
あ

り
、
あ
る
い
は
時
間
軸
も
加
え
て
考
え
れ
ば
二
元

論
で
分
け
て
し
ま
う
の
は
お
か
し
い
の
で
す
。

　

図
表
１
（
８
ペ
ー
ジ
）
の
よ
う
に
、
縦
軸
に
自

然
エ
ネ
ル
ギ
ー
導
入
に
つ
い
て
消
極
的
か
積
極
的

か
と
い
う
軸
を
追
加
し
て
み
る
と
、
２
項
対
立
的

に
見
る
よ
り
も
バ
ラ
エ
テ
ィ
が
出
て
き
ま
す
。
つ

ま
り
、
原
発
推
進
か
つ
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
も
積
極

的
に
導
入
し
ま
し
ょ
う
（
図
表
１
右
上
の
第
１
象

澤研究主幹
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限
）
と
い
う
人
も
も
ち
ろ
ん
い
て
、
実
際
に
、

今
白
紙
に
な
っ
て
い
ま
す
が
民
主
党
で
作
っ

た
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
が
こ
れ
に
当
て
は

ま
り
ま
す
。
こ
の
計
画
は
、
鳩
山
前
首
相
が

掲
げ
た
温
室
効
果
ガ
ス
25
％
削
減
目
標
を
実

現
す
る
た
め
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
構
成
を
考
え
た

と
き
に
、
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
で
あ
る
原
子

力
と
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
2
0
3
0
年
に
合

わ
せ
て
7
割
程
度
に
し
よ
う
と
い
う
も
の
で

す
。
ま
た
、
議
論
を
す
る
人
と
い
う
よ
り
も
、

原
発
を
進
め
て
い
る
一
方
、
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
は
な
か
な
か
増
え
な
い
と
い
う
現
在
の

図表１　エネルギー政策に関する意見分類

自然エネルギー積極・推進

エネルギー基本計画現在主流の論者・企業家

原発推進

反・脱原発

現在のエネルギー状況化石燃料
再評価

自然エネルギー消極・困難
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エ
ネ
ル
ギ
ー
状
況
自
体
が
、
図
表
１
右
下
第
４
象
限
に
あ
た
り
ま
す
。
図
表
１
左
上
第
２
象
限
は

反
原
発
か
つ
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
積
極
派
で
す
か
ら
、
今
流
行
の
論
者
で
あ
っ
た
り
、
あ
る
い
は
企

業
家
、
ベ
ン
チ
ャ
ー
事
業
を
や
ろ
う
と
し
て
い
る
人
が
位
置
づ
け
ら
れ
ま
す
。

　

私
自
身
は
、
図
表
１
の
真
ん
中
よ
り
下
の
辺
り
に
位
置
す
る
と
思
い
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
安

定
供
給
を
考
え
れ
ば
反
原
発
と
い
う
考
え
に
は
当
て
は
ま
り
ま
せ
ん
が
、
原
発
推
進
と
い
う
こ
と

を
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
と
し
て
主
張
し
て
も
あ
ま
り
意
味
が
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
し
、
今
後
原
発
は

進
み
に
く
く
な
る
と
も
考
え
て
い
ま
す
。
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ほ
ど
楽
観
し
て

お
ら
ず
、
難
し
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
私
の
立
場
に
近
い
と
こ
ろ
に
「
化
石
燃
料
再
評
価
」
と
書
い
て
あ
る
よ
う
に
、
図
表
１
左

下
の
意
見
の
人
は
、
化
石
燃
料
を
き
っ
ち
り
と
確
保
す
る
こ
と
に
も
う
少
し
焦
点
を
当
て
な
け
れ

ば
政
策
を
間
違
っ
て
し
ま
う
と
思
っ
て
い
る
人
た
ち
で
す
。
と
こ
ろ
が
こ
の
よ
う
な
意
見
は
あ
ま

り
取
り
上
げ
ら
れ
ず
、
ほ
と
ん
ど
話
題
に
な
り
ま
せ
ん
。
理
由
は
地
味
だ
か
ら
で
す
。「
今
、
石
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炭
が
重
要
だ
」
と
言
っ
て
も
誰
も
相
手
に
し
て
く
れ
な
い
わ
け
で
す
が
、
実
際
は
こ
の
点
が
非
常

に
重
要
に
な
っ
て
く
る
の
で
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
見
直
し
に
あ
た
っ
て
の
重
要
な
３
つ
の
論
点

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
政
策
の
見
直
し
に
あ
た
っ
て
の
重
要
な
論
点
は
、
次
の
3
つ
で
す
。

１
．
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
「
安
定
供
給
」
の
確
保

２
．
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
供
給
責
任
と
コ
ス
ト
負
担
の
あ
り
方

３
．
安
定
供
給
を
担
え
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
の
編
成

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
「
安
定
供
給
」
と
は
、
量
的
な
安
定
供
給
の
こ
と
で
す
。
先
程
の
森
田
21
世
紀

政
策
研
究
所
理
事
長
の
挨
拶
に
あ
り
ま
し
た
「
3
つ
の
Ｅ
」
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
と
同

じ
で
す
。

　

2
つ
目
に
、
こ
の
安
定
供
給
の
責
任
を
誰
が
果
た
す
の
か
、
ま
た
、
そ
の
コ
ス
ト
を
誰
が
ど
の



�11

よ
う
に
負
担
す
る
の
か
と
い
う
点
で
す
。
3
つ
目
に
、
そ
の
安
定
供
給
を
担
う
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業

あ
る
い
は
企
業
が
、
ど
う
い
う
も
の
で
あ
る
べ
き
か
と
い
う
点
。
こ
の
3
つ
が
大
き
な
論
点
に

な
っ
て
く
る
の
で
す
。

　

今
の
菅
政
権
は
、
こ
の
よ
う
な
論
点
整
理
や
検
討
す
べ
き
ポ
イ
ン
ト
と
い
っ
た
議
論
の
大
枠
と

い
う
も
の
を
示
し
て
く
れ
ま
せ
ん
。
論
点
整
理
だ
け
で
な
く
、
ど
う
い
う
順
番
で
話
を
進
め
る
の

か
、
ど
こ
の
場
で
進
め
る
の
か
、
誰
が
ヘ
ッ
ド
に
な
っ
て
ま
と
め
る
の
か
、
そ
の
結
果
決
ま
っ
た

こ
と
は
本
当
に
信
頼
で
き
る
の
か
ど
う
か
。
こ
う
い
っ
た
点
の
全
て
に
お
い
て
欠
如
し
て
い
る
の

で
、
有
識
者
の
意
見
が
有
効
に
活
用
さ
れ
る
こ
と
も
な
く
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
策
定
し
て
い
く

上
で
、
非
常
に
良
く
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

さ
て
、
昨
今
い
ろ
い
ろ
な
意
見
が
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
で
伝
え
ら
れ
、
ま
た
ブ
ロ
グ
や
ツ
イ
ッ
タ
ー

な
ど
の
新
し
い
形
の
メ
デ
ィ
ア
の
中
で
も
い
ろ
い
ろ
な
人
が
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
言
っ
て
い
ま
す

が
、
多
く
の
意
見
が
こ
の
3
つ
の
論
点
に
何
か
し
ら
の
形
で
触
れ
て
い
ま
す
。
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２
．
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
「
安
定
供
給
」
確
保

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
「
安
定
供
給
」
確
保
が
最
重
要

　

震
災
前
の
10
年
ぐ
ら
い
の
間
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
は
温
暖
化
対
策
に
振
り
回
さ
れ
て
き
た
と
い

う
思
い
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
も
そ
も
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
安
定
供
給
が
守
ら
れ
て
い
る
か
ら
こ
そ
、
使
用
す
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

中
で
C
O
2

を
出
さ
な
い
、
き
れ
い
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
選
ん
で
い
こ
う
と
い
う
よ
う
な
、
あ
る
意

味
余
裕
の
あ
る
議
論
が
で
き
る
の
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
今
回
の
東
日
本
大
震
災
で
多
く
の
大
規

模
電
源
が
被
災
し
発
電
で
き
な
い
状
態
に
な
っ
た
た
め
、
温
暖
化
対
策
よ
り
も
ま
ず
は
量
的
に
供

給
力
を
確
保
す
る
と
い
う
こ
と
の
ほ
う
が
大
事
だ
と
い
う
こ
と
を
、
改
め
て
認
識
し
た
。
第
一
に

考
え
る
べ
き
「
安
定
供
給
」
に
焦
点
が
当
た
っ
た
わ
け
で
す
。
今
回
の
供
給
力
不
足
は
、
企
業
だ
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け
で
な
く
国
民
生
活
の
中
で
も
計
画
停
電
と
い
う
形
で
現
れ
た
の
で
、
量
的
な
安
定
供
給
が
い
か

に
大
事
か
と
い
う
こ
と
が
、
よ
り
実
感
を
伴
っ
て
わ
れ
わ
れ
の
頭
に
焼
き
つ
き
ま
し
た
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
実
現
に
は
時
間
が
か
か
る

　

図
表
２
（
14
ペ
ー
ジ
）
は
日
本
の
発
電
電
力
量
の
推
移
で
す
。
皆
さ
ん
ご
存
じ
だ
と
思
い
ま
す

が
、
も
う
一
度
改
め
て
歴
史
を
振
り
返
っ
て
み
ま
す
。

　

ま
ず
留
意
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
、
時
間
軸
で
す
。
電
源
構
成
の
変
更
な
ど
エ

ネ
ル
ギ
ー
政
策
と
い
う
も
の
は
、
あ
る
姿
に
し
よ
う
と
思
っ
て
か
ら
そ
れ
が
実
現
す
る
ま
で
に
何

十
年
も
か
か
る
の
で
す
。
1
9
7
3
年
に
第
一
次
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
が
あ
り
、
石
油
輸
入
が
途
絶

し
た
ら
電
気
が
消
え
る
と
い
う
こ
と
で
日
本
は
パ
ニ
ッ
ク
に
な
り
ま
し
た
。
と
い
う
の
も
、
そ
の

と
き
は
全
電
源
の
4
分
の
3
程
が
石
油
火
力
発
電
だ
っ
た
た
め
、
石
油
が
な
く
な
る
こ
と
は
電
気

が
消
え
る
こ
と
と
イ
コ
ー
ル
だ
っ
た
か
ら
な
の
で
す
。
こ
の
石
油
シ
ョ
ッ
ク
に
よ
る
パ
ニ
ッ
ク
が
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図
表
２
　
発
電
電
力
量
の
推
移

1952
1955
1960
1965
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

12,000

10,000

8,000

6,000

4,000

2,0000

新
エ
ネ
等

1.1％

原
子
力

29.2％

石
油
等

7.6％

LN
G

29.4％

石
炭

24.7％

揚
水

0.7％
一
般
水
力

7.3％

（
年
度
）

（
億
kW
h）

新
エ
ネ
等

原
子
力

石
油
等

LN
G

石
炭

揚
水

一
般
水
力

（
出
所
）
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
「
電
源
開
発
の
概
要
」
、
「
電
力
供
給
計
画
の
概
要
」
を
基
に
作
成
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あ
り
、
日
本
は
そ
の
後
石
油
依
存
度
を
下
げ
よ
う
と
し
た
わ
け
で
す
が
、
な
か
な
か
石
油
か
ら
脱

出
で
き
な
か
っ
た
こ
と
が
図
表
２
か
ら
わ
か
り
ま
す
。

　

私
が
当
時
の
通
商
産
業
省
に
入
っ
た
1
9
8
1
年
で
も
、
石
油
火
力
の
発
電
割
合
は
ま
だ
5
割

程
度
あ
り
ま
し
た
。
1
9
7
9
年
の
第
二
次
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
や
、
ア
メ
リ
カ
の
ス
リ
ー
マ
イ

ル
・
ア
イ
ラ
ン
ド
で
の
原
発
事
故
、
日
本
で
は
敦
賀
の
原
子
力
発
電
所
の
ト
ラ
ブ
ル
や
、

1
9
8
2
年
の
北
炭
と
い
う
会
社
の
夕
張
炭
鉱
で
の
大
落
盤
事
故
な
ど
多
く
の
出
来
事
が
あ
り
、

こ
の
当
時
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
供
給
が
社
会
的
な
問
題
に
な
っ
た
時
期
で
し
た
。
そ
の
上
、
石
油
の

値
段
が
上
が
っ
て
き
た
の
で
、
ア
ル
ミ
産
業
を
含
む
基
礎
素
材
産
業
、
今
で
い
う
エ
ネ
ル
ギ
ー
多

消
費
型
産
業
が
日
本
か
ら
出
て
行
き
始
め
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
の
高
騰
に
つ
い
て
も
非
常
に
問
題

に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
背
景
で
、
当
時
の
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
は
、
石
油
か
ら
の
依

存
を
ど
の
よ
う
に
下
げ
て
行
く
か
、
そ
の
た
め
の
オ
プ
シ
ョ
ン
は
何
が
あ
る
の
か
と
い
う
こ
と
を

考
え
た
わ
け
で
す
。
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政
治
的
な
問
題
の
深
い
関
わ
り

　

石
油
か
ら
の
脱
却
を
図
る
た
め
他
の
電
源
オ

プ
シ
ョ
ン
を
考
え
た
わ
け
で
す
が
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
問
題
は
政
治
と
の
関
わ
り
が
強
い
と
い

う
問
題
が
あ
り
ま
す
。
1
9
8
1
年
の
こ
ろ
の

日
本
で
は
、
国
内
の
炭
鉱
で
ま
だ
1
万
ト
ン
以

上
の
石
炭
が
産
出
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
ご
存
じ

の
よ
う
に
石
炭
は
傾
斜
生
産
方
式
で
、
戦
後
す

ぐ
に
重
点
産
業
に
な
っ
て
、
日
本
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
一
時
支
え
て
い
た
わ
け
で
す
。
し
か
し
、

石
油
の
ほ
う
が
安
い
と
い
う
こ
と
も
あ
っ
て
石

図表３　日本の石炭供給量の推移

200,000

180,000

160,000

140,000

120,000

100,000

80,000

60,000

40,000

20,000

0
1965 1970 1975 1980 1985

年度

国内原料炭

国内一般炭 輸入原料炭

輸入一般炭

1990 1995 2000 2005 09

（千トン）

（出所）EDMC「エネルギー経済統計要覧2011」
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油
に
リ
プ
レ
イ
ス
さ
れ
て
い
き
、
日
本
の
炭
鉱
は
さ
び
れ
て
い
き
ま
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
当

時
は
55
年
体
制
で
あ
り
、
炭
鉱
労
働
組
合
と
社
会
党
は
盟
友
で
し
た
の
で
、
石
炭
産
業
の
保
護
に

つ
い
て
相
当
政
治
的
な
力
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
た
め
、
海
外
の
安
い
一
般
炭
は
こ
の
時
期
に
は

全
然
輸
入
さ
れ
な
か
っ
た
の
で
す
。
バ
ブ
ル
の
始
ま
り
ぐ
ら
い
の
1
9
9
0
年
に
な
っ
て
石
炭
産

業
は
残
念
な
が
ら
日
本
か
ら
な
く
な
り
、
そ
の
後
に
輸
入
一
般
炭
が
急
増
し
て
い
ま
す
。
よ
う
や

く
政
治
的
な
く
び
き
が
な
く
な
っ
た
わ
け
で
す
。（
図
表
３
）

　

こ
の
日
本
の
例
と
同
じ
よ
う
に
苦
し
ん
で
い
る
の
が
ド
イ
ツ
で
す
。
ド
イ
ツ
は
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
を
積
極
的
に
導
入
し
て
い
る
環
境
先
進
国
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
あ
り
ま
す
が
、
一
方
で
石

炭
産
業
を
ず
っ
と
抱
え
て
き
た
と
い
う
歴
史
が
あ
り
ま
す
。
現
在
で
も
5
割
弱
の
電
気
は
石
炭
で

つ
く
っ
て
い
ま
す
。
地
球
温
暖
化
の
観
点
で
は
環
境
に
悪
い
と
い
わ
れ
る
石
炭
を
使
い
続
け
る
た

め
に
は
、
一
方
で
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
進
め
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
、
一
種
の
免
罪
符
的

な
意
味
で
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
進
め
て
き
た
歴
史
も
あ
る
の
で
す
。
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日
本
と
ド
イ
ツ
の
例
で
お
わ
か
り
の
通
り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
非
常
に
政
治
的
な
問
題
だ
と
い
う

こ
と
を
考
慮
し
て
お
く
こ
と
も
必
要
で
す
。

温
室
効
果
ガ
ス
25
％
削
減
目
標
の
た
め
の
帳
尻
合
わ
せ

　

さ
て
結
果
と
し
て
、
1
9
7
3
年
に
7
割
あ
っ
た
石
油
火
力
発
電
は
2
0
0
7
年
に
は
約
1
割

に
な
り
ま
し
た
。
原
子
力
、
天
然
ガ
ス
、
石
炭
が
そ
れ
ぞ
れ
3
割
弱
で
す
。
よ
く
言
わ
れ
る
3
：

3
：
3
：
1
と
い
う
構
造
に
至
り
ま
し
た
。
電
源
の
多
様
化
と
い
う
意
味
で
は
理
想
に
近
い
構
成

だ
と
思
い
ま
す
。

　

今
後
の
電
源
構
成
を
ど
う
し
よ
う
と
し
て
い
た
か
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
に
あ
り
ま
す
。

民
主
党
が
2
0
1
0
年
に
閣
議
決
定
し
た
計
画
で
、
2
0
3
0
年
の
電
源
構
成
の
推
計
が
記
載
さ

れ
て
い
ま
す
。
温
室
効
果
ガ
ス
を
1
9
9
0
年
比
25
％
削
減
す
る
と
い
う
例
の
目
標
で
す
が
、
あ

の
目
標
を
出
し
た
と
き
に
は
裏
付
け
と
な
る
実
現
計
画
の
よ
う
な
も
の
は
全
く
な
く
、
鳩
山
前
首
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相
が
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
宣
言
し
た
も
の
だ
っ
た
た
め
、
そ
の
目
標
を
言
っ
た
後
に
ど
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
源
で
供
給
す
る
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
考
え
始
め
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
を
見
直
し
た

の
で
す
。
こ
の
計
画
は
あ
る
意
味
、
25
％
削
減
を
達
成
で
き
る
よ
う
な
内
容
と
す
べ
く
、
役
所
が

帳
尻
を
合
わ
せ
た
も
の
と
な
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

　

こ
の
度
の
電
力
不
足
で
節
電
意
識
が
高
ま
っ
て
い
る
た
め
、
25
％
削
減
が
家
庭
で
で
き
る
と
主

張
す
る
人
が
い
ま
す
が
、
こ
の
数
字
に
は
ト
リ
ッ
ク
が
あ
り
ま
す
。
1
9
9
0
年
に
比
べ
て

2
0
2
0
年
に
25
％
削
減
と
い
う
目
標
で
す
が
、
現
在
の
家
庭
か
ら
の
C
O
2

排
出
量
は

1
9
9
0
年
に
比
べ
て
既
に
3
割
以
上
増
え
て
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
25
％
削
減
と
い
う
の
は
実

際
に
は
今
の
水
準
の
お
よ
そ
半
分
に
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
（
20
ペ
ー
ジ
図
表

４
）。
今
年
、
私
の
家
で
も
電
灯
を
L
E
D
に
変
え
る
な
ど
省
エ
ネ
に
最
大
限
努
力
し
ま
し
た
が
、

約
2
割
の
削
減
が
精
い
っ
ぱ
い
で
し
た
。
こ
の
こ
と
か
ら
も
、
家
庭
で
C
O
2

を
半
減
す
る
こ
と

は
ほ
ぼ
不
可
能
だ
と
言
え
ま
し
ょ
う
。
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エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
見
直
し
に
あ
た
り
、
節

電
あ
る
い
は
省
エ
ネ
と
い
う
需
要
側
の
対
策
で
半

分
近
く
削
減
す
る
こ
と
は
無
理
だ
か
ら
供
給
側
で

辻
褄
を
合
わ
せ
ざ
る
を
得
な
い
と
政
策
担
当
者
も

考
え
た
た
め
、
供
給
側
の
電
源
に
化
石
燃
料
を
使

わ
な
い
よ
う
に
し
て
C
O
2

を
減
ら
し
て
い
こ
う

と
し
た
の
で
す
。
と
こ
ろ
が
2
0
2
0
年
に
と
い

う
の
は
僅
か
10
年
先
で
す
か
ら
、
発
電
所
の
建
設

計
画
は
既
に
決
ま
っ
て
お
り
な
か
な
か
辻
褄
の
合

う
数
字
が
作
れ
な
か
っ
た
。
と
い
う
こ
と
で
、
目

標
年
次
を
2
0
3
0
年
に
10
年
延
ば
し
た
上
で
、

25
％
の
ま
ま
で
は
芸
が
な
い
の
で
5
％
深
掘
り
を

図表４　家庭部門のCO2 排出量　
指数

134

100

75 1990 年比▲25％削減

2008年比
およそ半減

現状

1990 2008 2020

（出所）21世紀政策研究所作成
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し
て
30
％
の
削
減
を
す
る
と
い
う
姿
に
し
て
、
そ
の
実
現
の
た
め
の
計
画
を
描
い
た
の
で
す
。

（
22
ペ
ー
ジ
図
表
５
）

一
つ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
に
大
き
く
依
存
す
る
こ
と
の
危
険
性

　

こ
の
よ
う
に
帳
尻
を
合
わ
せ
た
結
果
、
図
表
５
（
22
ペ
ー
ジ
）
の
よ
う
に
、
発
電
電
力
量
ベ
ー

ス
で
原
子
力
が
半
分
以
上
を
占
め
て
い
る
計
画
に
な
っ
て
い
ま
す
。
2
0
2
0
年
ま
で
に
9
基
、

2
0
3
0
年
ま
で
に
14
基
の
原
子
炉
を
新
増
設
す
る
こ
と
で
、
こ
れ
を
実
現
す
る
こ
と
と
さ
れ
て

い
ま
す
。
ま
た
冒
頭
述
べ
た
よ
う
に
、
原
子
力
だ
け
で
な
く
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
も
推
進
す
る

こ
と
に
な
っ
て
お
り
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
約
2
割
賄
お
う
と
し
て
い
ま
し
た
。
菅
首
相
が

2
0
1
1
年
5
月
に
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
前
倒
し
で
進
め
た
い
と
お
っ
し
ゃ
っ
た
の
は
、
こ
の

20
％
達
成
を
10
年
早
め
て
実
現
し
た
い
と
い
う
も
の
で
す
。

　

も
し
、
25
％
削
減
目
標
を
堅
持
し
た
ま
ま
原
子
力
発
電
が
全
く
動
か
な
い
こ
と
に
な
っ
た
と
す
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図
表
５
　
現
行
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画

】
ス
ー
ベ
給
供

ー
ギ
ル
ネ
エ
次
一
【計592原

油
換
算
百
万
kl

計
517原

油
換
算
百
万
kl

計
10,305億

kW
h

計
10,200億

kW
h

供
給
減（
省
エ
ネ
等
）

1％
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

850（
8％
）

供
給
減（
省
エ
ネ
等
）

13％
28（
5％
）

原
子
力

60（
10％

）

2,638（
26％

）

1,923（
19％

）

石
炭

化
石
燃
料

497（
84％

）
57（
10％

）

原
子
力

122（
21％

）

原
子
力

5,366（
52％

）

化
石
燃
料

6,783（
66％

）
石
炭

天
然
ガ
ス

328（
54％

）

ＬＮ
Ｇ

ＬＰ
Ｇ
18（
3％
）

天
然
ガ
ス

88（
14％

）

2,693（
26％

）

ＬＮ
Ｇ

石
炭

石
油

244（
39％

）
石
油

ＬＰ
Ｇ
18（
3％
）

石
油
等
205（

2％
）

2007年
度
実
績

2007年
度
実
績

2030年
推
計

2030年
推
計

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

105（
19％

）

130（
23％

）

81（
14％

）

2,605（
25％

）

141（
23％

）
1,356（

13％
）

2,822（
28％

）

1,131（
11％

）

1,357（
13％

）

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

原
子
力

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

供
給
減（
省
エ
ネ
等
）

1％
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

850（
8％
）

供
給
減（
省
エ
ネ
等
）

13％
28（
5％
）

原
子
力

60（
10％

）

2,638（
26％

）

1,923（
19％

）

石
炭

化
石
燃
料

497（
84％

）
57（
10％

）

原
子
力

122（
21％

）

原
子
力

5,366（
52％

）

化
石
燃
料

6,783（
66％

）
石
炭

天
然
ガ
ス

328（
54％

）

ＬＮ
Ｇ

ＬＰ
Ｇ
18（
3％
）

天
然
ガ
ス

88（
14％

）

2,693（
26％

）

ＬＮ
Ｇ

石
炭

石
油

244（
39％

）
石
油

ＬＰ
Ｇ
18（
3％
）

石
油
等
205（

2％
）

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

105（
19％

）

130（
23％

）

81（
14％

）

2,605（
25％

）

141（
23％

）
1,356（

13％
）

2,822（
28％

）

1,131（
11％

）

1,357（
13％

）

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

原
子
力

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

石
炭

石
炭

石
油
等

石
油
等

】
ス
ー
ベ
量

力
電

電
発

【

（
出
所
）

　
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
等
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る
と
、
化
石
燃
料
に
つ
い
て
は
こ
の
割
合
で
な
い
と
25
％
削
減
に
は
な
ら
な
い
た
め
増
や
す
こ
と

が
で
き
ず
、
原
子
力
で
賄
お
う
と
し
て
い
た
分
全
部
を
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
つ
ま
り
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
20
％
で
は
足
り
ず
70
％
と
い
う
こ
と
に
な
り
、

現
実
的
に
考
え
れ
ば
方
程
式
の
解
が
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

そ
し
て
何
よ
り
も
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
に
あ
る
2
0
3
0
年
の
姿
に
は
、
特
定
の
電
源
に

大
き
く
依
存
す
る
こ
と
の
危
険
性
が
あ
り
ま
す
。
仮
に
5
割
も
原
子
力
に
頼
っ
て
い
た
状
態
で
東

日
本
大
震
災
が
起
き
、
定
期
点
検
後
の
原
子
力
発
電
所
の
再
稼
働
が
で
き
な
い
と
い
う
現
在
と
同

様
の
状
態
に
な
っ
て
い
た
と
し
た
ら
、
5
割
の
電
源
が
全
部
な
く
な
る
わ
け
で
す
か
ら
、
日
本
は

も
っ
と
パ
ニ
ッ
ク
に
な
り
経
済
へ
の
影
響
も
深
刻
だ
っ
た
で
し
ょ
う
。
今
は
、
図
表
５
の
よ
う
に

原
子
力
・
天
然
ガ
ス
・
石
炭
・
そ
の
他
が
約
3
：
3
：
3
：
1
と
い
う
割
合
な
の
で
、
原
子
力
が

全
部
動
か
な
く
な
る
可
能
性
が
あ
る
と
し
て
も
何
と
か
マ
ネ
ー
ジ
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
、
少

な
く
と
も
菅
首
相
は
そ
う
見
て
お
り
、
バ
ラ
ン
ス
良
く
電
源
の
ポ
ー
ト
フ
ォ
リ
オ
を
組
ん
で
い
た
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こ
と
が
大
変
重
要
な
点
な
の
で
す
。

　

オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
の
場
合
と
同
様
に
、
電
源
と
い
う
の
は
特
定
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
に
大
き
く
依

存
し
て
し
ま
う
と
、
非
常
に
リ
ス
ク
が
大
き
い
と
い
う
こ
と
が
言
え
る
の
で
す
。

原
子
力
を
数
年
の
う
ち
に
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
代
替
す
る
こ
と
は
非
現
実
的

　

さ
て
、
電
源
構
成
を
考
え
る
際
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
位
置
付
け
で
す
が
、
も
う
一
度
図

表
２
（
14
ペ
ー
ジ
）
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
水
力
発
電
は
今
約
7
％
で
、
発
電
電
力
量
は
何
十
年
も

ほ
と
ん
ど
変
わ
っ
て
い
な
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
大
規
模
な
水
力
発
電
所
の
建
設
は
難
し
い
と

言
わ
れ
て
い
る
の
で
、
今
後
も
同
程
度
の
発
電
量
が
続
い
て
い
く
で
し
ょ
う
。
水
力
に
加
え
て
、

注
目
さ
れ
て
い
る
太
陽
光
や
風
力
が
あ
る
の
で
す
が
、
バ
イ
オ
マ
ス
も
含
め
て
こ
れ
ら
は
図
表
２

の
「
新
エ
ネ
等
」
と
い
う
ご
く
僅
か
し
か
な
い
部
分
に
入
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
現
状
1
・
1
％
し

か
な
い
部
分
が
、
数
年
先
に
原
子
力
を
リ
プ
レ
イ
ス
す
る
ほ
ど
大
き
な
割
合
を
占
め
る
は
ず
が
あ
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り
ま
せ
ん
。
太
陽
光
や
風
力
は
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
等
で
取
り
上
げ
ら
れ
る
回
数
は
非
常
に
多
い
で
す

が
、
量
的
に
は
物
の
足
し
に
も
な
ら
な
い
程
度
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

私
は
、
川
崎
に
あ
る
東
京
電
力
の
L
N
G
火
力
発
電
所
を
拝
見
し
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
東
京

電
力
で
は
、
そ
の
発
電
所
の
す
ぐ
近
く
に
約
2
万
k
W
の
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
を
造
る
計
画
が
あ
り
ま

す
が
、
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
の
敷
地
面
積
と
L
N
G
火
力
発
電
所
の
敷
地
面
積
が
ほ
ぼ
同
じ
と
の
こ
と

で
す
。
L
N
G
火
力
発
電
所
は
2
0
0
万
k
W
で
す
か
ら
、
L
N
G
の
よ
う
な
化
石
燃
料
で
あ
れ

ば
同
じ
敷
地
面
積
で
太
陽
光
の
約
1
0
0
倍
の
発
電
容
量
が
得
ら
れ
る
わ
け
で
す
。
こ
う
い
っ
た

物
理
的
な
課
題
も
あ
っ
て
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
大
量
に
導
入
す
る
こ
と
は
簡
単
で
は
な
い
の
で

す
。
1
・
1
％
の
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
将
来
的
に
は
多
分
増
え
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、
時
間
軸

を
考
え
た
場
合
、
原
子
力
発
電
を
代
替
す
る
に
は
L
N
G
と
石
炭
で
不
足
分
を
埋
め
て
い
く
し
か

な
い
の
で
す
。
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
推
進
派
の
方
と
私
と
の
違
い
は
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
普
及
し

て
い
く
時
間
軸
の
違
い
と
言
っ
た
ほ
う
が
正
し
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
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３
．
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
供
給
責
任
と
コ
ス
ト
負
担
の
あ
り
方

各
国
事
情
に
応
じ
て
立
て
る
べ
き
エ
ネ
ル
ギ
ー
戦
略

　

図
表
６
（
28
ペ
ー
ジ
）
は
主
要
先
進
国
の
一
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
占
め
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
、

化
石
燃
料
、
原
子
力
の
そ
れ
ぞ
れ
の
割
合
を
示
し
た
グ
ラ
フ
で
す
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
多

く
の
国
で
10
％
以
下
で
す
。
し
か
も
、
そ
の
う
ち
平
均
し
て
約
8
割
が
熱
利
用
を
含
め
た
バ
イ
オ

マ
ス
で
す
か
ら
、
風
力
や
太
陽
光
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
全
体
の
中
で
は
ほ
ん
の
一
部
で
し
か
な
い

と
い
う
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

　

図
表
７
（
29
ペ
ー
ジ
）
は
、
発
電
電
力
量
の
構
成
比
を
国
別
に
示
し
た
グ
ラ
フ
で
す
。
先
程
申

し
上
げ
た
よ
う
に
ド
イ
ツ
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
水
力
を
入
れ
て
も
ま
だ
16
％
で
す
。
原
子

力
が
大
体
4
分
の
1
、
石
炭
が
半
分
近
い
46
％
を
占
め
て
い
ま
す
。
こ
の
グ
ラ
フ
を
全
体
的
に
見
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る
と
、
意
外
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
多
い
の
は
石
炭
火
力
で
す
。
特
に
中
国
で
は
8
割
も
占
め
て
い

ま
す
し
、
韓
国
も
43
％
あ
り
ま
す
。

　

電
源
構
成
は
、
そ
の
国
が
置
か
れ
た
自
然
環
境
や
国
家
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
戦
略
に
応
じ
て
変
わ
っ

て
い
る
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。
例
え
ば
、
よ
く
知
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
原
子
力
大
国
で
あ
る
フ
ラ

ン
ス
は
8
割
近
く
が
原
子
力
で
、
水
力
資
源
の
豊
富
な
ブ
ラ
ジ
ル
は
8
割
が
水
力
で
す
。
イ
タ
リ

ア
は
54
％
が
天
然
ガ
ス
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
天
然
ガ
ス
は
リ
ビ
ア
に
依
存
し
て
い
ま
す
。

今
回
リ
ビ
ア
の
政
情
不
安
に
よ
っ
て
一
挙
に
イ
タ
リ
ア
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
が
危
う
く

な
り
ま
し
た
。
だ
か
ら
こ
そ
、
ベ
ル
ル
ス
コ
ー
ニ
首
相
が
原
発
を
再
開
し
よ
う
と
し
て
い
た
の
で

す
が
、
そ
れ
も
国
民
投
票
で
否
定
さ
れ
て
い
る
状
況
で
す
。
イ
タ
リ
ア
は
今
で
も
停
電
が
多
い
の

で
す
が
、
今
後
そ
う
い
う
状
況
が
長
く
続
く
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
イ
ギ
リ
ス
は
天
然
ガ
ス
が
５

割
近
く
占
め
て
い
ま
す
が
、
北
海
油
田
か
ら
の
天
然
ガ
ス
生
産
が
2
0
0
9
年
頃
に
ピ
ー
ク
を
迎

え
て
お
り
、
今
後
は
ロ
シ
ア
か
ら
の
輸
入
天
然
ガ
ス
に
頼
ら
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
で
す
か
ら
、
原
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図表６　エネルギー自給率とエネルギーミックス

  Self sufficiency=inland production/tpes (2010 estimates)
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図
表
７
　
主
要
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
 発
電
の
電
源
別
構
成

（
出
所
）
IEA
「
ElectricityInform

ation 2010」
「
Energy Balancese of O

ECD
/N
on-O

ECD
 Countries 2010」

な
ど
を
基
に
作
成

100％

90％

80％

70％

60％

50％

40％

30％

20％

10％0％

215410150 215410150

61103647 61103647

16621858 16621858

14 33 2 46 6

原
子
力

石
炭

石
油

天
然
ガ
ス

再
生
可
能
エ
ネ
他

1201276 1201276

161414623 161414623

17

1
1

792 17

1
1

792

21834334 21834334

222432625 222432625

102114919 102114919

1026132724 1026132724

ス
ロ
バ
キ
ア

ブ
ラ
ジ
ル

ウ
ク
ラ
イ
ナ

イ
タ
リ
ア

イ
ギ
リ
ス

フ
ラ
ン
ス

ド
イ
ツ

中
国

韓
国

欧
州

米
国

日
本

3
3
4
6 85

14 33 2 46 6

3
3
4
6 85
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子
力
発
電
に
つ
い
て
は
や
め
な
い
と
い
う
方
針
な
の
で
す
。
ド
イ
ツ
は
原
子
力
が
23
％
も
占
め
て

い
る
状
況
で
、
脱
原
発
の
方
針
に
な
り
ま
し
た
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
35
％
に
増
や
す
と
し

て
い
ま
す
が
、
な
く
な
る
原
子
力
は
17
基
、
約
2
0
0
0
万
k
W
に
も
な
り
ま
す
。
ド
イ
ツ
の
エ

ネ
ル
ギ
ー
事
業
者
の
連
合
会
が
発
表
し
て
い
る
計
画
で
は
、
天
然
ガ
ス
と
石
炭
の
ど
ち
ら
か
は

は
っ
き
り
し
ま
せ
ん
が
化
石
燃
料
の
発
電
所
を
倍
増
す
る
こ
と
で
こ
の
2
0
0
0
万
k
W
を
補
う

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
C
O
2

削
減
に
あ
れ
だ
け
意
欲
的
だ
と
思
わ
れ
て
い
る
あ
の
ド
イ
ツ
で

す
が
、
原
子
力
を
や
め
れ
ば
化
石
燃
料
を
増
や
す
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
の
で
す
。

　

ド
イ
ツ
は
こ
の
よ
う
に
、
脱
原
発
と
い
う
方
針
を
掲
げ
る
な
ら
そ
の
一
方
で
原
発
を
代
替
す
る

電
源
の
計
画
を
き
ち
ん
と
策
定
し
て
い
る
の
で
す
。
日
本
を
振
り
返
っ
て
み
る
と
、
菅
首
相
の
考

え
方
も
し
く
は
も
の
の
進
め
方
に
つ
い
て
、
非
常
に
心
配
に
な
り
ま
す
。
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ

る
発
電
を
早
く
20
％
に
増
や
す
と
い
う
こ
と
は
か
ま
わ
な
い
の
で
す
が
、
20
％
に
つ
い
て
の
方
針

を
示
す
だ
け
で
は
野
党
と
同
じ
で
す
。
残
り
の
80
％
を
ど
う
供
給
し
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
を
示
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さ
な
け
れ
ば
、
政
策
を
実
施
し
て
い
く
責
任
の
あ
る
与
党
と
し
て
は
、
責
務
を
果
た
し
た
こ
と
に

な
り
ま
せ
ん
。
ド
イ
ツ
は
、
環
境
派
か
ら
批
判
さ
れ
る
こ
と
を
覚
悟
し
た
上
で
化
石
燃
料
の
発
電

所
を
増
や
し
て
い
く
こ
と
を
同
時
に
発
表
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
が
政
権
を
担
う
党
と
し
て
の
責
務

だ
と
思
い
ま
す
。

島
国
日
本
と
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
は
送
電
網
が
異
な
る

　

他
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
戦
略
を
踏
ま
え
た
電
源
構
成
を
紹
介
い
た
し
ま
し
た
が
、
送
電
網
に
つ
い

て
も
触
れ
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
よ
く
言
わ
れ
る
電
力
の
輸
出
入
の
こ
と
で
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
で
は
、
図
表
８
に
あ
り
ま
す
よ
う
に
、
国
を
ま
た
い
で
送
電
線
が
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
の
で
、

脱
原
発
に
舵
を
切
っ
た
ド
イ
ツ
や
イ
タ
リ
ア
は
、
原
子
力
の
多
い
フ
ラ
ン
ス
等
か
ら
電
力
を
輸
入

で
き
る
の
で
す
。

　

図
表
８
（
32
ペ
ー
ジ
）
に
は
書
か
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、
ス
ペ
イ
ン
も
風
が
吹
い
て
い
る
時
間
帯



32

で
は
風
力
に
よ
る
電
気
を
輸
出
し
て
い
ま
す
。
電

気
は
、
常
に
需
要
と
供
給
の
バ
ラ
ン
ス
を
と
ら
ね

ば
な
ら
な
い
た
め
、
ス
ペ
イ
ン
国
内
で
の
需
要
を

上
回
る
風
力
発
電
が
あ
る
時
は
、
国
外
に
送
電
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
す
。
以
前
テ
レ
ビ
の
討

論
番
組
で
、
あ
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
推
進
派

の
方
が
、
風
力
の
不
安
定
性
に
反
対
す
る
意
見
と

し
て
、
風
力
を
大
量
導
入
し
た
ス
ペ
イ
ン
に
お
け

る
電
力
需
給
の
図
を
見
せ
て
、
風
力
が
ベ
ー
ス

ロ
ー
ド
の
部
分
と
な
っ
て
い
て
天
然
ガ
ス
で
需
給

バ
ラ
ン
ス
を
と
っ
て
い
る
と
説
明
さ
れ
て
い
ま
し

た
。
そ
の
方
が
使
っ
て
い
る
図
は
、
実
は
図
の
下

イギリス

デンマーク

オランダ ポーランド

ドイツ

チェコ

オーストリア

ベルギー

ルクセン
ブルグ

フランス スイス

スペイン

イタリア117

52

97

53

81

66

55

78

29

41
115

180

105

図表８　欧州の電力輸出入の状況（2008 年）

（出所）海外電気事業統計2010
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の
部
分
を
省
略
し
て
あ
っ
て
、
そ
こ
に
書
か
れ
る
は
ず
の
輸
出
と
い
う
部
分
を
見
せ
て
い
な
い
の

で
す
。
つ
ま
り
、
風
力
発
電
量
が
非
常
に
大
き
く
な
っ
て
い
る
時
は
国
内
の
天
然
ガ
ス
だ
け
で
需

給
バ
ラ
ン
ス
を
調
整
で
き
ず
、
輸
出
し
て
国
内
の
需
給
を
安
定
さ
せ
て
い
る
わ
け
で
す
。

　

日
本
と
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
特
定
の
一
国
と
を
比
べ
て
、
日
本
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
が

遅
れ
て
い
る
な
ど
と
評
価
す
る
こ
と
は
、
非
常
に
不
適
切
な
考
え
方
で
す
。
電
源
構
成
を
比
較
す

る
の
で
あ
れ
ば
、
送
電
網
が
つ
な
が
っ
て
い
て
供
給
を
調
整
で
き
る
範
囲
全
体
と
日
本
と
で
比
べ

る
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。
図
表
７
（
29
ペ
ー
ジ
）
を
も
う
一
度
見
て
い
た
だ
く
と
、

ド
イ
ツ
は
石
炭
、
フ
ラ
ン
ス
は
原
子
力
、
イ
タ
リ
ア
は
天
然
ガ
ス
が
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の

よ
う
に
国
ご
と
に
見
る
と
さ
ま
ざ
ま
で
す
が
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
全
体
で
み
る
と
、
震
災
前
の
日
本
の

電
源
構
成
と
ほ
ぼ
一
緒
で
す
。
と
い
う
こ
と
は
、
天
然
ガ
ス
、
石
炭
、
原
子
力
、
そ
の
他
が
3
：

3
：
3
：
1
と
い
う
割
合
は
ベ
ス
ト
ミ
ッ
ク
ス
に
近
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
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電
力
自
由
化
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
率
と
関
係

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
源
や
電
源
を
考
え
る
際
、
ま
ず
は
自
給
で
き
る
か
と
い
う
こ
と
が
と
て
も
重
要
に

な
り
ま
す
。
ど
の
国
も
、
で
き
る
だ
け
自
給
で
き
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
を
ミ
ッ
ク
ス
し
て
構
成
し
よ

う
と
し
ま
す
。

　

イ
ギ
リ
ス
は
、
北
海
油
田
が
あ
り
石
炭
も
原
子
力
も
自
前
で
す
の
で
、
7
割
〜
8
割
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
自
給
率
が
あ
り
ま
す
。
ア
メ
リ
カ
は
ご
存
じ
の
よ
う
に
石
炭
が
多
く
ほ
と
ん
ど
自
給
し
て
い

て
、
同
様
に
8
割
近
い
自
給
率
で
す
（
28
ペ
ー
ジ
図
表
６
参
照
）。
実
は
、
こ
の
よ
う
な
エ
ネ
ル

ギ
ー
自
給
率
の
高
い
国
が
、
電
力
自
由
化
を
進
め
て
い
ま
す
。
例
え
ば
ド
イ
ツ
は
、
一
国
で
見
る

と
自
給
率
は
40
％
弱
と
低
い
わ
け
で
す
が
、
電
力
自
由
化
を
し
て
い
る
も
の
の
、
２
0
0
0
年
ご

ろ
か
ら
寡
占
化
し
は
じ
め
、
料
金
は
徐
々
に
上
昇
し
て
い
る
状
態
で
す
。
韓
国
も
同
じ
で
、
ほ
と

ん
ど
1
社
で
供
給
し
て
い
る
の
で
、
自
由
化
し
て
い
る
よ
う
な
、
し
て
い
な
い
よ
う
な
状
態
で
す
。

こ
の
よ
う
に
見
て
み
る
と
、
電
力
の
自
由
化
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
自
給
率
と
関
係
し
て
い
る
の
で
は
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な
い
か
と
私
は
考
え
て
い
ま
す
。

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
散
電
源
の
導
入
に
伴
う
コ
ス
ト
負
担
と
リ
ス
ク

　

図
表
９
（
36
ペ
ー
ジ
）
は
日
本
の
風
況
図
で
す
。
日
本
は
残
念
な
こ
と
に
、
風
力
発
電
に
適
し

た
場
所
が
北
海
道
、
東
北
、
九
州
南
端
と
い
っ
た
地
域
に
集
ま
っ
て
い
ま
す
。
よ
っ
て
、
こ
れ
ら

の
場
所
で
仮
に
発
電
で
き
た
と
し
て
も
、
需
要
地
に
持
っ
て
く
る
た
め
に
は
送
電
線
に
相
当
投
資

し
な
い
と
な
り
ま
せ
ん
。
こ
の
よ
う
な
立
地
場
所
の
問
題
に
限
ら
な
い
の
で
す
が
、
今
後
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
導
入
し
よ
う
と
し
て
も
、
送
電
線
を
増
強
す
る
こ
と
に
対
し
き
ち
ん
と
投
資
が

な
さ
れ
る
仕
組
み
を
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
、
う
ま
く
い
か
な
い
の
で
す
。
さ
ら
に
、
電
力
会
社

に
よ
る
送
電
網
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
コ
ス
ト
を
ど
の
よ
う
に
負
担
し
て
い
く
の
か
も
、
今
後
は
大
き

な
課
題
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
電
気
料
金
に
上
乗
せ
す
れ
ば
、
当
然
電
気
料
金
が
上
昇
し

ま
す
か
ら
、
そ
の
影
響
等
も
考
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
単
に
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
る
分
散
電
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図
表
９
　
日
本
の
風
況

（
出
所
）
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
部
会
「
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
部
会
　
中
間
報
告
」
（
2009年

8月
）
、

　
　
　
   N
ED
O
「
風
力
発
電
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
」
（
2008年

2月
）
を
基
に
経
済
産
業
省
作
成

総
設
備
容
量
に
占
め
る
各
地
域
別
の
割
合

沖
縄
 1％

北
海
道
 16％

東
北
 31％

関
東
 10％

中
部
 10％

近
畿
 3％

中
国
 9％

四
国
 5％

九
州
 15％
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源
を
増
や
せ
ば
良
い
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
需
要
地
へ
運
ぶ
た
め
の
設
備
等
、
そ
れ
に
伴
っ
て

発
生
す
る
コ
ス
ト
を
、
誰
が
ど
の
よ
う
に
負
担
す
る
の
か
も
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
す
。

　

分
散
電
源
に
つ
い
て
も
う
1
点
。
分
散
電
源
に
す
れ
ば
リ
ス
ク
も
分
散
さ
れ
て
安
定
供
給
に
も

役
立
つ
と
い
う
考
え
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
例
え
ば
東
京
都
内
の
設
置
可
能
な
家
庭
全
て
に
太

陽
光
パ
ネ
ル
を
つ
け
た
と
し
て
も
、
そ
の
地
域
で
大
震
災
が
起
き
て
し
ま
っ
た
ら
、
や
は
り
全
て

壊
れ
て
し
ま
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、
本
当
の
意
味
で
の
リ
ス
ク
分
散
に
は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
今

の
電
源
配
置
は
、
東
北
以
外
の
地
域
に
も
大
規
模
な
電
源
が
分
散
し
て
い
る
た
め
、
震
災
後
東
北

地
方
を
中
心
に
広
い
範
囲
の
発
電
所
が
停
止
し
て
も
、
何
と
か
電
気
を
供
給
す
る
こ
と
が
で
き
た

の
で
す
。「
分
散
電
源
だ
か
ら
リ
ス
ク
も
分
散
さ
れ
て
小
さ
く
な
る
」
と
い
う
よ
う
な
言
葉
に
だ

ま
さ
れ
な
い
よ
う
に
し
て
、
し
っ
か
り
と
各
自
が
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
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今
後
の
電
力
供
給
計
画
に
は
需
要
調
整
の
考
え
も
必
要

　

経
済
や
生
活
に
と
っ
て
、
ま
た
特
に
企
業
経
営
に
と
っ
て
本
当
に
必
要
な
情
報
と
い
う
の
は
、

節
電
と
い
う
今
年
の
夏
の
話
や
、
20
年
後
の
話
で
は
な
く
、
3
年
後
あ
る
い
は
5
年
後
と
い
う
ス

パ
ン
の
信
頼
で
き
る
電
力
供
給
の
予
想
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
ど
の
電
源
を
、
ど
の
タ
イ
ミ
ン

グ
で
、
ど
こ
に
設
置
し
運
用
す
る
の
か
と
い
う
綿
密
な
工
程
表
の
よ
う
な
も
の
が
必
要
に
な
り
ま

す
。

　

今
で
も
電
力
供
給
計
画
と
い
う
も
の
は
あ
り
ま
す
が
、
需
要
量
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
て
い
く
と

い
う
発
想
は
あ
ま
り
な
く
作
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
今
後
は
、
リ
ベ
ー
ト
バ
ッ
ク
の
よ
う
な
し
く
み

を
取
り
入
れ
る
な
ど
、
さ
ら
に
踏
み
込
ん
で
最
大
電
力
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
て
い
く
よ
う
、
料
金

メ
ニ
ュ
ー
の
多
様
化
を
さ
ら
に
進
め
る
と
と
も
に
、
大
口
の
需
要
が
ど
の
よ
う
に
弾
力
的
に
反
応

す
る
の
か
等
、
需
要
側
の
調
整
も
十
分
に
考
慮
し
て
需
給
計
画
を
作
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。
そ
う
で
な
け
れ
ば
、
企
業
は
設
備
投
資
計
画
や
雇
用
計
画
、
あ
る
い
は
工
場
の
稼
働
日
、
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稼
働
時
間
の
計
画
と
い
っ
た
こ
と
を
決
め
ら
れ
ま
せ
ん
。

　

今
の
政
府
は
政
局
の
方
に
必
死
な
の
で
、
こ
の
よ
う
な
需
給
の
計
画
を
先
導
し
て
取
り
ま
と
め

る
よ
う
に
言
っ
て
も
無
意
味
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
む
し
ろ
、
電
力
会
社
と
ユ
ー
ザ
ー
で
あ

る
産
業
界
が
、
自
家
発
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
や
、
ま
た
産
業
が
日
本
に
残
っ
て
い
ら
れ
る
か
と
い
う

面
や
電
気
料
金
へ
の
影
響
等
も
含
め
て
、
個
別
に
十
分
意
見
交
換
し
て
い
く
べ
き
時
期
が
来
て
い

る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

安
定
供
給
に
は
余
剰
設
備
が
不
可
欠

　

冒
頭
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
見
直
し
の
際
の
論
点
と
し
て
、「
安
定
供
給
の
確
保
」、「
安
定
供
給

責
任
と
コ
ス
ト
負
担
の
あ
り
方
」、「
安
定
供
給
を
担
え
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
の
編
成
」
を
挙
げ
ま

し
た
が
、
2
つ
め
の
「
安
定
供
給
責
任
と
コ
ス
ト
負
担
の
あ
り
方
」
に
移
り
ま
す
。

　

イ
ン
フ
ラ
と
い
う
も
の
は
、
誰
が
供
給
責
任
を
持
っ
て
い
る
の
か
は
っ
き
り
し
て
い
な
い
と
安
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心
で
き
ま
せ
ん
。
イ
ン
フ
ラ
に
は
公
共
財
が
多
い
た
め
、
税
金
で
政
府
に
供
給
し
て
も
ら
う
と
い

う
形
が
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
金
融
で
は
、
最
後
の
貸
し
手
と
し
て
日
銀
と
い
う
官
に
近

い
組
織
が
あ
り
ま
す
。
石
油
の
場
合
は
、
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
を
き
っ
か
け
に
、
民
間
に
も
備
蓄
義

務
を
か
け
る
と
と
も
に
、
国
が
国
家
備
蓄
と
い
う
形
で
原
油
タ
ン
ク
を
持
ち
原
油
そ
の
も
の
を
国

が
所
有
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
そ
の
コ
ス
ト
は
石
油
税
と
い
う
形
で
石
油
消
費
者
か
ら
集
め
た

の
で
す
。

　

し
か
し
電
力
の
場
合
は
、
溜
め
て
お
く
こ
と
が
簡
単
で
は
な
い
た
め
、
国
が
蓄
電
池
を
所
持
し

て
い
れ
ば
事
足
り
る
と
い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。
結
局
今
の
や
り
方
と
し
て
は
、
電
力
会
社

に
安
定
供
給
義
務
を
課
す
こ
と
で
、
普
段
は
余
剰
と
な
る
設
備
、
余
剰
発
電
力
と
い
う
も
の
を
電

力
会
社
に
持
た
せ
て
い
る
の
で
す
。
こ
の
よ
う
な
余
剰
設
備
は
需
要
が
ピ
ー
ク
と
な
っ
て
い
る
時

し
か
稼
働
し
な
い
た
め
、
い
わ
ゆ
る
死
に
在
庫
の
よ
う
な
も
の
を
常
に
保
持
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
い
う
こ
と
で
す
。
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東
日
本
大
震
災
で
多
く
の
発
電
所
が
停
止
し
た
東
京
電
力
は
、
そ
れ
ま
で
停
め
て
い
た
火
力
発

電
所
等
を
動
か
し
始
め
ま
し
た
。
横
須
賀
の
老
朽
化
し
た
石
油
火
力
発
電
所
な
ど
で
す
。
需
給
が

ひ
っ
迫
す
れ
ば
、
関
西
電
力
等
他
の
電
力
会
社
も
同
様
の
状
態
に
な
り
ま
す
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、

安
定
供
給
の
た
め
に
は
、
そ
う
い
う
普
段
は
稼
働
さ
せ
て
い
な
い
発
電
設
備
を
ど
こ
か
に
持
っ
て

い
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

電
力
の
自
由
化
が
進
め
ば
、
普
段
は
コ
ス
ト
だ
け
か
か
っ
て
し
ま
う
余
剰
設
備
を
持
っ
て
い
る

こ
と
は
競
争
上
不
利
に
な
り
ま
す
。
つ
ま
り
、
保
険
と
し
て
の
余
剰
設
備
を
平
時
か
ら
持
っ
て
お

く
こ
と
と
自
由
化
は
、
そ
も
そ
も
バ
ッ
テ
ィ
ン
グ
す
る
の
で
す
。

自
由
化
と
固
定
価
格
買
取
制
度
は
方
向
性
が
逆

　

先
日
あ
る
テ
レ
ビ
の
討
論
番
組
で
、
自
由
化
の
権
威
で
あ
り
、
歯
に
衣
着
せ
ず
話
さ
れ
る
八
田

先
生
と
議
論
い
た
し
ま
し
た
。
八
田
先
生
は
非
常
に
論
理
的
で
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
固
定
価
格
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買
取
制
度
に
は
大
反
対
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
当
た
り
前
の
こ
と
で
、
固
定
価
格
で
買
い
取
る

の
は
市
場
原
理
と
全
く
逆
の
考
え
方
な
の
で
す
。
八
田
先
生
の
よ
う
に
、
自
由
化
に
賛
成
し
て
い

る
方
は
固
定
価
格
買
取
制
度
に
は
反
対
し
な
い
と
お
か
し
い
は
ず
で
す
が
、
実
は
、
自
由
化
賛
成

論
者
と
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
推
進
論
者
は
同
一
人
物
で
あ
る
こ
と
が
多
い
の
で
す
。

　

な
ぜ
か
と
い
う
と
、
固
定
価
格
買
取
制
度
の
導
入
に
は
、「
電
力
会
社
と
い
う
ガ
リ
バ
ー
に
向

か
う
小
さ
な
槍
を
持
っ
た
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
が
か
わ
い
そ
う
で
は
な
い
か
」、「
競
争
さ
せ
る
土
台

に
大
き
な
差
が
あ
る
の
だ
か
ら
、
ま
ず
は
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
に
有
利
な
条
件
を
与
え
る
べ
き
」
と

い
う
考
え
が
根
底
に
あ
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。
要
は
、
巨
大
企
業
に
一
矢
報
い
る
と
い
う
意
味
で

の
競
争
促
進
で
し
か
な
い
わ
け
で
す
。
こ
の
よ
う
に
考
え
る
一
つ
の
裏
付
け
に
、
新
規
参
入
者
間

で
競
争
す
る
仕
組
み
が
あ
り
ま
せ
ん
。
技
術
進
歩
が
必
要
と
さ
れ
る
分
野
で
競
争
さ
せ
な
い
仕
組

み
で
す
か
ら
、
技
術
開
発
も
コ
ス
ト
低
減
も
進
ま
ず
、
コ
ス
ト
ア
ッ
プ
分
は
電
気
料
金
と
な
っ
て

消
費
者
が
払
う
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
も
し
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
導
入
を
後
押
し
す
る
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の
な
ら
、
固
定
価
格
買
取
制
で
は
な
く
入
札
価
格
買
取
制
で
あ
る
べ
き
で
す
。

　

固
定
価
格
買
取
制
度
に
伴
う
負
担
、
電
気
料
金
の
上
昇
と
い
う
点
の
議
論
が
、
ま
だ
十
分
に
さ

れ
て
い
ま
せ
ん
。
多
く
の
人
が
気
付
い
て
い
な
い
と
言
っ
た
ほ
う
が
正
し
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

そ
う
い
う
問
題
が
実
は
あ
り
ま
す
。

原
子
力
損
害
賠
償
ス
キ
ー
ム
は
見
直
す
べ
き

　

コ
ス
ト
負
担
の
あ
り
方
に
関
し
て
、
今
大
き
な
問
題
と
し
て
あ
る
の
が
原
子
力
事
故
の
賠
償
の

あ
り
方
で
す
。
ま
さ
に
今
、
国
会
で
審
議
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、
私
は
今
の
原
子
力
損
害

賠
償
ス
キ
ー
ム
（
44
ペ
ー
ジ
図
表
10
）
は
基
本
的
に
サ
ス
テ
ィ
ナ
ブ
ル
で
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

今
の
ス
キ
ー
ム
を
簡
単
に
説
明
す
る
と
、
被
害
者
に
対
し
て
は
東
京
電
力
が
賠
償
し
、
東
京
電

力
が
つ
ぶ
れ
な
い
よ
う
政
府
が
東
京
電
力
を
支
援
す
る
と
い
う
形
で
、
東
電
を
つ
ぶ
さ
な
い
よ
う

に
し
て
い
る
の
で
、
金
融
機
関
は
東
電
に
お
金
を
貸
せ
ま
す
。
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こ
の
ス
キ
ー
ム
の
一
番
の
問
題
は
、
被
害
者
か

ら
見
た
と
き
に
政
府
は
最
も
遠
い
と
こ
ろ
に
あ
る

と
い
う
点
で
す
。
国
は
責
任
か
ら
逃
げ
て
い
る
形

と
な
っ
て
お
り
、
賠
償
金
も
び
た
一
文
出
し
て
い

ま
せ
ん
。
東
京
電
力
を
法
的
に
処
理
す
べ
き
と
い

う
声
も
あ
り
ま
す
が
、
も
し
東
京
電
力
が
な
く

な
っ
た
場
合
、
こ
の
枠
組
み
で
は
、
被
害
者
に
賠

償
す
る
主
体
が
な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

図
表
10
の
賠
償
ス
キ
ー
ム
の
基
に
な
っ
て
い
る

の
は
、
1
9
6
1
年
に
で
き
た
原
子
力
損
害
賠
償

法
と
い
う
法
律
で
す
。
私
は
今
の
賠
償
ス
キ
ー
ム

に
は
問
題
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
が
、
ほ
か
の

図表 10　福島原発事故賠償の枠組み

交
付
国
債

国
庫
返
納

負
担
金

相談窓口

経営監視

分割返済

融資への保証
融資融資

融資、資金交付等

政
府

東
京
電
力

賠
償

被
害
者

原
発
賠
償
機
構

（新設）

（仮称）
原発を持つ
電力会社

金融機関 （出所）21世紀政策研究所作成
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電
力
会
社
の
負
担
金
を
除
け
ば
原
子
力
損
害
賠
償
法
に
則
っ
て
い
る
と
い
う
意
味
で
は
正
し
い
と

思
い
ま
す
。
と
い
う
こ
と
は
、
法
律
自
体
に
問
題
が
あ
る
わ
け
で
す
。

　

賠
償
ス
キ
ー
ム
に
つ
い
て
の
も
う
一
つ
の
問
題
は
、
東
京
電
力
に
賠
償
の
上
限
が
な
い
の
で
、

い
つ
ま
で
賠
償
す
れ
ば
い
い
の
か
わ
か
ら
ず
先
が
見
え
な
い
こ
と
で
す
。
東
電
の
経
常
利
益
が

2
0
0
0
億
円
と
し
て
そ
れ
を
全
て
賠
償
金
に
充
て
る
と
す
る
と
、
仮
に
賠
償
総
額
が
6
兆
円
と

し
て
30
年
も
か
か
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
の
会
社
に
、
お
子
さ
ん
を
入
社
さ
せ
た
い
親
が
い

る
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、
こ
の
よ
う
な
会
社
に
首
都
圏
の
電
力
イ
ン
フ
ラ
を
任
せ
ら
れ
る
の
で

し
ょ
う
か
。
さ
ら
に
申
し
ま
す
と
、
需
給
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
れ
ば
柏
崎
・
刈
羽
原
子
力
発
電
所
は

稼
働
し
て
も
ら
わ
な
い
と
い
け
な
い
わ
け
で
す
が
、
そ
の
柏
崎
・
刈
羽
を
支
え
て
く
れ
る
原
子
力

エ
ン
ジ
ニ
ア
や
作
業
員
の
方
等
、
新
し
い
人
が
入
っ
て
こ
な
い
で
大
丈
夫
な
の
か
。

　

こ
の
よ
う
に
見
て
み
ま
す
と
、
こ
の
ス
キ
ー
ム
で
は
国
が
賠
償
か
ら
と
こ
と
ん
逃
げ
て
い
る
よ

う
に
映
り
ま
す
。
そ
う
な
る
と
、
金
融
機
関
の
目
に
は
、
原
子
力
ビ
ジ
ネ
ス
と
い
う
も
の
は
民
で
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抱
え
ら
れ
ず
、
原
子
力
発
電
の
新
設
は
お
ろ
か
、
今
原
子
力
ビ
ジ
ネ
ス
を
や
っ
て
い
る
電
力
会
社

に
対
し
て
も
融
資
で
き
な
い
と
見
え
始
め
ま
す
。
社
債
（
電
力
債
）
に
つ
い
て
も
、
関
西
電
力
や

九
州
電
力
は
発
行
し
よ
う
と
し
ま
し
た
が
利
率
の
関
係
で
発
行
し
な
か
っ
た
。
さ
ら
に
株
価
も
下

が
る
。
今
の
賠
償
ス
キ
ー
ム
は
、
こ
の
よ
う
な
状
況
を
招
く
た
め
、
サ
ス
テ
ィ
ナ
ブ
ル
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
金
融
の
面
で
電
力
会
社
が
資
金
調
達
を
行
え
な
く
な
る
と
、
原
子
力
と
は
別
の
普
通
の

火
力
発
電
所
や
送
電
線
な
ど
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
の
お
金
さ
え
な
く
な
っ
て
し
ま
う
の
で
す
。
で
す

か
ら
、
こ
の
ス
キ
ー
ム
は
絶
対
に
見
直
さ
ざ
る
を
得
な
い
の
で
す
。

　

見
直
す
際
の
考
え
方
と
し
て
必
要
に
な
る
こ
と
は
、
官
民
の
リ
ス
ク
分
担
の
あ
り
方
で
す
。
原

子
力
損
害
賠
償
法
の
中
で
は
、
こ
の
官
民
の
リ
ス
ク
分
担
が
あ
ま
り
に
も
曖
昧
で
、
国
に
と
っ
て

は
い
ざ
と
い
う
と
き
に
賠
償
し
な
く
て
す
む
よ
う
な
書
き
方
に
し
か
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
れ
が

大
き
な
問
題
で
す
。
原
子
力
損
害
賠
償
法
の
第
3
条
に
、
異
常
な
天
変
地
異
に
よ
る
も
の
な
ら
電

力
会
社
は
免
責
に
な
る
旨
が
書
か
れ
て
い
ま
す
が
、
今
回
は
原
発
事
故
の
後
す
ぐ
に
「
第
一
義
的
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に
は
東
電
が
賠
償
」
と
枝
野
官
房
長
官
が
会
見
で
お
っ
し
ゃ
り
、
こ
の
第
3
条
の
適
用
を
封
印
し

た
の
で
す
。
東
京
電
力
や
そ
の
株
主
は
本
来
訴
訟
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
政
治
的
あ

る
い
は
世
論
的
な
問
題
が
あ
り
、
実
際
に
事
故
を
起
こ
し
て
し
ま
っ
て
い
る
状
況
で
は
、
そ
う
い

う
態
度
も
と
れ
ず
、
従
わ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
。

　

こ
う
し
て
賠
償
責
任
は
東
電
に
あ
る
こ
と
と
し
、
東
電
が
賠
償
で
き
な
く
な
る
よ
う
な
体
力
の

凋
落
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
国
が
援
助
す
る
と
い
う
こ
と
が
第
16
条
に
あ
り
ま
す
。

　

な
ぜ
そ
う
い
う
形
に
な
っ
て
い
る
の
か
。
原
子
力
損
害
賠
償
法
が
作
ら
れ
た
当
初
、
民
法
学
者

の
我
妻
栄
先
生
が
原
子
力
委
員
会
の
専
門
部
会
の
答
申
で
、「
国
策
と
し
て
、
原
子
力
と
い
う
ま

だ
マ
チ
ュ
ア
に
な
っ
て
い
な
い
技
術
を
使
っ
て
、
そ
の
メ
リ
ッ
ト
を
国
が
享
受
し
よ
う
と
す
る
わ

け
だ
か
ら
、
事
故
が
あ
っ
た
場
合
は
、
最
終
的
に
は
国
が
前
面
に
立
っ
て
被
害
者
に
直
接
賠
償
責

任
を
負
う
べ
き
で
あ
る
」
と
い
う
考
え
方
を
示
さ
れ
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
今
の
原
子
力
損
害
賠

償
法
は
そ
う
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
当
時
の
大
蔵
省
が
「
第
三
者
で
あ
る
電
力
会
社
が
行
う
事
業
で
、
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事
故
に
対
し
て
の
賠
償
責
任
を
な
ぜ
政
府
が
直
接
負
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
。」
と
反
対
し

た
か
ら
で
す
。
こ
れ
も
一
理
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
上
、
国
費
を
出
し
た
く
な
い
わ
け
で
す
か
ら
、
電
力
会
社
の
免
責
条
件
に
つ
い
て
も
厳
し

く
し
て
い
ま
す
。「
異
常
」
と
い
う
天
変
地
異
を
ど
う
定
義
す
る
か
、
関
東
大
震
災
の
何
倍
と
い

う
国
会
で
の
答
弁
も
あ
り
ま
す
が
、
元
々
言
っ
て
い
な
か
っ
た
隕
石
が
当
た
る
と
い
う
よ
う
な
こ

と
ま
で
今
に
な
っ
て
言
わ
れ
て
い
る
の
で
す
。
と
も
か
く
、
第
3
条
で
も
第
16
条
で
も
、
国
が
前

面
に
立
っ
て
被
害
者
に
賠
償
す
る
と
い
う
条
文
に
は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。

原
子
力
発
電
事
業
の
リ
ス
ク
分
担
は
見
直
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

　

先
程
も
申
し
ま
し
た
よ
う
に
、
こ
の
よ
う
な
原
子
力
損
害
賠
償
法
の
中
で
は
、
原
子
力
ビ
ジ
ネ

ス
は
民
間
で
は
支
え
き
れ
な
い
と
金
融
機
関
か
ら
判
断
さ
れ
る
で
し
ょ
う
。
今
後
、
原
子
力
を

持
っ
て
い
る
電
力
会
社
に
対
し
て
融
資
で
き
な
く
な
れ
ば
、
原
子
力
発
電
を
国
有
化
す
る
し
か
な
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く
な
り
ま
す
。
つ
ま
り
、
国
が
原
子
力
発
電
所
事
故
に
よ
る
被
害
に
つ
い
て
直
接
的
に
賠
償
す
る

と
い
う
こ
と
を
制
度
的
に
担
保
す
る
た
め
に
は
、
原
子
力
損
害
賠
償
法
を
改
正
す
る
か
、
そ
れ
と

も
原
子
力
を
国
有
化
す
る
し
か
な
い
わ
け
で
す
。

　

し
か
し
、
果
た
し
て
原
子
力
を
国
有
化
で
き
る
で
し
ょ
う
か
。
こ
れ
ま
で
政
府
、
特
に
当
時
の

大
蔵
省
は
、
原
子
力
ビ
ジ
ネ
ス
の
リ
ス
ク
を
負
う
こ
と
を
完
全
に
避
け
て
き
て
い
ま
す
の
で
、
簡

単
に
原
子
力
国
有
化
に
賛
成
す
る
と
は
到
底
思
え
ま
せ
ん
。
ま
た
、「
原
子
力
不
安
院
」
と
揶
揄

さ
れ
て
い
る
国
の
機
関
や
原
子
力
安
全
委
員
会
等
に
原
子
力
を
任
せ
て
、
国
民
と
し
て
安
心
で
き

る
か
と
い
う
点
も
あ
り
ま
す
。
国
民
の
側
も
国
側
も
原
子
力
の
国
有
化
に
簡
単
に
賛
成
し
な
い
と

予
想
さ
れ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
結
果
と
し
て
も
う
一
度
電
力
会
社
に
任
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
に

多
分
な
る
で
し
ょ
う
。

　

そ
の
と
き
こ
そ
、
原
子
力
損
害
賠
償
法
を
見
直
す
チ
ャ
ン
ス
で
す
。
原
子
力
発
電
を
継
続
し
、

か
つ
そ
れ
を
電
力
会
社
に
任
せ
る
と
い
う
選
択
を
す
る
こ
と
に
な
っ
た
ら
、
原
子
力
損
害
賠
償
法
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の
リ
ス
ク
分
担
に
つ
い
て
根
本
か
ら
見
直
さ
な
け
れ
ば
、
電
力
会
社
も
金
融
機
関
も
つ
い
て
い
け

な
い
と
い
う
意
見
が
必
ず
出
て
く
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
2
、
3
年
以
内
に
こ
の
よ
う
な
見
直
し

が
行
わ
れ
な
い
限
り
、
反
原
発
と
か
脱
原
発
と
言
っ
た
イ
デ
オ
ロ
ギ
ッ
シ
ュ
な
論
争
が
な
く
て
も
、

誰
も
原
子
力
に
資
金
を
つ
け
な
く
な
る
た
め
、
原
発
は
な
く
な
っ
て
い
き
ま
す
。

　

国
が
強
制
的
に
原
子
力
を
や
め
る
と
い
う
選
択
肢
を
選
ん
だ
場
合
は
ど
う
な
る
で
し
ょ
う
か
。

お
そ
ら
く
、
各
電
力
会
社
は
国
に
対
し
て
訴
訟
す
る
と
思
い
ま
す
。
そ
も
そ
も
国
策
に
基
づ
い
て

投
資
し
て
き
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
そ
の
投
資
分
の
回
収
に
つ
い
て
の
損
害
賠
償
を
請
求
し
て

も
お
か
し
く
な
い
と
思
い
ま
す
。
ア
メ
リ
カ
で
はstranded�cost

と
い
う
考
え
方
が
あ
り
、
必

ず
訴
訟
と
な
り
ま
す
。
規
制
が
変
わ
っ
た
と
き
、
そ
れ
ま
で
の
規
制
の
中
で
や
ら
さ
れ
て
き
た
投

資
分
の
回
収
は
そ
の
中
で
行
わ
れ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
、
訴
訟
は
十
分
あ
り
得
ま
す
。
そ
う

な
る
と
、
日
本
中
か
な
り
混
乱
す
る
と
思
い
ま
す
。

　

イ
ギ
リ
ス
の
場
合
は
国
営
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
日
本
も
本
当
の
意
味
で
の
国
策
と
し
て
国
営
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に
す
る
の
か
、
国
策
を
代
理
し
て
や
っ
て
く
れ
る
電
力
会
社
と
の
関
係
に
道
筋
を
つ
け
る
の
か
、

今
、
政
府
と
し
て
腹
を
く
く
る
と
き
が
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
発
送
電
分
離
と
い
う
議
論
は
、

そ
の
前
に
こ
の
点
を
決
め
る
べ
き
で
す
。
原
子
力
を
引
き
続
き
利
用
す
る
と
決
め
た
ら
、
そ
の
リ

ス
ク
分
担
や
賠
償
責
任
等
を
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
逆
に
や
め
る
と
決
め
る
の
で
あ
れ
ば
、

回
収
で
き
な
く
な
る
コ
ス
ト
を
誰
が
ど
う
負
担
す
る
の
か
決
め
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
前
門
の
虎
、

後
門
の
狼
と
い
う
形
で
の
問
題
が
残
っ
て
い
る
の
で
す
。

電
力
会
社
の
歴
史
と
姿
勢

　

一
橋
大
学
の
橘
川
先
生
の
著
作
に
よ
る
と
、
9
電
力
の
歴
史
は
石
油
危
機
で
大
き
く
変
わ
っ
た

と
い
う
こ
と
で
す
。
明
治
以
降
ず
っ
と
、
一
時
的
な
国
有
化
を
除
い
て
は
日
本
の
電
力
は
民
営
と

い
う
非
常
に
誇
り
高
き
歴
史
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
電
力
会
社
の
柔
軟
性
と
い
う
か
ア
ン
ト
レ

プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
と
い
う
か
、
そ
う
い
う
も
の
が
石
油
シ
ョ
ッ
ク
後
に
大
き
く
変
わ
っ
て
し
ま
っ
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た
。
ま
ず
、
石
油
危
機
後
に
燃
料
費
が
ア
ッ
プ
し
た
。
電
力
需
要
も
伸
び
悩
ん
だ
。
ピ
ー
ク
需
要

が
大
き
く
な
っ
た
の
で
稼
働
率
が
低
下
し
た
。
そ
の
上
、
立
地
・
環
境
問
題
が
深
刻
化
し
た
の
で

立
地
に
よ
り
多
く
の
コ
ス
ト
が
か
か
る
よ
う
に
な
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
要
因
で
電
気
料
金
の
値
上

げ
が
必
要
と
な
り
、
行
政
に
値
上
げ
認
可
の
申
請
を
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
ま
た
、
石
油
危
機

で
あ
る
意
味
ト
ラ
ウ
マ
の
よ
う
に
な
っ
て
い
た
他
電
源
の
開
発
に
お
い
て
、
原
子
力
で
は
特
に
で

す
が
、
立
地
問
題
が
電
力
会
社
の
大
き
な
経
営
課
題
に
な
っ
て
お
り
、
そ
の
立
地
支
援
に
あ
た
っ

て
は
行
政
の
協
力
が
必
要
だ
っ
た
。
こ
う
し
て
、
行
政
へ
の
依
存
が
深
化
し
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。

こ
れ
が
大
き
な
問
題
に
な
っ
た
と
い
う
の
が
橘
川
先
生
の
見
方
で
す
。
私
も
そ
う
思
い
ま
す
。

　

私
が
通
産
省
に
入
っ
た
1
9
8
1
年
当
時
、
原
子
力
発
電
は
電
力
会
社
よ
り
も
国
の
ほ
う
が
積

極
的
に
進
め
よ
う
と
し
て
い
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。
電
力
会
社
は
国
の
う
し
ろ
に
つ
い
て
く
る
イ

メ
ー
ジ
で
し
た
。
し
か
し
、
発
電
所
の
サ
イ
ト
が
一
つ
決
ま
る
と
、
同
じ
サ
イ
ト
内
の
増
設
は
わ

り
と
容
易
に
な
る
の
で
、
そ
の
段
階
に
な
る
と
今
度
は
電
力
会
社
が
積
極
的
に
進
め
よ
う
と
し
た
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よ
う
に
思
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
の
観
点
と
し
て
、
電
力
会
社
間
の
競
争
に
つ
い
て
お
話
し
ま
す
。
原
子
力
に
つ
い
て

は
、
昔
反
対
派
は
あ
ま
り
に
も
先
鋭
的
で
し
た
。
こ
の
た
め
、
原
子
力
を
進
め
て
い
た
全
て
の
電

力
会
社
は
、
反
原
発
派
に
対
し
て
は
一
枚
岩
で
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
の
こ
と
が
大

き
く
影
響
し
、
各
社
間
の
競
争
は
、「
言
う
は
易
し
、
行
う
は
難
し
」
だ
っ
た
の
で
す
。

　

民
営
、
発
送
配
電
一
貫
経
営
、
地
域
別
9
分
割
、
地
域
独
占
、
と
い
う
4
つ
が
戦
後
決
め
ら
れ

ま
し
た
。
そ
の
と
き
考
え
ら
れ
て
い
た
想
定
メ
リ
ッ
ト
は
、
規
模
の
利
益
や
投
資
の
合
理
化
の
他

に
、
創
意
工
夫
、
企
業
家
精
神
と
い
う
も
の
で
す
。
地
域
独
占
が
悪
弊
に
な
ら
ず
民
営
で
電
力
各

社
が
お
互
い
に
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
競
争
を
す
る
に
違
い
な
い
、
あ
る
い
は
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
す
る
に

違
い
な
い
と
思
わ
れ
て
い
た
の
で
す
。
実
際
、
橘
川
先
生
は
、
映
画
に
も
な
っ
て
い
る
関
電
の
黒

四
ダ
ム
（
黒
部
ダ
ム
）
と
L
N
G
へ
の
投
資
と
い
う
2
つ
の
例
を
挙
げ
、
大
き
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
を

し
た
と
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
そ
う
い
う
企
業
家
精
神
は
、
橘
川
先
生
に
よ
れ
ば
、
石
油
危
機
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後
の
先
程
申
し
上
げ
た
状
況
の
中
で
全
部
失
わ
れ
て
い
き
、
今
は
秩
序
を
守
る
こ
と
以
外
に
関
心

が
な
く
な
っ
た
か
の
よ
う
に
な
り
、
そ
れ
に
よ
っ
て
逆
に
自
由
化
を
突
き
つ
け
ら
れ
る
こ
と
に

な
っ
た
の
だ
と
い
う
お
考
え
で
す
。

　

な
ぜ
独
占
を
認
め
て
き
た
か
に
つ
い
て
で
す
が
、
電
力
会
社
の
不
祥
事
等
を
す
べ
て
独
占
の
せ

い
に
す
る
人
が
い
ま
す
。
し
か
し
、
そ
の
よ
う
な
批
判
と
産
業
政
策
と
し
て
独
占
を
認
め
る
と
い

う
意
味
と
は
、
分
け
て
考
え
る
べ
き
で
す
。
電
力
は
公
共
財
で
す
か
ら
、
国
が
ど
う
や
っ
て
関
与

し
て
供
給
す
る
か
を
考
え
た
時
、
民
間
の
電
力
会
社
に
供
給
義
務
を
課
し
余
剰
設
備
を
持
た
せ
る
。

そ
の
代
わ
り
に
料
金
規
制
を
前
提
と
し
た
地
域
独
占
を
認
め
る
こ
と
で
、
設
備
産
業
で
莫
大
な
投

資
が
必
要
な
電
力
会
社
に
資
金
調
達
を
可
能
に
さ
せ
る
。
こ
れ
が
独
占
を
認
め
て
い
る
理
由
で
あ

り
、
一
種
の
閉
じ
た
産
業
政
策
で
す
。

　

こ
れ
は
非
常
に
合
理
的
だ
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
今
後
は
こ
れ
を
見
直
す
べ
き
と
い
う
意
見

も
あ
り
、
発
送
配
電
分
離
や
小
売
の
全
面
自
由
化
、
9
地
域
体
制
の
見
直
し
等
が
突
き
つ
け
ら
れ
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て
い
ま
す
。

　

現
状
の
供
給
義
務
と
地
域
独
占
と
い
う
ス
キ
ー
ム
が
バ
ラ
ン
ス
の
上
に
成
り
立
っ
て
い
る
の
で
、

一
つ
の
要
素
を
変
え
る
と
ス
キ
ー
ム
全
体
が
崩
れ
ま
す
。
で
す
か
ら
電
力
会
社
は
、
全
面
自
由
化

に
せ
よ
発
送
電
分
離
に
せ
よ
、
ど
の
改
革
に
も
反
対
し
て
い
ま
す
。

　

私
は
、
電
力
業
界
に
は
今
、
も
う
1
人
の
松
永
安
左
エ
門
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
つ
ま
り
新

し
い
時
代
の
電
力
業
界
の
構
想
を
出
し
て
い
け
る
人
が
絶
対
に
必
要
で
す
。
今
ま
で
の
秩
序
が
正

し
い
と
だ
け
言
う
人
は
も
う
要
ら
な
い
と
言
っ
て
も
い
い
ぐ
ら
い
で
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
再
編
に
お
け
る
視
点

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
の
再
編
の
際
に
は
、
ど
う
い
う
視
点
が
必
要
か
提
示
し
て
お
き
た
い
と
思
い

ま
す
。
少
な
く
と
も
原
子
力
に
つ
い
て
国
有
化
す
る
か
否
か
と
い
う
点
が
ク
リ
ア
さ
れ
な
け
れ
ば
、

再
編
と
い
う
話
は
で
き
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
は
別
と
し
て
、
ま
ず
は
、
当
た
り
前
で
す
が
安
定
供
給
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責
任
能
力
を
持
て
る
か
と
い
う
視
点
で
す
。

　

次
に
、
有
事
の
と
き
の
危
機
対
応
能
力
を
持
て
る
か
。
東
日
本
大
震
災
に
よ
り
東
北
電
力
管
内

で
5
0
0
万
戸
近
く
が
停
電
し
た
そ
う
で
す
が
、
1
週
間
で
9
割
以
上
修
復
し
た
そ
う
で
す
。
こ

れ
は
す
ご
い
と
思
い
ま
す
。
1
回
停
電
し
た
後
に
通
電
し
て
い
い
の
か
判
断
す
る
た
め
の
お
客
さ

ま
側
の
情
報
が
、
送
電
側
に
ス
ム
ー
ズ
に
集
ま
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
必
要
で
す
。
発
送
電
分

離
の
よ
う
な
形
に
な
る
と
情
報
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
ス
ム
ー
ズ
に
で
き
る
か
が
問
題
と
な

り
ま
す
。
有
事
の
際
に
は
重
要
な
要
素
で
す
。
イ
ギ
リ
ス
で
2
0
0
8
年
に
原
子
力
発
電
所
と
石

炭
火
力
発
電
所
が
偶
然
2
つ
止
ま
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
大
口
の
工
場
は
全
部
停
電
に
な
り
、

最
終
的
に
は
免
れ
ま
し
た
が
家
庭
も
消
さ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
状
況
に
ま
で
な
り
ま
し
た
。

自
由
化
す
る
と
停
電
が
少
な
く
な
る
と
言
う
方
が
い
ま
す
が
、
そ
れ
は
全
く
事
実
に
反
し
ま
す
。

有
事
の
危
機
対
応
能
力
に
、
逆
に
心
配
が
生
じ
か
ね
ま
せ
ん
。

　

3
番
目
に
、
国
際
的
な
資
源
獲
得
競
争
の
視
点
で
す
。
浜
岡
原
発
を
急
遽
止
め
る
こ
と
に
な
り
、
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中
部
電
力
の
会
長
は
す
ぐ
に
カ
タ
ー
ル
に
飛
ん
で
燃
料
の
追
加
供
給
交
渉
を
し
ま
し
た
。
原
発
停

止
を
要
請
し
た
菅
首
相
は
、
一
方
で
カ
タ
ー
ル
の
国
王
に
電
話
を
し
た
の
で
し
ょ
う
か
。
し
て
い

な
い
で
し
ょ
う
。
追
加
で
必
要
と
な
る
化
石
燃
料
の
確
保
に
つ
い
て
は
何
の
責
任
も
持
た
な
い
ひ

ど
い
や
り
方
だ
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、「
要
請
」
と
い
う
性
質
上
、
も
し
中
部
電
力
が
要
請
を

断
っ
た
と
し
た
ら
中
部
電
力
は
非
難
さ
れ
た
に
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。
一
方
で
、
要
請
を
受
託
し
た

ら
菅
首
相
の
支
持
率
が
上
が
り
ま
し
た
。
つ
ま
り
、「
要
請
」
と
い
う
の
は
菅
首
相
に
と
っ
て

ノ
ー
リ
ス
ク
・
ハ
イ
リ
タ
ー
ン
だ
っ
た
の
で
す
。
横
道
に
ず
れ
ま
し
た
が
、
今
後
原
子
力
が
な
く

な
る
場
合
、
化
石
燃
料
を
追
加
で
買
わ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
が
定
常
化
す
る
の
で
す
。
天
然

ガ
ス
に
つ
い
て
は
、
日
本
に
と
っ
て
か
な
り
不
利
な
条
件
で
価
格
が
決
ま
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

原
子
力
が
な
く
な
っ
た
場
合
は
、
ベ
ー
ス
ロ
ー
ド
を
担
う
電
源
は
石
炭
だ
け
で
は
足
り
な
く
な
り
、

天
然
ガ
ス
も
ベ
ー
ス
ロ
ー
ド
と
し
て
使
用
す
る
可
能
性
が
高
い
。
す
る
と
、
よ
り
い
っ
そ
う
価
格

が
問
題
に
な
っ
て
き
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
を
考
え
て
も
、
発
送
電
分
離
に
よ
り
小
さ
い
発
電
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会
社
が
資
源
国
の
政
府
や
国
有
企
業
な
ど
と
不
利
な
価
格
交
渉
を
行
う
よ
り
も
、
大
規
模
ユ
ー

ザ
ー
と
し
て
交
渉
力
あ
る
会
社
で
あ
る
必
要
性
が
大
き
い
。
今
の
東
京
電
力
で
さ
え
天
然
ガ
ス
に

十
分
な
交
渉
力
を
発
揮
で
き
な
か
っ
た
と
す
れ
ば
、
も
っ
と
大
き
い
ユ
ー
ザ
ー
を
つ
く
っ
て
も
い

い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
会
社
合
併
だ
け
で
な
く
、
今
で
も
や
っ
て
い
ま
す
が
、
ガ
ス
会
社
、
電
力

会
社
、
大
規
模
自
家
発
電
を
有
す
る
会
社
な
ど
が
上
流
権
益
確
保
の
際
に
協
力
す
る
な
ど
、
い
ろ

い
ろ
な
合
従
連
衡
が
多
分
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。

　

最
後
に
一
つ
挙
げ
ま
す
と
、
9
電
力
と
い
う
供
給
区
域
の
分
け
方
は
、
原
子
力
発
電
所
の
立
地

が
始
ま
る
前
に
決
ま
っ
た
も
の
で
す
。
中
部
電
力
は
地
震
の
巣
と
言
わ
れ
る
浜
岡
に
原
子
力
発
電

所
を
作
り
ま
し
た
が
、
そ
れ
は
、
供
給
区
域
の
関
係
が
あ
り
他
に
オ
プ
シ
ョ
ン
が
な
か
っ
た
か
ら

で
す
。
し
か
し
、
大
き
な
供
給
区
域
で
考
え
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
原
子
力
に
限
ら
ず
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
も
同
じ
で
す
が
、
ど
こ
に
何
を
建
て
て
ど
こ
に
送
電
線
を
つ
く
る
か
と
い
う
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
最
適
立
地
に
つ
い
て
、
も
う
少
し
柔
軟
に
計
画
で
き
る
か
も
し
れ
な
い
の
で
す
。
そ
う
考
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え
る
と
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
の
再
編
の
方
向
性
と
し
て
、
大
規
模
化
、
統
合
化
、
総
合
化
と
い
う

方
向
性
も
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

イ
ギ
リ
ス
を
含
め
て
一
度
発
送
電
が
分
離
し
た
国
で
も
、
上
流
の
会
社
と
下
流
の
会
社
が
資
本

の
共
通
化
を
図
る
な
ど
、
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
統
合
化
に
向
か
っ
て
い
る
の
が
世
界
の
流
れ
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。
特
に
韓
国
は
独
禁
法
を
緩
和
し
て
ま
で
も
電
力
供
給
を
1
社
に
任
せ
て
い
ま
す
。

原
子
力
政
策
と
事
故
処
理
の
進
展
は
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
に
も
影
響

　

も
っ
と
大
局
的
に
考
え
る
と
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
は
電
力
だ
け
の
話
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
ら
、

ロ
シ
ア
と
の
関
係
や
中
国
と
の
共
同
資
源
開
発
な
ど
、
国
際
的
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
確
保
す
る
た
め

の
国
家
戦
略
が
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。
資
源
外
交
で
は
ど
の
国
も
他
国
の
足
下
を
見
て
き
ま
す

か
ら
、
最
終
的
に
は
原
子
力
を
縮
小
す
る
と
し
て
も
、
原
子
力
を
や
め
る
と
い
う
こ
と
の
シ
グ
ナ

ル
が
外
国
に
ど
う
受
け
止
め
ら
れ
る
か
を
考
え
、
日
本
の
交
渉
ポ
ジ
シ
ョ
ン
を
悪
く
し
な
い
よ
う
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な
配
慮
や
戦
略
を
政
府
は
持
つ
べ
き
で
す
。

　

今
後
中
国
や
イ
ン
ド
で
は
、
原
子
力
発
電
の
容
量
を
今
の
20
倍
程
度
に
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

福
島
第
一
原
発
の
将
来
は
、
こ
の
よ
う
な
海
外
で
の
今
後
の
投
資
に
も
大
き
な
影
響
が
あ
り
ま
す
。

福
島
第
一
原
発
の
事
故
処
理
に
は
、
い
ろ
い
ろ
な
マ
イ
ナ
ス
の
情
報
も
あ
り
ま
す
が
、
基
本
的
に

は
工
程
表
ど
お
り
に
進
ん
で
い
る
と
の
こ
と
で
、
よ
く
や
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
し
、
今
後
も
是

非
頑
張
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
最
終
的
に
冷
温
停
止
ま
で
い
け
ば
、
日
本
の
処

理
能
力
と
い
う
も
の
に
、
海
外
か
ら
の
信
頼
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
わ
け
で
す
。
そ
う
い
う
意
味

で
は
エ
ン
ジ
ニ
ア
に
と
っ
て
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
逆
に
事
故
処
理
が
上

手
く
い
か
な
い
場
合
は
、
中
国
や
イ
ン
ド
も
原
子
力
か
ら
撤
退
し
て
い
く
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ

う
な
る
と
、
化
石
燃
料
の
争
奪
が
い
っ
そ
う
厳
し
い
も
の
と
な
り
ま
す
の
で
、
日
本
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
た
め
に
も
、
事
故
処
理
の
順
調
な
進
展
は
重
要
な
の
で
す
。
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４
．
地
球
温
暖
化
と
の
関
係

地
球
温
暖
化
を
巡
る
最
近
の
国
際
交
渉

　

温
暖
化
問
題
に
つ
い
て
は
、
C
O
P
が
近
づ
く
あ
と
半
年
ぐ
ら
い
の
間
は
、
優
先
度
が
下
が
っ

て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、
と
り
あ
え
ず
今
の
状
況
を
簡
単
に
説
明
し
ま
す
。
京
都
議
定
書
で
義
務

が
か
か
っ
て
い
る
の
は
世
界
の
排
出
量
の
僅
か
28
％
だ
け
で
、
中
国
や
ア
メ
リ
カ
は
義
務
を
負
っ

て
い
ま
せ
ん
。
最
も
排
出
量
の
多
い
こ
の
2
国
が
義
務
を
負
わ
な
い
京
都
議
定
書
は
意
味
が
な
い

と
し
て
、
日
本
は
京
都
議
定
書
の
延
長
に
反
対
し
て
い
ま
す
。

　

次
の
枠
組
み
の
タ
イ
プ
は
大
ま
か
に
言
う
と
二
つ
あ
り
ま
す
。
一
つ
は
、
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
削

減
値
を
決
め
て
、
目
標
遵
守
に
厳
し
い
罰
則
を
つ
け
て
法
的
拘
束
力
も
持
た
せ
る
タ
イ
プ
で
、
京

都
議
定
書
の
タ
イ
プ
で
す
。
も
う
一
つ
が
、
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
合
意
か
ら
2
0
1
0
年
の
カ
ン
ク

ン
合
意
と
進
ん
で
き
た
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
で
目
標
設
定
す
る
タ
イ
プ
で
す
。
日
本
や
ア
メ
リ
カ
は
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ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
を
主
張
し
、
一
方
、
E
U
と
途
上
国
は
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
型
を
主
張
し
て
い
ま
す
。

と
こ
ろ
が
、
最
近
ベ
ル
リ
ン
で
行
わ
れ
た
温
暖
化
交
渉
の
ハ
イ
レ
ベ
ル
会
合
で
、
イ
ン
ド
の
ラ
メ

シ
ュ
環
境
大
臣
が
、
こ
れ
ま
で
の
イ
ン
ド
と
違
う
意
見
を
出
し
ま
し
た
。
中
国
、
イ
ン
ド
は
今
後

の
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
が
大
幅
に
増
え
る
の
で
、
こ
の
2
国
の
態
度
は
途
上
国
全
体
に
影
響
し

ま
す
。
発
言
の
背
景
は
よ
く
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、「
京
都
議
定
書
で
厳
し
い
罰
則
が
あ
る
と
、
ど

の
国
も
野
心
的
な
削
減
目
標
を
出
し
て
こ
な
い
。
む
し
ろ
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
で
、
罰
則
は
な
い
が
法

的
な
枠
組
み
で
削
減
し
て
い
く
ほ
う
が
結
果
的
に
は
い
い
の
で
は
な
い
か
。」
と
言
い
だ
し
た
そ

う
で
す
。
徐
々
に
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の
方
向
に
変
わ
っ
て
き
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

E
U
は
今
、
非
常
に
悩
ん
で
い
ま
す
。
京
都
議
定
書
延
長
に
妥
協
す
る
と
思
っ
て
い
た
日
本
が

妥
協
し
な
い
と
分
か
っ
て
き
た
た
め
、
E
U
だ
け
で
京
都
議
定
書
第
2
約
束
期
間
に
義
務
を
負
っ

て
継
続
す
る
の
か
判
断
を
迫
ら
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
う
中
で
イ
ン
ド
の
発
言
が
あ
っ
た
た

め
、
E
U
も
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
の
枠
組
み
に
入
れ
、
京
都
議
定
書
は
な
く
す
と
い
う
方
向
に
光
明
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が
見
え
て
き
た
、
と
い
う
の
が
最
近
の
状
況
で
す
。
た
だ
、
温
暖
化
を
巡
る
交
渉
は
最
後
ま
で
わ

か
ら
な
い
も
の
で
す
。

電
気
料
金
の
高
騰
は
低
所
得
者
に
影
響
大

　

最
後
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
と
所
得
分
配
の
問
題
を
お
話
し
ま
す
。
日
本
の
世
帯
当
た
り
の

年
収
は
5
5
0
万
円
ぐ
ら
い
が
平
均
値
で
す
が
、
平
均
値
以
下
に
7
割
近
い
世
帯
が
あ
り
ま
す

（
64
ペ
ー
ジ
図
表
11
）。

　

消
費
税
は
逆
進
性
が
高
い
と
言
わ
れ
ま
す
が
、
贅
沢
品
に
も
消
費
税
は
か
か
り
ま
す
。
と
こ
ろ

が
電
気
料
金
は
、
生
活
必
需
品
だ
け
に
か
か
る
た
め
、
逆
進
性
が
極
め
て
高
い
の
で
す
。
所
得
の

低
い
世
帯
の
方
々
は
、
そ
も
そ
も
な
る
べ
く
電
気
を
節
約
し
質
素
に
生
活
し
て
い
る
人
た
ち
で
す
。

つ
ま
り
、
電
気
料
金
が
上
が
っ
て
も
こ
れ
以
上
節
約
で
き
な
い
た
め
、
電
気
料
金
が
上
が
っ
た
分
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18 %

平
均
値
：
547万

5千
円

12.7
13.9

13.3

10.0
12 14

中
央
値
：
427万

円

6.6

8.97.1
6.2

8 10

5.1
3.9

3
2.1

1.7
1.3

1.2
0.9

0.9

4 6

0.5
0.4

0.2
0.2

0 16 20
平
均
所
得
以
下
が

６５
．４
％！

2

100万
円
未
満

100-200万
円

200-300万
円

300-400万
円

400-500万
円

500-600万
円

600-700万
円

700-800万
円

800-900万
円

900-1000万
円

1000-1100万
円

1100-1200万
円

1200-1300万
円

1300-1400万
円

1400-1500万
円

1500-1600万
円

1600-1700万
円

1700-1800万
円

1800-1900万
円

1900-2000万
円

2000万
円
以
上

図
表
11　

所
得
階
層
別
の
世
帯
数
の
相
対
度
数
分
布
（
2008年

の
所
得
）

（
出
所
）
平
成
21年
国
民
生
活
基
礎
調
査
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が
そ
の
ま
ま
支
出
増
加
に
な
り
ま
す
。
逆
に
所
得
の
高
い
世
帯
は
弾
力
的
で
、
エ
ア
コ
ン
1
台
減

ら
す
と
か
、
使
用
時
間
を
減
ら
す
と
い
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

発
送
電
分
離
や
電
力
自
由
化
を
す
る
な
ら
ば
、
所
得
の
低
い
世
帯
が
直
面
す
る
電
気
料
金
の
高

騰
も
容
認
す
る
こ
と
に
し
な
い
と
い
け
な
い
の
で
す
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
政
治
的
に
小
売
料
金
の
値

上
げ
を
認
め
な
い
と
す
れ
ば
、
燃
料
費
が
高
騰
す
る
な
ど
発
電
単
価
が
上
が
る
場
合
に
、
発
電
者

と
ユ
ー
ザ
ー
の
間
に
い
る
送
電
会
社
な
ど
は
、
高
い
値
段
で
仕
入
れ
て
安
く
し
か
売
れ
な
い
わ
け

で
す
か
ら
つ
ぶ
れ
て
い
き
ま
す
。
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
の
大
停
電
は
こ
の
よ
う
な
背
景
で
引
き
起
こ

さ
れ
た
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、
所
得
逆
進
性
が
高
い
電
気
料
金
を
上
げ
て
も
い
い
と

政
治
決
断
し
な
い
限
り
、
本
当
の
意
味
で
の
電
力
の
自
由
化
は
達
成
で
き
な
い
の
で
す
。

　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
固
定
価
格
買
取
制
度
は
、
電
気
料
金
が
上
が
る
た
め
、
同
様
に
低
所

得
者
層
へ
の
影
響
が
大
き
い
制
度
で
す
。
し
か
も
、
ア
パ
ー
ト
に
住
ん
で
い
る
低
所
得
者
か
ら
、

一
軒
家
で
太
陽
光
パ
ネ
ル
を
設
置
で
き
る
高
所
得
者
に
補
助
金
と
し
て
お
金
が
流
れ
る
仕
組
み
な
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の
で
す
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
大
量
に
導
入
さ
れ
れ
ば
、
送
配
電
網
の
強
化
も
必
要
に
な
り
、

こ
の
よ
う
な
コ
ス
ト
も
電
気
料
金
に
か
か
っ
て
き
ま
す
。
電
気
料
金
が
高
騰
す
る
と
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
多
消
費
型
産
業
だ
け
で
な
く
、
家
庭
部
門
で
も
所
得
の
低
い
方
々
が
困
る
の
で
す
。

質
疑
応
答

澤　

そ
れ
で
は
、
み
な
さ
ま
か
ら
の
ご
質
問
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

正
し
い
道
に
進
む
た
め
に
で
き
る
こ
と

質
問　

問
題
点
の
所
在
は
非
常
に
は
っ
き
り
し
て
い
る
の
に
解
決
に
向
か
わ
な
い
。
今
の
政
権
が

正
し
く
機
能
し
て
い
な
い
こ
と
が
一
因
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
正
し
い
道
筋
を
つ
く
っ
て
い
く
た
め

に
、
良
い
お
考
え
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
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澤　

政
府
あ
る
い
は
官
邸
が
手
を
出
せ
な
い
場
で
や
り
始
め
る
こ
と
が
一
つ
の
ア
イ
デ
ィ
ア
で
す
。

例
え
ば
、
地
域
毎
に
電
力
ユ
ー
ザ
ー
と
電
力
会
社
が
直
接
話
し
合
う
場
を
設
け
て
、
将
来
の
電
力

の
供
給
余
力
や
コ
ス
ト
の
見
通
し
な
ど
の
情
報
を
交
換
す
る
よ
う
な
こ
と
が
非
常
に
重
要
に
な
っ

て
き
て
い
る
と
い
う
の
が
実
感
で
す
。

将
来
有
望
な
技
術
は

質
問　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
難
し
く
、
火
力
発
電
所
で
当
面
し
の
ぐ
と
い
う
の
は
同
感
で
す

が
、
将
来
的
に
は
別
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
有
望
な
技
術
の
種
は
ど
う
い
う

も
の
で
し
ょ
う
か
。

澤　

エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
技
術
開
発
の
歴
史
を
見
る
と
、
科
学
的
真
理
の
発
見
か
ら
そ
の
実
用

化
ま
で
に
は
か
な
り
の
年
数
が
か
か
っ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
放
射
線
の
発
見
か
ら
原
子
力
発
電

所
の
商
用
化
ま
で
は
百
数
十
年
か
か
っ
て
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、
科
学
的
な
基
礎
と
し
て
は
既
に
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わ
か
っ
て
い
る
も
の
で
な
い
と
、
近
い
将
来
に
は
実
用
化
さ
れ
ま
せ
ん
。
私
は
技
術
者
で
な
い
の

で
よ
く
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
も
し
有
望
だ
と
思
わ
れ
る
も
の
が
今
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
近
い
将
来

に
実
用
化
さ
れ
て
い
る
も
の
も
な
い
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
。
研
究
開
発
の
現
場
で
は
、
10
年
先

に
実
用
化
で
き
て
い
る
か
ど
う
か
は
、
そ
の
時
点
の
開
発
状
況
で
わ
か
る
と
言
い
ま
す
の
で
、

2
0
2
0
年
あ
る
い
は
2
0
3
0
年
と
い
う
近
い
将
来
で
あ
れ
ば
大
体
予
想
が
つ
き
ま
す
。

雇
用
へ
の
影
響
を
政
治
家
に
伝
え
る
に
は

質
問　

民
主
党
政
権
は
雇
用
を
大
事
に
す
る
と
言
っ
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
脱
原
発
な
ど
雇

用
を
減
ら
す
政
策
を
し
て
い
ま
す
。
雇
用
へ
の
影
響
な
ど
を
政
治
家
に
伝
え
る
に
は
、
ど
う
し
て

い
け
ば
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。

澤　

労
働
組
合
に
よ
る
働
き
か
け
し
か
な
い
と
思
い
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
環
境
政
策
は
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
産
業
系
の
組
合
は
詳
し
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
意
外
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
多
消
費
型
産
業
の
組
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合
の
方
々
は
そ
れ
ほ
ど
詳
し
く
な
い
よ
う
で
す
。
で
す
の
で
、
組
合
を
バ
ッ
ク
に
出
て
き
て
い
る

民
主
党
の
議
員
の
方
に
そ
う
い
う
声
が
届
い
て
い
な
い
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
で
す
か
ら
、
迂
遠

な
よ
う
で
い
て
も
、
ま
ず
は
組
合
員
の
関
心
を
高
め
る
こ
と
が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。
今
は
エ
ネ

ル
ギ
ー
政
策
に
対
し
人
々
の
関
心
が
高
ま
っ
て
い
る
の
で
、
チ
ャ
ン
ス
で
す
。

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
限
界

質
問　

す
ぐ
に
原
発
を
な
く
す
の
は
乱
暴
な
話
だ
し
、
化
石
燃
料
も
活
用
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
が
、
将
来
的
に
は
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
も
一
つ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
と
し

て
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
北
海
道
は
風
況
は
い
い
け
れ
ど
使
う
の

は
東
京
と
い
う
よ
う
に
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
あ
る
地
域
と
需
要
地
が
離
れ
て
い
る
点
に
関
し
て
、

上
手
く
進
め
て
い
く
方
法
や
、
こ
う
い
う
限
界
が
あ
る
か
ら
こ
の
程
度
で
収
め
る
べ
き
だ
と
い
う

ご
意
見
を
い
た
だ
け
た
ら
と
思
い
ま
す
。
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澤　

8
割
か
ら
9
割
と
い
う
大
部
分
の
電
源
を
確
保
し
た
上
で
、
残
り
の
部
分
で
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
増
や
し
て
い
く
。
そ
し
て
政
策
的
支
援
の
余
裕
が
あ
れ
ば
そ
の
普
及
を
支
援
す
る
と
い
う

こ
と
は
良
い
の
で
す
が
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
ベ
ー
ス
の
電
源
に
す
る
の
は
相
当
難
し
い
。
コ
ス

ト
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
が
か
な
り
低
い
か
ら
で
す
。
い
く
つ
か
の
優
良
な
地
点
に
は
建
設
が
進
む
と

思
い
ま
す
が
、
例
え
ば
洋
上
風
力
で
は
漁
業
権
と
の
関
係
、
地
熱
で
は
温
泉
と
の
関
係
な
ど
が
あ

り
、
条
件
の
良
い
場
所
は
な
く
な
っ
て
い
き
ま
す
。
そ
の
中
で
さ
ら
に
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入

を
増
や
そ
う
と
す
れ
ば
、
立
地
地
域
に
交
付
金
な
ど
を
出
し
て
い
く
こ
と
に
な
っ
て
き
ま
す
。
つ

ま
り
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
大
幅
に
増
や
す
に
は
、
相
当
な
政
治
的
意
思
と
利
権
構
造
の
変
革
な

ど
が
な
け
れ
ば
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
源
に
色
づ
け
し
て
も
仕
方
が
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
の
で
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
に

つ
い
て
も
、
量
や
コ
ス
ト
の
面
を
き
ち
ん
と
検
証
し
た
上
で
、
設
置
す
べ
き
か
否
か
を
考
え
た
ほ

う
が
い
い
と
思
い
ま
す
。
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省
エ
ネ
促
す
料
金
体
系
を

質
問　

産
業
界
の
省
エ
ネ
余
地
は
大
き
く
な
い
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
震
災
を
機
に
国
民

的
に
も
、
家
庭
、
オ
フ
ィ
ス
、
流
通
の
部
分
で
の
省
エ
ネ
に
関
心
が
強
く
な
っ
て
お
り
、
政
策
的

に
省
エ
ネ
を
行
う
こ
と
が
可
能
な
環
境
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。
今
後
は
省
エ
ネ
に
重
点
を
置
い

て
い
く
時
期
な
の
で
し
ょ
う
か
。

澤　

省
エ
ネ
に
関
し
て
は
、
電
力
の
小
売
り
料
金
設
定
が
今
後
重
要
に
な
り
ま
す
。
つ
ま
り
、
省

エ
ネ
技
術
導
入
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
つ
け
る
た
め
に
、
ピ
ー
ク
時
の
電
力
を
削
減
す
る
と
リ

ベ
ー
ト
が
あ
る
と
い
う
よ
う
な
料
金
メ
ニ
ュ
ー
の
工
夫
が
必
要
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
こ

れ
ま
で
の
電
力
の
料
金
メ
ニ
ュ
ー
は
、
需
要
を
抑
え
る
仕
組
み
が
少
な
か
っ
た
の
で
す
。
ス
マ
ー

ト
メ
ー
タ
ー
が
必
要
に
な
る
の
で
し
ょ
う
が
、
料
金
と
い
う
シ
グ
ナ
ル
で
需
要
家
に
消
費
を
抑
制

さ
せ
る
仕
組
み
が
あ
れ
ば
良
い
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
家
庭
は
そ
も
そ
も
１
軒
あ
た
り
の
使
用
量
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が
少
な
い
の
で
、
ス
マ
ー
ト
メ
ー
タ
ー
を
つ
け
て
も
コ
ス
ト
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
が
合
わ
な
い
と
言

う
人
も
多
い
の
で
す
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
一
遍
に
全
部
導
入
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
コ
ス

ト
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
の
合
う
所
か
ら
徐
々
に
導
入
す
る
こ
と
で
良
い
と
思
い
ま
す
。
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