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ご
あ
い
さ
つ

　

21
世
紀
政
策
研
究
所
で
は
、
わ
が
国
の
経
済
、
社
会
に
と
っ
て
重
要
度
の
高
い
政
策
テ
ー
マ
を

取
り
上
げ
、
内
外
の
大
学
や
研
究
機
関
、
経
済
界
、
官
界
、
政
界
関
係
者
の
参
加
を
得
て
積
極
的
に

研
究
活
動
を
行
っ
て
お
り
、
そ
の
中
で
も
農
業
問
題
は
最
も
重
要
な
テ
ー
マ
の
一
つ
で
す
。
と
り

わ
け
二
〇
一
〇
年
度
は
農
政
の
大
転
換
と
も
い
わ
れ
る
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
制
度
が
モ
デ
ル
事

業
と
し
て
実
施
さ
れ
、
二
〇
一
一
年
度
は
さ
ら
に
本
格
実
施
さ
れ
る
見
込
み
で
す
。

　

ま
た
、
ご
案
内
の
通
り
、
い
わ
ゆ
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太
平
洋
戦
略
的
経
済
連
携
協
定
）
へ
の
参
加

問
題
で
、
改
め
て
貿
易
自
由
化
を
進
め
る
中
で
の
農
業
の
あ
り
方
が
問
わ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
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た
。
こ
の
よ
う
な
状
況
の
下
、
当
研
究
所
で
は
昨
年
５
月
、
青
山
学
院
大
学
の
岩
田
伸
人
教
授
に

研
究
主
幹
を
お
願
い
し
、
研
究
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
「
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
制
度
―
―
そ
の
効
果

と
国
境
措
置
」
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。

　

農
業
の
担
い
手
の
高
齢
化
が
進
み
、
不
耕
作
地
の
拡
大
が
問
題
視
さ
れ
る
中
、
果
た
し
て
本
制

度
は
わ
が
国
の
農
業
強
化
に
つ
な
が
る
の
か
、
さ
ら
に
、
国
家
財
政
が
逼
迫
化
し
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
含

め
さ
ま
ざ
ま
な
形
で
貿
易
自
由
化
が
求
め
ら
れ
る
中
、
本
制
度
は
そ
う
し
た
動
き
に
沿
っ
た
効
果

的
な
施
策
と
な
り
得
る
の
か
―
―
研
究
会
で
は
実
証
的
な
モ
デ
ル
分
析
等
を
通
じ
て
問
題
点
を
浮

き
彫
り
に
し
、
改
善
策
を
提
言
す
べ
く
、
検
討
を
重
ね
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

本
日
は
、
前
半
で
研
究
会
参
加
の
各
委
員
よ
り
研
究
の
成
果
の
一
端
を
ご
報
告
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。
後
半
は
篠
原
孝
農
林
水
産
副
大
臣
と
東
京
大
学
大
学
院
の
本
間
正
義
教
授
に
パ
ネ
リ
ス

ト
に
加
わ
っ
て
い
た
だ
き
、
実
際
の
農
水
行
政
の
立
場
か
ら
、
あ
る
い
は
長
年
に
わ
た
る
農
政
研

究
の
成
果
を
踏
ま
え
て
、
ご
議
論
を
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
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農
業
強
化
と
貿
易
自
由
化
の
両
立
を
目
指
し
て
、
本
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
お
い
て
率
直
な
議

論
が
行
わ
れ
、
今
後
の
改
革
へ
の
一
助
と
な
る
こ
と
を
祈
念
い
た
し
ま
す
。

　
　
　
　

二
〇
一
一
年
二
月
三
日

 

世
紀
政
策
研
究
所
理
事
長　

森
田
富
治
郎
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私
は
戸
別
所
得
補
償
制
度
の
モ
デ
ル
分
析
を
行
い
ま

し
た
の
で
、
そ
の
結
果
を
、
中
間
報
告
と
い
う
形
で
お

話
し
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

近
年
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
、
あ
る
い
は
Ｗ
Ｔ
Ｏ
交
渉
な
ど
、
日

本
経
済
を
取
り
巻
く
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
話
が
か
な
り
出

て
き
て
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
中
で
農
業
自
由
化
と
日

本
農
業
の
両
立
を
目
指
す
に
は
ど
う
し
た
ら
い
い
の
で

し
ょ
う
か
。
そ
の
際
に
、
２
０
１
１
年
度
か
ら
モ
デ
ル

事
業
と
し
て
行
わ
れ
て
い
る
戸
別
所
得
補
償
制
度
が
ど

う
使
わ
れ
る
の
か
を
、
考
え
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

報
告
の
概
要
と
し
て
、
最
初
に
「
コ
メ
の
需
給
動
向

と
コ
メ
政
策
の
変
遷
」
と
題
し
て
、
簡
単
に
コ
メ
の
市

齋藤研究副主幹
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場
の
レ
ビ
ュ
ー
を
行
い
ま
す
。

　

そ
の
次
に
「
戸
別
所
得
補
償
制
度
の
概
要
と
問
題
点
」
と
し
て
、
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
分
析
を

加
え
な
が
ら
、
同
制
度
の
性
質
、
あ
る
い
は
ど
こ
を
ど
う
い
う
ふ
う
に
変
え
た
ら
農
業
の
自
由
化

に
対
処
で
き
る
の
か
と
い
う
話
を
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

最
後
に
「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
影
響
と
戸
別
所
得
補
償
制
度
」
に
つ
い
て
、
仮
に
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
現
行
の
条
件

を
の
ん
だ
ら
、
日
本
の
農
業
生
産
は
ど
れ
ぐ
ら
い
に
な
る
の
か
を
い
ろ
い
ろ
な
政
府
機
関
の
シ

ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
紹
介
し
な
が
ら
、
私
の
結
果
と
比
較
し
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

市
場
で
の
米
価
形
成
へ
の
移
行
と
、
農
家
へ
の
所
得
対
策

　

初
め
に
コ
メ
需
給
の
動
向
で
す
。
昭
和
35
（
1
９
６
０
）
年
か
ら
最
近
ま
で
の
コ
メ
の
生
産
あ

る
い
は
消
費
、
在
庫
の
動
向
を
見
て
い
く
と
、
消
費
は
ど
ん
ど
ん
減
少
し
て
き
て
い
ま
す
。
そ
れ

に
対
し
各
年
度
の
生
産
量
を
見
る
と
、
生
産
が
消
費
を
上
回
る
と
き
に
は
当
然
、
在
庫
と
し
て
積
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み
上
が
っ
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
豊
作
が
続
く
と
そ
の
分
、
在
庫
が
増
え
て
く
る
格
好
に
な
っ
て

い
ま
す
。

　

非
常
に
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
は
、
コ
メ
の
生
産
は
、
反
収
変
動
と
い
う
か
、
作
況
変
動
が
大
き
い

と
い
う
こ
と
で
す
。
コ
メ
需
給
の
動
向
を
も
う
少
し
く
わ
し
く
反
収
の
変
動
の
推
移
で
見
て
い
く

と
、
ト
レ
ン
ド
と
し
て
は
右
上
が
り
、
す
な
わ
ち
技
術
進
歩
の
お
か
げ
で
反
収
が
ど
ん
ど
ん
伸
び

て
き
て
い
る
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

　

コ
メ
の
需
給
政
策
を
行
う
場
合
は
、
通
常
は
平
年
収
量
（
作
況
変
動
を
平
均
し
て
な
ら
し
た
形

の
反
収
）
に
基
づ
い
て
実
際
の
計
画
を
立
て
ま
す
。
そ
こ
で
豊
作
に
な
っ
て
く
れ
ば
当
然
、
在
庫

が
積
み
増
さ
れ
ま
す
し
、
逆
の
場
合
に
は
在
庫
が
減
っ
て
く
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

こ
の
ほ
か
、
平
均
販
売
単
価
の
推
移
も
重
要
で
す
。
近
年
、
米
価
が
ど
ん
ど
ん
下
が
っ
て
き
て

い
る
傾
向
が
見
ら
れ
ま
す
。
米
価
が
下
が
る
と
当
然
、
農
家
の
所
得
補
償
を
ど
う
す
る
か
と
い
う

問
題
に
な
り
ま
す
の
で
、
い
ろ
い
ろ
な
政
策
を
打
っ
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
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そ
こ
で
コ
メ
政
策
の
変
遷
を
見
て
い
き
ま
す
と
、
特
に
重
要
に
な
っ
て
く
る
の
は
１
９
９
５
年

以
降
で
、
そ
れ
以
前
は
食
糧
管
理
制
度
と
い
っ
て
、
政
府
が
一
括
し
て
購
入
し
て
売
り
渡
す
と
い

う
、
国
に
よ
る
コ
メ
の
全
量
管
理
政
策
で
し
た
。
１
９
９
５
年
以
降
は
主
要
食
糧
法
（
主
要
食
糧

の
需
給
及
び
価
格
の
安
定
に
関
す
る
法
律
）
に
よ
っ
て
、
政
府
の
コ
メ
政
策
に
関
与
す
る
ス
タ
ン

ス
が
若
干
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
。

　

す
な
わ
ち
基
本
的
な
政
策
と
し
て
、
コ
メ
の
価
格
は
マ
ー
ケ
ッ
ト
に
任
せ
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。
以
前
の
食
管
制
度
の
下
で
は
、
買
入
価
格
あ
る
い
は
売
渡
価
格
は
政
府
が
決
め
て
い
た
わ
け

で
す
が
、
需
給
を
反
映
し
て
価
格
を
形
成
す
る
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
ま
す
。
も
う
一
つ
は
、
国
の

役
割
は
備
蓄
運
営
に
限
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
要
す
る
に
収
量
が
増
え
た
と
き
に
は
生
産
が
増

え
る
わ
け
で
す
か
ら
、
価
格
が
下
が
っ
て
き
ま
す
。
そ
の
下
落
す
る
価
格
を
ど
う
や
っ
て
調
整
す

る
か
と
い
う
と
、
以
前
は
政
府
が
コ
メ
を
買
っ
て
下
支
え
を
し
て
い
た
。
そ
う
い
っ
た
こ
と
が
な

く
な
っ
て
き
た
関
係
も
あ
っ
て
、
米
価
が
ど
ん
ど
ん
下
が
っ
て
く
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
す
。
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こ
れ
を
ま
と
め
て
み
た
も
の
が
図
表
１
で
す
。
食
管
法
の
廃
止
と
主
要
食
糧
法
へ
の
移
行
は

１
９
９
５
年
で
、
政
府
は
な
る
べ
く
需
給
調
整
は
行
わ
な
い
と
い
う
方
向
に
動
い
て
き
た
結
果
、

自
主
流
通
米
価
格
形
成
セ
ン
タ
ー
に
よ
る
市
場
で
の
価
格
形
成
、
あ
る
い
は
政
府
は
備
蓄
米
の
管

理
の
み
を
行
う
と
い
う
こ
と
で
価
格
が
自
由
に
決
ま
っ
て
く
る
よ
う
に
な
り
ま
す
と
、
価
格
が
下

落
す
る
傾
向
に
な
り
ま
す
。

　

そ
れ
で
ど
う
し
た
か
と
い
う
と
、
い
ろ
い
ろ
な
政
策
を
と
り
ま
し
た
。
ま
ず
稲
作
経
営
安
定
対

策
。
基
準
価
格
は
過
去
３
年
間
の
市
場
価
格
を
と
る
。
そ
れ
と
比
べ
て
実
際
の
価
格
が
下
が
っ
た

ら
、
そ
の
差
の
８
割
を
政
府
が
補
填
す
る
。
も
ち
ろ
ん
政
府
が
３
、
生
産
者
が
１
と
い
う
割
合
で

基
金
を
出
し
合
う
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
つ
く
っ
た
わ
け
で
す
が
、
そ
も
そ
も
価
格
が
下
落
す
る
方
向
に

歯
止
め
を
か
け
る
と
い
う
こ
と
か
ら
、
こ
う
い
っ
た
政
策
が
出
て
き
た
の
で
す
。

　

そ
れ
で
も
価
格
が
ど
ん
ど
ん
下
が
っ
て
く
る
も
の
で
す
か
ら
、
基
準
価
格
を
３
年
間
の
平
均
で

は
な
く
５
年
間
の
平
均
に
変
え
る
。
補
填
割
合
も
８
～
９
割
と
し
、
な
る
べ
く
価
格
下
落
か
ら
農
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図
表

１
 コ

メ
政

策
の

変
遷

（
注
）
U
R
：
ウ
ル
グ
ア
イ
ラ
ウ
ンド
、
コ
メ
価
格
セ
ン
タ
ー
：
全
国
米
取
引
・
価
格
形
成
セ
ン
タ
ー

（
出
所
）
農
林
水
産
省
作
成

食
糧

管
理

法
（

1942
～

95年
）

○
国

に
よ

る
コ

メ
の

全
量

管
理

　（
政

府
へ

の
売

渡
義

務
）

計
画

流
通

制
度

の
廃

止

コ
メ

価
格

セ
ン

タ
ー

農
業

者
・

農
業

者
団

体
主

体
の

需
給

調
整

地
域

の
創

意
工

夫
に

よ
る

助
成

（
産

地
づ

く
り

対
策

）

○
計

画
流

通
制

度
　（

厳
格

な
流

通
規

　
　

制
の

緩
和

）
○

厳
格

な
流

通
規

制

○
政

府
買

入
価

格
を

決
定

○
国

の
管

理
外

の
　

自
主

流
通

米
　

制
度

を
導

入
（

1969年
）

○
生

産
調

整
の

　
開

始
（

1971年
）

○
自

主
流

通
米

価
格

形
成

　
の

場
の

創
設

（
1990年

）

国
に

よ
る

転
作

面
積

（
ネ

ガ
面

積
）

配
分

同
左

同
左

同
左

全
国

一
律

の
要

件
・

単
価

に
よ

る
助

成

○
備

蓄
を

適
正

水
準

に
す

る
た

め
の

　
備

蓄
運

営
ル

ー
ル

を
導

入
（

1998
年

）
　（

政
府

の
買

入
数

量
と

売
渡

数
量

が
連

動
）

国
の

役
割

運
用

改
善

生
産

調
整

の
運

用 価
格

形
成

流
通

シ
ス

テ
ム

法制度

主
要

食
糧

法
（

1995年
～

）

○
自

主
流

通
米

価
格

形
成

セ
ン

タ
ー

　
の

値
幅

制
限

の
廃

止
（

1998
年

）

過
剰

の
発

生
巨

額
の

財
政

負
担

に
よ

る
過

剰
処

理
を

契
機

大
不

作
と

U
R

の
合

意
を

契
機

（
1993年

）

主
要

食
糧

法
改

正
（

2004年
）

コ
メ

政
策

改
革

ス
タ

ー
ト

（
2004年

）

改
革

の
第

２
ス

テ
ー

ジ
（

2007年
）

○
国

の
役

割
は

備
蓄

運
営

　
に

限
定

○
自

主
流

通
米

価
格

　
形

成
セ

ン
タ

ー
で

　
入

札
に

よ
る

価
格

形
成

国
に

よ
る

生
産

数
量

（
ポ

ジ
数

量
）

配
分
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家
の
所
得
を
守
ろ
う
と
い
う
方
向
に
動
い
て
き
て
い
る
わ
け
で
す
。

　

そ
の
あ
と
に
、
こ
れ
は
一
つ
の
エ
ポ
ッ
ク
メ
ー
キ
ン
グ
に
な
る
と
思
い
ま
す
が
、
２
０
０
４
年

の
コ
メ
政
策
改
革
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
は
す
べ
て
の
農
家
を
対
象
に
し
た
コ
メ
政
策
で
し
た

が
、
一
定
規
模
以
上
の
担
い
手
に
絞
っ
た
経
営
安
定
対
策
を
行
う
と
い
う
ス
タ
ン
ス
に
変
わ
り
、

そ
れ
が
Ｗ
Ｔ
Ｏ
対
策
で
２
０
０
７
年
に
品
目
横
断
型
経
営
安
定
対
策
等
に
変
わ
っ
て
き
ま
す
。

　

稲
作
の
あ
る
べ
き
姿
、
構
造
を
達
成
す
る
た
め
の
構
造
政
策
と
し
て
、
担
い
手
を
絞
っ
た
政
策

を
行
う
よ
う
に
な
る
と
い
う
の
が
、
こ
こ
で
の
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
に
な
っ
て
き
ま
す
。
そ
れ
が
戸

別
所
得
補
償
に
つ
な
が
る
わ
け
で
す
。

　

基
本
的
に
わ
が
国
の
農
業
の
現
状
を
考
え
た
場
合
、
農
業
従
事
者
が
減
っ
て
き
て
い
る
、
高
齢

化
が
進
ん
で
い
る
、
米
価
下
落
で
農
業
所
得
が
減
っ
て
き
て
い
る
。
そ
れ
ら
を
鑑
み
、
そ
れ
に
対

処
す
る
も
の
と
し
て
、
意
欲
あ
る
農
業
者
に
よ
る
国
内
農
業
の
再
生
、
あ
る
い
は
自
給
率
を
向
上

さ
せ
る
た
め
に
戸
別
所
得
補
償
を
持
っ
て
き
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
２
０
１
０
年
度
は
モ
デ
ル
対
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策
事
業
と
し
て
、
コ
メ
の
戸
別
所
得
補
償
モ
デ
ル
事
業
と
水
田
利
活
用
自
給
力
向
上
事
業
の
二
つ

の
事
業
を
実
施
い
た
し
ま
し
た
。

　

コ
メ
の
戸
別
所
得
補
償
制
度
の
対
象
、
参
加
条
件
、
補
償
内
容

　

戸
別
所
得
補
償
の
対
象
者
は
、
基
本
的
に
す
べ
て
の
販
売
農
家
で
す
。
２
０
０
７
年
か
ら
の
品

目
横
断
で
す
と
、
規
模
の
大
き
い
と
こ
ろ
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
た
対
象
を
絞
っ
た
政
策
で
し
た
が
、

戸
別
所
得
補
償
は
選
択
的
生
産
調
整
と
い
う
こ
と
で
す
の
で
、
生
産
調
整
に
参
加
す
れ
ば
、
基
本

的
に
す
べ
て
の
農
家
に
対
し
、
標
準
的
な
生
産
に
要
す
る
費
用
と
販
売
単
価
の
差
を
補
填
す
る
と

い
う
定
額
支
払
い
、
あ
る
い
は
変
動
支
払
い
と
い
う
政
策
を
行
っ
た
わ
け
で
す
。

　

標
準
的
な
生
産
に
要
す
る
費
用
と
標
準
的
な
販
売
価
格
（
過
去
３
年
間
の
平
均
販
売
価
格
）
を

比
べ
ま
す
と
、
収
入
よ
り
コ
ス
ト
の
ほ
う
が
大
き
い
。
だ
か
ら
、
そ
の
分
を
定
額
と
し
て
補
償
し

て
あ
げ
よ
う
と
い
う
の
が
戸
別
所
得
補
償
の
定
額
支
払
い
に
な
り
ま
す
。
平
均
的
な
販
売
価
格
と
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生
産
費
と
を
比
べ
、
10
ａ
当
た
り
１
万
５
０
０
０
円
の
定
額
支
払
い
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

対
象
面
積
は
、
作
付
面
積
か
ら
10
ａ
を
控
除
し
た
も
の
で
す
。
10
ａ
の
意
味
は
、
農
家
の
自
家

消
費
の
部
分
で
、
そ
こ
は
控
除
す
る
と
い
う
発
想
で
す
。
そ
れ
か
ら
コ
メ
は
反
収
変
動
が
大
き
く
、

作
況
に
よ
っ
て
価
格
が
変
わ
り
ま
す
。
も
し
標
準
的
な
販
売
価
格
か
ら
価
格
が
下
が
っ
た
ら
、
そ

の
変
動
部
分
は
政
府
が
補
填
す
る
変
動
支
払
い
と
い
う
制
度
に
な
っ
て
き
ま
す
（
図
表
２
参
照
）。

　

も
し
作
柄
が
そ
れ
ほ
ど
よ
く
な
く
て
米
価
が
上
が
っ
た
場
合
に
は
、
定
額
部
分
の
み
も
ら
え
る
。

こ
れ
は
ど
う
い
う
効
果
を
持
つ
か
で
す
が
、
基
本
的
に
戸
別
所
得
補
償
制
度
に
参
加
す
れ
ば
、
生

産
調
整
は
行
わ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
し
か
し
生
産
調
整
を
行
う
こ
と
に
よ
っ
て
農
家
の
手
取
り

価
格
は
、
基
本
的
に
は
標
準
的
な
販
売
価
格
＋
定
額
部
分
に
固
定
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ

れ
は
一
種
の
不
足
払
い
で
、
農
家
に
と
っ
て
は
自
分
の
手
取
り
価
格
は
一
定
に
な
る
―
―
言
い
換

え
れ
ば
、
価
格
支
持
を
し
な
が
ら
減
反
政
策
を
行
う
場
合
の
効
果
と
同
じ
効
果
を
持
つ
こ
と
に
な

り
ま
す
。
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米の戸別所得補償

（出所） 農林水産省「戸別所得補償制度モデル対策」

図表２ コメの戸別所得補償

標
準
的
な
生
産
に
要
す
る
費
用

（
過
去
７
年
中
庸
５
年
の
平
均
）

標
準
的
な
販
売
価
格

（
過
去
３
年
の
平
均
）

当
年
産
の
販
売
価
格

当
年
産
の
販
売
価
格

変動部分
変動部分なし

定額部分
（1.5万円/10a）
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で
は
、
以
前
の
制
度
と
何
が
違
う
の
か
。
以
前
は
、
ま
じ
め
に
減
反
を
す
る
人
だ
け
で
な
く
ア

ウ
ト
サ
イ
ダ
ー
が
い
い
思
い
（
フ
リ
ー
ラ
イ
ド
）
を
し
て
し
ま
う
よ
う
な
制
度
で
あ
っ
た
の
で
す

が
、
今
度
は
転
作
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
メ
リ
ッ
ト
が
得
ら
れ
る
。
そ
こ
の
部
分
が
変
わ
っ
た
こ
と

に
な
り
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、
戸
別
所
得
補
償
制
度
を
と
っ
て
い
る
限
り
、
参
加
農
家
の
実
質
的

な
受
取
米
価
は
常
に
一
定
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
ほ
ど
変
動
は
し
ま
せ
ん
。

　

戸
別
所
得
補
償
に
参
加
す
る
農
家
に
は
条
件
が
あ
り
、
参
加
し
た
ほ
う
が
得
な
の
か
、
あ
る
い

は
生
産
調
整
せ
ず
に
自
由
に
作
付
け
し
た
ほ
う
が
得
な
の
か
と
い
う
こ
と
で
個
々
が
判
断
し
ま
す
。

も
し
戸
別
所
得
補
償
が
１
０
０
％
の
参
加
率
で
あ
れ
ば
、
完
全
に
生
産
調
整
が
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で

き
る
こ
と
に
な
る
。
逆
に
戸
別
所
得
補
償
制
度
に
全
く
参
加
し
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
コ
メ
の
価
格

は
完
全
に
自
由
な
マ
ー
ケ
ッ
ト
で
決
ま
っ
て
く
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

参
加
条
件
は
何
に
依
存
し
て
決
ま
っ
て
く
る
か
と
い
う
と
、
一
つ
は
、
来
年
の
出
来
合
い
に
よ

り
秋
の
価
格
が
ど
れ
ぐ
ら
い
に
な
る
か
で
す
。
も
し
価
格
が
下
が
る
の
で
あ
れ
ば
、
農
家
に
と
っ
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て
は
戸
別
所
得
補
償
制
度
に
入
り
、
そ
の
差
額
分
を
補
填
し
て
も
ら
う
の
が
非
常
に
い
い
わ
け
で
、

期
待
米
価
に
依
存
す
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

も
う
一
つ
、
固
定
支
払
い
の
額
に
も
依
存
し
ま
す
。
固
定
支
払
い
の
額
は
、
標
準
的
な
生
産
に

要
す
る
費
用
と
標
準
的
な
販
売
価
格
の
差
で
あ
り
、
補
償
対
象
面
積
は
作
付
面
積
マ
イ
ナ
ス
10
ａ

で
す
か
ら
、
そ
の
控
除
面
積
10
ａ
を
変
え
て
い
く
こ
と
に
よ
っ
て
、
ど
う
い
う
規
模
の
農
家
が
戸

別
所
得
補
償
に
参
加
す
る
か
、
し
な
い
か
が
決
ま
っ
て
く
る
格
好
に
な
り
ま
す
。

　

実
際
に
コ
メ
の
生
産
費
は
図
表
３
（
20
ペ
ー
ジ
）
の
よ
う
に
、
標
準
的
な
生
産
費
は
経
営
費

（
１
）
に
、
家
族
労
働
費
（
２
）
の
８
割
を
加
え
た
も
の
に
な
り
ま
す
。
図
表
で
は
（
１
）
＋

（
２
）
の
額
を
示
し
て
い
ま
す
が
、
実
際
は
そ
れ
よ
り
は
若
干
低
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。
規
模
別

の
一
番
上
が
０
・
５
ha
未
満
、
一
番
下
が
15

以
上
の
大
規
模
経
営
で
す
が
、
生
産
費
の
規
模
間

格
差
が
非
常
に
大
き
い
。
こ
こ
を
頭
に
入
れ
て
お
い
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

２
０
１
１
年
の
モ
デ
ル
事
業
の
標
準
的
な
生
産
に
要
す
る
費
用
は
、
基
本
的
に
す
べ
て
の
販
売
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図表３ コメの生産費（平成21年産）

交付単価の算定方法

（注）全算入生産費：地代や利子などを加えたコスト
（出所） 農林水産省「米生産費調査」

標準的な生産に要する費用
標準的な販売価格
差額

： 13,703円/60kg
： 11,978円/60kg
： 　1,725円/60kg　→15,238円/10a　(530kg/10a)

（単位：円/60kg）

経営費(1) (1)+(2)

10,324

10,054

4,119

4,126

14,443

14,180

16,743

16,520

15,628

13,524

10,199

8,925

8,566

8,485

8,416

7,595

6,837

5,402

4,513

3,857

3,276

2,852

2,628

2,035

22,465

18,926

14,711

12,782

11,842

11,337

11,044

9,630

25,820

21,904

17,230

15,075

13,591

12,948

12,774

11,199

家族労働費(2) 全算入生産費

平成21年産

(参考)平成20年産

規模別

0.5ha未満

0.5ha～1.0ha

1.0ha～2.0ha

2.0ha～3.0ha

3.0ha～5.0ha

5.0ha～10.0ha

10.0ha～15.0ha

  15.0ha以上
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農
家
が
対
象
に
な
っ
て
き
ま
す
の
で
、
こ
こ
で
は
平
均
的
な
生
産
費
を
使
い
ま
す
。
こ
れ
を
60
㎏

当
た
り
に
す
る
と
、
図
表
３
の
下
の
表
に
あ
る
よ
う
に
約
１
万
３
７
０
０
円
。
標
準
的
な
販
売
価

格
（
過
去
３
カ
年
平
均
）
が
約
１
万
２
０
０
０
円
。
そ
の
差
額
分
の
60
㎏
当
た
り
約
１
７
０
０
円

が
、
定
額
支
払
い
と
し
て
農
家
に
支
給
さ
れ
る
わ
け
で
す
。
実
際
の
支
払
い
単
価
は
、
平
均
的
な

計
画
反
収
10
ａ
当
た
り
５
３
０
kg
で
換
算
し
た
も
の
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
こ
で
見
て
お
い
て
ほ
し
い
の
が
図
表
４
（
22
ペ
ー
ジ
）
で
す
。
規
模
に
よ
っ
て
生
産
費
が
だ

い
ぶ
違
う
と
い
う
話
を
し
ま
し
た
が
、
で
は
水
田
農
業
か
ら
得
ら
れ
る
農
家
の
所
得
は
ど
れ
ぐ
ら

い
か
を
ま
と
め
た
も
の
で
す
。
注
意
し
て
ほ
し
い
の
は
、
水
田
作
イ
コ
ー
ル
稲
作
で
は
な
い
と
い

う
こ
と
で
す
。
水
田
作
で
す
の
で
、
麦
を
つ
く
る
、
大
豆
を
つ
く
る
場
合
も
含
ま
れ
て
い
ま
す
。

実
際
に
は
稲
作
だ
け
で
こ
う
い
っ
た
表
を
つ
く
り
た
か
っ
た
の
で
す
が
、
デ
ー
タ
の
利
用
可
能
性

の
関
係
か
ら
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

図
表
か
ら
わ
か
る
よ
う
に
、
規
模
の
小
さ
い
と
こ
ろ
は
、
農
業
所
得
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。
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図
表

４
 水

田
作

の
個

別
経

営
に

お
け

る
総

所
得

の
構

成

（
出

所
）

農
林

水
産

省
「

農
業

経
営

統
計

調
査

（
個

別
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営
の

営
農

類
型
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営
統
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）」「

農
林
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ン
サ

ス
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○
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戸
別
所
得
補
償
は
基
本
的
に
す
べ
て
の
販
売
農
家
の
所
得
を
補
償
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、

農
業
と
い
う
観
点
か
ら
見
る
と
ど
の
辺
が
い
い
の
か
。
い
ろ
い
ろ
な
判
断
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、

農
家
の
所
得
に
占
め
る
農
業
所
得
の
割
合
が
半
分
を
超
え
る
あ
た
り
、
５
～
７
ha
か
ら
先
に
限
っ

て
戸
別
所
得
補
償
の
対
象
に
す
る
と
、
ひ
ょ
っ
と
し
た
ら
き
ち
ん
と
し
た
農
業
構
造
の
改
革
が
進

ん
で
い
く
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

財
政
が
タ
イ
ト
に
な
っ
て
き
ま
す
と
、
ど
れ
だ
け
効
率
が
上
が
る
か
が
問
題
に
な
っ
て
き
ま
す

の
で
、
あ
る
一
定
の
規
模
以
上
を
対
象
に
す
る
、
コ
メ
政
策
改
革
第
２
ス
テ
ー
ジ
（
２
０
０
７
年
）

に
導
入
さ
れ
た
よ
う
な
政
策
を
と
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
と
い
う
感
じ
が
し
て
い
ま

す
。

　

図
表
４
の
下
に
は
、
経
営
主
の
平
均
年
齢
が
あ
り
ま
す
。
高
齢
化
が
進
ん
で
い
る
と
い
う
話
を

最
初
に
し
ま
し
た
が
、
規
模
の
大
き
い
農
家
ほ
ど
経
営
主
の
平
均
年
齢
が
若
い
。
こ
れ
か
ら
日
本

農
業
を
背
負
っ
て
立
つ
よ
う
な
人
た
ち
が
こ
の
辺
に
い
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
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戸
別
所
得
補
償
制
度
が
持
つ
問
題
点

　

戸
別
所
得
補
償
制
度
の
問
題
点
を
考
え
る
と
、
ま
ず
一
つ
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
や
Ｗ
Ｔ
Ｏ
な
ど
グ
ロ
ー

バ
ル
化
が
進
む
経
済
環
境
の
下
で
は
、
規
模
の
量
的
拡
大
の
努
力
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
経
営
面

積
を
大
き
く
し
て
い
く
と
コ
ス
ト
が
安
く
な
り
、
よ
り
効
率
的
な
生
産
が
で
き
る
か
ら
で
す
。

　

二
つ
目
は
質
的
拡
大
で
、
な
る
べ
く
一
カ
所
に
水
田
を
集
め
て
団
地
化
し
、
規
模
を
拡
大
す
る

と
い
う
効
率
化
が
必
要
不
可
欠
に
な
っ
て
き
ま
す
。
効
率
化
し
て
自
立
で
き
る
よ
う
な
農
業
構
造

に
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
わ
け
で
す
が
、
戸
別
所
得
補
償
の
場
合
は
基
本
的
に
す
べ
て
の

販
売
農
家
を
対
象
に
し
て
い
る
の
で
、
零
細
あ
る
い
は
非
効
率
的
な
農
家
を
温
存
し
て
し
ま
う
よ

う
な
効
果
が
出
て
く
る
。
そ
う
す
る
と
、
構
造
改
革
が
進
み
に
く
く
な
り
ま
す
し
、
財
政
負
担
も

大
き
く
な
っ
て
き
ま
す
。
だ
か
ら
こ
そ
規
模
の
大
き
い
、
将
来
の
日
本
の
水
田
農
業
を
担
え
る
よ

う
な
農
家
を
増
や
し
て
い
く
、
規
模
拡
大
政
策
が
必
要
に
な
っ
て
く
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

三
つ
目
は
、
生
産
費
削
減
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
働
き
に
く
い
。
先
ほ
ど
不
足
払
い
の
話
を
し
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ま
し
た
が
、
農
家
の
手
取
り
が
ほ
ぼ
一
定
に
な
っ
て
い
け
ば
当
然
、
生
産
費
を
引
き
下
げ
る
よ
う

な
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
は
働
き
に
く
く
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

　

図
表
５
（
26
ペ
ー
ジ
）
は
、
反
収
変
動
が
起
こ
っ
た
場
合
、
変
動
支
払
い
の
総
額
が
ど
れ
ぐ
ら

い
に
な
る
の
か
を
シ
ミ
ュ
レ
ー
ト
し
て
み
た
も
の
で
す
。

　

参
加
率
が
増
え
れ
ば
増
え
る
ほ
ど
当
然
、
固
定
支
払
い
の
額
は
増
え
て
く
る
。
た
だ
し
参
加
率

が
増
え
れ
ば
生
産
調
整
が
効
い
て
き
ま
す
か
ら
、
市
場
価
格
が
上
が
っ
て
く
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

作
況
は
天
候
、
降
水
量
、
日
照
時
間
等
に
よ
っ
て
変
動
し
ま
す
の
で
、
そ
れ
を
考
え
な
が
ら
期

待
支
払
金
額
を
計
算
し
、
総
支
払
額
が
ど
ん
な
感
じ
に
な
る
の
か
を
見
て
み
る
と
、
最
高
が
約

３
３
０
０
億
円
。
当
初
、
モ
デ
ル
事
業
の
コ
メ
所
得
補
償
の
予
算
が
３
３
０
０
億
円
で
し
た
の
で
、

こ
の
範
囲
に
う
ま
く
収
ま
る
格
好
に
な
っ
て
い
ま
す
（
た
だ
し
、
こ
の
シ
ュ
ミ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
行

う
と
き
に
は
、
初
期
在
庫
の
水
準
は
考
え
て
い
な
い
）。
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図
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円
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Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
影
響
と
戸
別
所
得
補
償
制
度

　

現
在
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
は
ど
う
い
う
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
の
か
、
な
ぜ
Ｔ
Ｐ
Ｐ
で
な
け
れ
ば
い
け
な
い

の
か
、
推
進
派
と
反
対
派
で
い
ろ
い
ろ
な
議
論
が
あ
り
ま
す
。
実
際
に
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
し
た
場
合
、

日
本
経
済
に
ど
う
い
う
影
響
を
及
ぼ
す
の
か
、
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
し
た
結
果
も
い
く
つ
か
あ
り

ま
す
。
内
閣
府
が
試
算
し
た
も
の
、
農
水
省
が
試
算
し
た
も
の
、
経
産
省
が
試
算
し
た
も
の
で
は

イ
ン
パ
ク
ト
が
全
然
違
い
ま
す
。

　

内
閣
府
の
試
算
で
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
２
兆
４
０
０
０
億
～
３
兆

２
０
０
０
億
円
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
が
増
加
す
る
。
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
し
な
い
場
合
は
、
６
０
０
０
億
～

７
０
０
０
億
円
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
減
少
が
あ
る
。
農
水
省
の
試
算
で
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
す
る
こ
と
に
よ

り
Ｇ
Ｄ
Ｐ
が
約
８
兆
円
も
減
少
し
、
雇
用
機
会
が
３
４
０
万
人
も
減
っ
て
し
ま
う
。
自
給
率
は
４

割
か
ら
14
％
に
大
き
く
下
が
っ
て
し
ま
う
と
い
う
結
果
を
導
い
て
い
ま
す
。

　

ま
た
経
産
省
の
場
合
は
、
日
本
が
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
し
な
い
と
い
う
前
提
で
、
韓
国
が
ア
メ
リ
カ
、
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Ｅ
Ｕ
と
Ｆ
Ｔ
Ａ
を
結
ぶ
と
い
う
条
件
で
の
試
算
で
す
が
、
当
然
、
貿
易
転
換
効
果
と
い
う
の
が
出

て
き
ま
す
か
ら
、
自
動
車
な
ど
日
本
の
主
要
基
幹
製
造
業
の
輸
出
が
減
っ
て
し
ま
う
。
産
業
連
関

分
析
を
使
う
こ
と
に
よ
っ
て
輸
出
の
減
少
額
が
ど
れ
だ
け
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
減
少
に
つ
な
が
る
か
を
見
て

お
り
ま
す
が
、
こ
れ
が
大
体
10
兆
円
。
雇
用
機
会
喪
失
が
80
万
人
。
ど
れ
を
見
て
も
結
果
が
だ
い

ぶ
違
い
ま
す
。

　

こ
こ
で
は
農
水
省
の
試
算
を
例
に
と
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
に
は
前
提
条
件
が
い
く
つ
か

あ
り
ま
す
。
Ｔ
Ｐ
Ｐ
へ
の
参
加
は
農
産
物
の
関
税
を
撤
廃
す
る
こ
と
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
関
税

を
撤
廃
し
て
何
が
起
こ
る
か
と
い
う
と
、
国
内
の
農
産
物
価
格
が
下
が
っ
て
く
る
。
こ
れ
に
は
二

通
り
あ
る
と
い
う
前
提
で
す
。

　

一
つ
は
輸
入
品
と
完
全
競
合
す
る
も
の
。
コ
メ
を
例
に
と
る
と
、
７
６
０
万
ｔ
程
度
、
大
体
９

割
が
完
全
に
輸
入
品
に
置
き
換
わ
っ
て
し
ま
う
と
い
う
想
定
で
す
。
新
潟
の
コ
シ
ヒ
カ
リ
、
あ
る

い
は
有
機
米
等
、
完
全
に
は
競
合
し
な
い
よ
う
な
も
の
が
１
割
ぐ
ら
い
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
関
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税
を
撤
廃
し
て
も
価
格
が
国
際
価
格
ま
で
は
下
が
ら
な
い
と
し
て
お
り
、
競
合
し
て
完
全
代
替
す

る
コ
メ
が
９
割
、
競
合
し
な
い
コ
メ
が
１
割
と
い
う
想
定
で
す
。

　

輸
入
品
価
格
が
１
kg
当
た
り
57
円
。
こ
れ
は
中
国
の
う
る
ち
米
を
例
に
と
っ
て
い
ま
す
（
私
自

身
は
、
こ
れ
は
少
し
低
い
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
）。
国
産
品
の
品
質
の
い
い
コ
メ
は

１
kg
当
た
り
２
８
８
円
。
輸
入
品
と
競
合
す
る
よ
う
な
も
の
は
若
干
価
格
が
低
く
て
２
４
７
円
で

す
が
、
関
税
を
撤
廃
す
る
と
、
完
全
に
輸
入
品
と
競
合
す
る
も
の
は
２
４
７
円
が
57
円
に
落
ち
て

し
ま
い
ま
す
。

　

競
合
し
な
い
も
の
は
、
や
は
り
輸
入
品
が
入
っ
て
き
ま
す
か
ら
、
価
格
低
下
が
起
こ
っ
て
く
る
。

ど
れ
だ
け
価
格
低
下
が
起
こ
る
か
と
い
う
と
、
農
水
省
で
は
２
８
８
円
が
１
７
７
円
に
下
が
る
と

考
え
て
い
ま
す
。
競
合
品
の
ほ
う
が
２
４
７
円
か
ら
57
円
に
下
が
り
ま
す
か
ら
、
下
落
幅
の
半
分

ぐ
ら
い
は
下
が
る
だ
ろ
う
と
い
う
想
定
で
す
。

　

こ
れ
で
農
業
の
生
産
が
ど
れ
だ
け
減
る
か
で
す
。一
つ
は
競
合
す
る
部
分
。生
産
が
ゼ
ロ
に
な
っ
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て
き
ま
す
か
ら
、
生
産
の
減
少
に
２
４
７
円
を
掛
け
た
も
の
が
競
合
す
る
部
分
の
イ
ン
パ
ク
ト
に

な
り
ま
す
。
こ
れ
が
大
体
１
兆
８
７
０
０
億
円
。

　

も
う
一
つ
、
品
質
の
い
い
新
潟
コ
シ
ヒ
カ
リ
等
。
こ
こ
で
は
価
格
下
落
が
起
こ
る
。
た
だ
し
生

産
量
は
変
わ
ら
な
い
と
い
う
想
定
で
す
。
こ
れ
が
９
５
４
億
円
。
両
者
を
足
し
た
も
の
、
大
体

１
兆
９
０
０
０
億
円
が
コ
メ
の
生
産
額
減
少
に
な
っ
て
き
ま
す
。
こ
れ
は
か
な
り
強
い
仮
定
で
す
。

　

生
産
額
で
い
う
と
こ
れ
だ
け
下
が
る
の
で
す
が
、
消
費
者
の
立
場
か
ら
見
た
ら
ど
う
か
。
消

費
者
は
今
ま
で
７
６
０
万
ｔ
の
輸
入
米
と
競
合
し
て
い
る
コ
メ
を
食
べ
て
き
た
わ
け
で
す
が
、

２
４
７
円
を
払
わ
ず
に
57
円
で
い
い
。
そ
う
す
る
と
、
そ
の
差
額
分
は
支
出
を
節
約
で
き
た
部
分

と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
き
ま
す
。
こ
れ
は
ど
う
い
う
使
い
方
を
す
る
か
と
い
う
と
、
一
部
は
貯
蓄

に
回
り
、
一
部
は
ほ
か
の
製
造
業
の
製
品
等
を
買
う
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
き
ま
す
か
ら
、
こ
こ

の
部
分
は
国
内
経
済
に
プ
ラ
ス
の
影
響
を
及
ぼ
す
は
ず
で
す
。
そ
う
す
る
と
農
水
省
が
言
っ
て
い

る
よ
う
に
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
減
少
は
８
兆
円
ま
で
は
い
か
な
い
、
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
き
ま
す
。 
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つ
ま
り
、
節
約
で
き
た
部
分
が
ど
れ
だ
け
ほ
か
の
消
費
に
回
る
か
と
い
う
こ
と
も
考
え
な
け
れ

ば
い
け
な
い
わ
け
で
す
。そ
れ
を
考
え
て
い
る
の
が
、一
応
内
閣
府
の
モ
デ
ル
と
い
う
こ
と
に
な
っ

て
い
ま
す
が
、
こ
れ
が
農
業
、
林
業
、
水
産
業
合
わ
せ
て
一
つ
の
部
門
に
し
か
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。

わ
れ
わ
れ
が
知
り
た
い
の
は
、
コ
メ
に
対
す
る
イ
ン
パ
ク
ト
が
ど
れ
ぐ
ら
い
な
の
か
、
コ
メ
以
外

の
農
産
物
に
対
す
る
イ
ン
パ
ク
ト
が
ど
れ
ぐ
ら
い
な
の
か
と
い
う
こ
と
な
の
で
、
そ
こ
の
部
分
だ

け
を
シ
ミ
ュ
レ
ー
ト
し
て
み
ま
し
た
。

　

そ
れ
が
図
表
６
（
32
ペ
ー
ジ
）
で
す
。
稲
作
の
生
産
減
少
が
ど
れ
ぐ
ら
い
か
と
い
う
と
、
大
体

54
～
55
％
。
農
水
省
が
想
定
し
て
い
る
９
割
も
減
ら
な
い
の
で
す
。

　

ま
た
、
こ
の
表
に
は
書
い
て
い
ま
せ
ん
が
、
計
算
し
て
み
た
と
こ
ろ
国
内
の
コ
メ
の
価
格
は
大

体
72
％
下
が
り
ま
す
。
一
方
、
日
本
の
輸
入
が
増
え
る
わ
け
で
す
か
ら
、
コ
メ
の
輸
入
価
格
が
上

が
っ
て
き
ま
す
。
私
は
多
少
低
め
だ
と
思
い
ま
す
が
、
モ
デ
ル
の
結
果
に
よ
る
と
８
％
ぐ
ら
い
上

昇
す
る
。
こ
れ
を
考
え
る
と
、
生
産
が
大
体
半
分
に
な
る
で
し
ょ
う
。
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も
し
こ
れ
を
戸
別
所
得
補
償
で
補
填
し
、
所
得
を
補
償
す
る
と
な
る
と
ど
れ
ぐ
ら
い
に
な
る
の

か
。
生
産
調
整
を
解
除
し
て
自
由
に
作
付
す
る
究
極
的
な
状
況
を
想
定
い
た
し
ま
す
と
、
関
税
削

減
前
の
コ
メ
の
価
格
を
１
㎏
２
８
０
円
に
し
て
、
大
体
半
分
の
生
産
が
減
る
と
い
う
こ
と
で
す
の

で
、
そ
れ
を
補
填
す
る
に
は
７
８
０
０
億
円
程
度
で
済
む
と
い
う
結
論
に
な
り
ま
し
た
。
今
日
は

こ
の
試
算
結
果
を
図
に
は
示
し
て
お
り
ま
せ
ん
。
想
定
す
る
諸
弾
力
性
の
値
を
変
更
し
ま
す
と
結

果
が
変
わ
り
ま
す
し
、
現
行
制
度
の
ま
ま
で
７
８
０
０
億
円
支
払
い
さ
え
す
れ
ば
国
内
生
産
の
半

分
が
残
る
と
誤
解
さ
れ
ま
す
と
困
り
ま
す
の
で
、
口
頭
で
だ
け
申
し
あ
げ
て
お
き
ま
す
。

　

そ
う
し
ま
す
と
、
貿
易
自
由
化
と
国
内
の
農
業
は
両
立
し
得
る
か
と
い
う
話
に
な
っ
て
き
ま
す
。

コ
メ
に
は
長
粒
、
中
粒
、
短
粒
が
あ
り
、
わ
れ
わ
れ
日
本
人
が
食
べ
て
い
る
の
は
短
粒
で
す
が
、

こ
こ
ま
で
の
試
算
に
は
そ
う
い
う
区
別
が
な
い
と
か
、
い
ろ
い
ろ
な
問
題
は
あ
り
ま
す
。
た
だ
、

こ
の
モ
デ
ル
が
正
し
い
と
す
れ
ば
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
し
た
と
し
て
も
、
財
政
的
に
は
７
８
０
０
億

円
程
度
の
支
出
で
何
と
か
農
家
の
所
得
が
補
償
で
き
る
こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、
ひ
ょ
っ
と
し
た
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ら
こ
れ
で
う
ま
く
い
く
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
と
い
う
感
じ
が
し
て
お
り
ま
す
。

　

結
論
と
し
て
は
、
戸
別
所
得
補
償
は
短
期
的
に
農
家
の
所
得
を
増
や
す
こ
と
は
で
き
て
も
、
お

そ
ら
く
農
業
生
産
を
効
率
化
す
る
よ
う
な
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
は
あ
ま
り
な
い
の
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。
だ
か
ら
こ
そ
規
模
拡
大
を
加
速
す
る
よ
う
な
制
度
的
枠
組
み
が
必
要
に
な
っ
て
く
る
。
で
は

ど
の
ぐ
ら
い
の
規
模
を
対
象
に
す
る
の
か
。
所
得
等
を
見
て
み
ま
す
と
、
本
当
は
も
っ
と
上
げ
て

も
い
い
と
思
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
５
ha
以
上
ぐ
ら
い
が
適
当
で
は
な
い
か
と
考
え
て
お
り
ま
す
。



　
　

報
告
２

　
　

現
場
に
み
る
戸
別
所
得
補
償
制
度
適
用

　
　

の
実
態
と
今
後
の
水
田
農
業
の
展
望

                             

東
京
大
学
大
学
院
農
学
生
命
科
学
研
究
科
准
教
授　

安
藤
光
義
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私
は
多
少
趣
を
変
え
ま
し
て
、
現
場
で
ど
う
い
う
状
況
が
起
こ
っ
て
い
る
か
、
そ
う
し
た
状
況

の
下
で
、
新
し
い
農
業
構
造
が
現
場
で
ど
の
よ
う
に
で
き
あ
が
る
か
ど
う
か
、
そ
の
た
め
の
条
件

は
何
か
と
い
う
話
を
し
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

話
は
二
つ
の
ス
ト
ー
リ
ー
か
ら
成
り
立
ち
ま
す
。前
半
は
、戸
別
所
得
補
償
制
度
の
政
策
的
帰
結
、

具
体
的
に
言
い
ま
す
と
、
構
造
変
動
に
ど
う
い
う
影
響
を
与
え
て
い
る
の
か
、
あ
る
い
は
農
地
流

動
化
に
ど
う
い
う
影
響
を
与
え
て
い
る
の
か
と
い
う
点
に
限
定
し
て
こ
の
政
策
を
眺
め
た
う
え
で
、

農
業
構
造
、
特
に
水
田
農
業
構
造
が
現
在
ど
の
よ
う
な
状
況
に
な
っ
て
い
る
の
か
と
い
う
話
か
ら

今
後
を
展
望
す
る
こ
と
に
し
ま
す
。

　

私
が
思
う
に
は
、
今
が
分
か
れ
目
で
す
。
お
年
寄
り
が
増
え
て
き
て
、
農
地
が
ど
ん
ど
ん
出
て

き
て
い
ま
す
。
こ
の
ま
ま
放
っ
て
お
く
と
水
田
農
業
は
ガ
タ
ガ
タ
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
し
か

し
、
出
て
き
た
農
地
を
う
ま
く
つ
な
ぐ
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
構
造
改
革
が
実
現
す
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
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後
半
は
具
体
的
な
現
場
の
実
態
で
す
。
千
葉
県
、
あ

る
い
は
茨
城
県
も
そ
う
で
す
が
、
わ
れ
わ
れ
農
業
経
済

の
人
間
は
「
無
法
地
帯
」
と
呼
ん
で
い
ま
す
。
生
産
調

整
は
守
ら
な
い
、
コ
メ
は
勝
手
に
売
る
と
い
う
地
域
で

す
。
こ
の
制
度
が
そ
う
い
う
と
こ
ろ
で
ど
う
運
用
さ
れ

て
い
る
の
か
。
こ
こ
で
う
ま
く
い
っ
て
い
れ
ば
大
体
ほ

か
の
と
こ
ろ
で
も
う
ま
く
い
く
の
で
す
が
、
残
念
な
が

ら
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
こ
こ
は
近
郊
水
田
地
帯
で
す
か
ら
、
労
働
市

場
が
展
開
し
て
い
て
、
農
地
を
貸
し
て
も
い
い
と
い
う

人
が
た
く
さ
ん
生
ま
れ
て
い
ま
す
。
実
際
に
農
地
も
か

な
り
動
い
て
い
て
、
そ
の
結
果
、
農
業
構
造
も
ず
い
ぶ

安藤委員
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ん
変
化
し
て
い
る
の
で
す
が
、
そ
の
中
身
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
が
大
問
題
で
す
。
結
果
と
し

て
私
が
最
終
的
に
お
話
し
し
た
い
こ
と
は
、
戸
別
所
得
補
償
制
度
云
々
と
い
う
こ
と
で
は
手
遅
れ

で
、
も
は
や
そ
う
い
う
細
か
い
制
度
を
い
じ
っ
て
い
る
よ
う
な
段
階
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

戸
別
所
得
補
償
制
度
の
政
策
的
帰
結
―
―
米
価
下
落
の
影
響

　

最
初
に
戸
別
所
得
補
償
制
度
の
農
業
構
造
に
与
え
る
影
響
で
す
。
10
ａ
、
１
万
５
０
０
０
円
の

固
定
部
分
を
払
う
と
、
一
応
政
府
の
見
解
で
は
、
一
律
に
全
農
家
を
扱
っ
て
い
ま
す
の
で
、
大
規

模
で
コ
ス
ト
が
低
い
経
営
ほ
ど
有
利
に
な
る
。
そ
れ
が
担
い
手
農
家
の
資
本
蓄
積
と
な
り
、
規
模

拡
大
の
た
め
の
投
資
に
つ
な
が
る
。
そ
う
い
う
効
果
を
期
待
し
て
い
ま
す
し
、
理
論
的
に
は
正
し

い
か
と
思
い
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
担
い
手
農
家
の
間
で
農
地
を
獲
得
競
争
し
て
い
る
よ
う
な
と
こ
ろ
は
、
補
助

金
が
自
分
の
と
こ
ろ
に
落
ち
ず
に
高
い
地
代
に
化
け
て
し
ま
う
可
能
性
が
あ
る
。
そ
う
い
う
地
域
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は
東
北
な
ど
で
は
け
っ
こ
う
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
私
は
見
て
お
り
ま
す
。
た
だ
全
体
と
し
て
見

る
と
、
今
年
発
生
し
た
問
題
は
担
い
手
と
地
主
と
の
間
の
争
い
で
は
な
く
、
一
番
大
き
か
っ
た
の

は
前
年
度
か
ら
の
持
ち
越
し
在
庫
の
影
響
に
よ
る
米
価
の
下
落
で
す
。
す
べ
て
を
今
回
の
政
策
の

影
響
な
り
責
任
な
り
に
す
る
こ
と
は
酷
な
よ
う
な
気
が
し
ま
す
が
、
結
果
だ
け
を
申
し
あ
げ
れ
ば
、

実
際
に
は
米
価
の
引
き
下
げ
だ
け
で
終
わ
っ
た
。
農
家
を
回
っ
て
い
て
も
「
１
万
５
０
０
０
円
も

ら
っ
て
も
、
そ
の
分
下
が
っ
た
か
ら
何
の
意
味
も
な
か
っ
た
」
と
い
う
よ
う
な
話
で
、
お
金
を
撒

い
た
け
れ
ど
も
、
い
っ
た
い
そ
の
お
金
は
ど
こ
に
消
え
て
し
ま
っ
た
の
か
と
い
う
感
じ
で
す
。

　

私
が
思
う
に
、
補
助
金
が
地
代
化
す
る
か
ど
う
か
は
、
当
該
地
域
の
農
業
構
造
次
第
だ
っ
た
。

担
い
手
の
多
い
、
農
地
を
競
い
合
っ
て
拡
大
し
て
い
る
よ
う
な
地
域
で
は
自
作
地
地
代
を
押
し
上

げ
て
流
動
化
を
阻
害
す
る
要
因
に
な
っ
た
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
全
体
と
し
て
見
る
と
、

あ
ま
り
影
響
は
な
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
。
小
作
料
は
下
が
り
続
け
て
い
る
し
、
担
い
手
は
い
な

い
。
高
齢
化
も
進
ん
で
い
る
。
そ
う
い
う
意
味
で
民
主
党
の
こ
の
政
策
、
つ
ま
り
補
助
金
の
ゆ
く
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え
は
、
当
該
地
域
の
農
地
市
場
と
い
う
か
、
農
業
構
造
と
い
う
か
、
い
わ
ば
マ
ー
ケ
ッ
ト
に
す
べ

て
委
ね
た
政
策
と
言
っ
て
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
市
場
介
入
は
し
な
い
方
針
を
と
り
ま
し
た
。
自
民
党
政
権
の
末
期
、
介
入
し
て
散
々
な

目
に
遭
っ
て
批
判
を
浴
び
ま
し
た
の
で
、
介
入
し
な
か
っ
た
わ
け
で
す
。
生
産
調
整
不
参
加
農
家

の
フ
リ
ー
ラ
イ
ダ
ー
を
阻
止
す
る
た
め
で
し
た
が
、
タ
イ
ミ
ン
グ
が
悪
か
っ
た
の
か
、
持
ち
越
し
在

庫
の
存
在
に
よ
っ
て
予
想
以
上
の
米
価
の
下
落
に
見
舞
わ
れ
、
１
俵
２
０
０
０
円
ぐ
ら
い
は
落
ち
、

当
初
期
待
し
て
い
た
よ
う
な
状
況
で
は
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。

　

マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
力
に
依
拠
し
て
高
付
加
価
値
米
で
売
っ
て
き
た
経
営
が
全
国
各
地
で
た
く
さ

ん
伸
び
て
き
て
い
ま
す
が
、
こ
の
ま
ま
の
状
況
が
続
く
と
、
そ
う
し
た
経
営
の
足
を
引
っ
張
る
可

能
性
も
あ
り
ま
す
。
新
潟
の
コ
シ
ヒ
カ
リ
は
残
る
と
思
い
ま
す
が
、
そ
れ
に
次
ぐ
よ
う
な
産
地
は

没
落
し
、
む
し
ろ
均
質
で
ま
と
ま
っ
た
量
と
か
、
あ
る
い
は
外
食
産
業
な
ど
の
ニ
ー
ズ
に
合
う
と

か
、
そ
う
し
た
米
産
地
が
伸
び
て
く
る
。
こ
の
よ
う
な
再
編
が
起
こ
る
可
能
性
も
否
定
で
き
な
い
。
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こ
の
政
策
を
大
雑
把
に
は
そ
の
よ
う
に
捉
え
る
こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

次
に
、
構
造
変
動
が
相
当
進
ん
で
き
て
い
る
と
い
う
話
で
す
。
そ
の
う
え
で
問
題
は
、
戸
別
所

得
補
償
が
ど
う
か
と
か
、
あ
る
い
は
前
の
経
営
安
定
政
策
が
ど
う
か
と
か
い
う
こ
と
で
は
な
く
、

可
能
な
限
り
補
助
金
に
頼
ら
な
い
農
業
構
造
を
構
築
で
き
る
か
ど
う
か
。
こ
れ
が
政
策
の
最
終
的

な
出
口
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
重
要
な
の
は
政
策
が
構
造
改
革
に
ど
れ
だ
け
寄
与
す
る
か
と
い

う
こ
と
で
す
。

　

そ
の
場
合
に
、
大
規
模
経
営
が
増
え
て
い
る
か
ど
う
か
、
ど
う
い
う
農
家
が
脱
落
し
て
い
っ
て

い
る
か
と
い
う
点
が
重
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。
ど
の
階
層
が
増
え
て
い
る
か
と
い
う
増
減
分
岐
層

を
見
る
と
、こ
れ
は
本
当
に
簡
単
で
、５
ha
よ
り
も
小
さ
い
農
家
は
ど
ん
ど
ん
農
地
が
減
っ
て
い
っ

て
い
る
。
そ
し
て
そ
れ
よ
り
も
大
き
い
農
家
だ
け
が
増
え
て
い
る
。
こ
う
い
う
状
況
が
２
０
０
０

年
以
降
、
よ
り
顕
著
に
な
っ
て
き
た
。

　

さ
ら
に
、
５
ha
以
上
で
も
伸
び
て
い
る
階
層
と
伸
び
が
停
滞
し
て
い
る
階
層
と
が
出
て
き
て
い
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る
。
２
０
１
０
年
セ
ン
サ
ス
の
数
字
に
そ
れ
が
よ
く

表
れ
て
お
り
ま
す
。
２
０
１
０
年
セ
ン
サ
ス
で
は
農

家
数
が
非
常
に
減
り
ま
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
経
営

耕
地
面
積
の
減
少
が
ス
ト
ッ
プ
し
た
。
と
い
う
こ
と

は
、
構
造
変
動
は
進
ん
で
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

農
地
面
積
を
み
て
み
ま
す
と
、
５
ha
よ
り
も
小
さ

い
階
層
の
農
地
は
だ
ん
だ
ん
減
り
、
５
ha
以
上
層
の

農
地
の
集
積
が
進
ん
で
お
り
ま
す
（
図
表
７
参
照
）。

問
題
な
の
は
全
体
と
し
て
見
る
と
農
地
の
面
積
が
減

っ
て
き
て
い
る
と
い
う
点
で
、
こ
こ
を
ど
う
考
え
る

か
で
す
。
全
体
的
に
農
地
面
積
が
落
ち
て
い
く
中
で
、

一
部
の
大
き
い
経
営
が
伸
び
て
き
て
い
る
。
こ
れ
が

1990年 1995年 2000年 2005年

（出所） 農林水産省「農林業センサス」

図表７ 経営耕地規模別にみた経営耕地面積の推移（都府県）

単位：千ha

0.5ha未満
0.5～1.0
1.0～2.0
2.0～3.0
3.0～5.0
5.0ha以上

262
740

1077
529
364
195

235
650
936
479
373
274

5ha 以上の大規模層だけに農地が集積　
全体としては農地面積は縮小傾向
全層的崩落の中で一部の大規模経営だけが伸びている

204
572
814
433
366
350

162
472
685
380
348
432
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ど
ん
ど
ん
伸
び
続
け
れ
ば
、
確
か
に
構
造
変
動
は
進
む
可
能
性
は
高
ま
り
ま
す
。
た
だ
、
５
ha
以

上
層
に
続
く
階
層
が
生
ま
れ
て
い
な
い
と
い
う
の
が
、
や
や
心
配
な
点
で
す
。

　

農
地
面
積
の
総
量
が
減
っ
て
き
て
い
ま
す
が
、
コ
メ
に
つ
い
て
言
う
な
ら
ば
、
２
６
０
万
ha
の

水
田
が
あ
り
、
コ
メ
を
つ
く
っ
て
い
る
の
が
１
６
０
万
ha
弱
で
す
の
で
、
極
端
な
言
い
方
を
す
れ

ば
１
０
０
万
ha
は
い
ら
な
い
わ
け
で
、
そ
の
部
分
を
ど
う
除
去
し
て
い
く
か
が
問
わ
れ
て
い
る
と

い
う
こ
と
も
事
実
で
す
。
全
部
の
農
地
を
利
用
し
な
く
て
も
い
い
と
い
う
こ
と
を
考
え
る
と
、
湿

地
に
戻
す
な
ど
い
ろ
い
ろ
な
手
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。「
撤
退
」
の
仕
方
を
ど
う
す
る
か
と

い
う
あ
た
り
は
、
工
夫
す
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

近
郊
水
田
地
帯
の
構
造
と
政
策
対
応
―
―
高
齢
化
と
担
い
手
不
足

　

そ
う
し
た
全
体
的
な
状
況
の
中
で
、
千
葉
県
Ｎ
市
の
Ｋ
集
落
と
い
う
、
非
常
に
限
ら
れ
た
事
例

で
す
け
れ
ど
も
、
近
郊
水
田
地
帯
の
例
を
お
話
し
し
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。
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図
表
８
が
Ｎ
市
の
状
況
で
す
。
千
葉
県
は
生
産
調
整
も
劣
等
生
で
す
が
、
戸
別
所
得
補
償
制
度

も
劣
等
生
で
す
。
た
だ
、
Ｎ
市
は
劣
等
生
の
千
葉
県
の
中
で
は
非
常
に
熱
心
で
、
市
が
一
生
懸
命

生
産
調
整
を
推
進
し
、
加
工
米
１
俵
２
０
０
０
円
ぐ
ら
い
上
乗
せ
の
お
金
を
出
し
て
い
ま
す
。
そ

う
い
う
と
こ
ろ
で
政
策
が
機
能
す
る
の
か
ど
う
か
。
そ
う
し
た
と
こ
ろ
で
も
機
能
し
な
い
よ
う
で

あ
れ
ば
、
生
産
調
整
を
守
ら
な
い
と
こ
ろ
に
カ
ネ
を
付
け
て
何
と
か
し
よ
う
と
思
っ
て
も
だ
め
だ

と
い
う
こ
と
に
な
る
わ
け
で
す
。

　

こ
こ
の
農
業
構
造
を
見
て
み
ま
す
と
、
や
は
り
Ｎ
市
全
体
で
み
て
も
５
ha
以
上
層
が
増
え

て
お
り
、
１
９
９
０
年
当
時
は
17
戸
だ
っ
た
の
が
、
１
９
９
５
年
29
戸
、
２
０
０
０
年
51
戸
、

２
０
０
５
年
70
戸
と
増
加
の
一
途
を
辿
っ
て
い
ま
す
。
確
か
に
農
家
全
体
に
占
め
る
割
合
は
小
さ

い
の
で
す
が
、
そ
こ
に
農
地
が
ど
ん
ど
ん
集
ま
っ
て
き
て
い
れ
ば
問
題
は
な
い
わ
け
で
す
。

　

次
に
流
動
化
の
状
況
で
す
が
、
田
ん
ぼ
を
借
り
入
れ
て
い
る
農
家
の
割
合
、
お
よ
び
全
体
の
面

積
に
占
め
る
借
入
地
面
積
の
割
合
は
非
常
に
上
昇
し
て
お
り
、
田
ん
ぼ
の
大
体
３
分
の
１
は
も
う
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図
表

８
 ５

ha
以

上
経

営
の

増
加

と
農

地
流

動
化

の
進

展

（
出

所
） 農

林
水

産
省

「
農

林
業

セ
ン

サ
ス

」

N
市

（
単

位
: ha ）

実
数

（
単

位
:件

）

構
成

比
（

単
位

:％
）

1990

1995

2000

2005

7554

1990

1995

2000

2005

0000

0.3ha
未

満

239

191

140

107

1211109

0.3
～

0.5

550

474

365

263

27282522

0.5
～

1.0

458

349

282

214

23202018

1.0
～

1.5

2009

1720

1441

1188

100

100

100

100

計

334

283

228

200

17161617

1.5～
2.0

286

250

225

187

14151616

2.0～
3.0

17

2646

3500

56

1

235

5.0～
10.0

121

10.0～
20.0

20

20.0～
30.0

00

30.0～
50.0

85

10399974678

3.0～
4.0

333646462234

4.0～
5.0
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貸
し
借
り
で
動
い
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
半
分
ま
で
く
れ
ば
、
か
な
り
構
造
改
革
が
進
ん
だ
こ
と
に

な
る
。
あ
と
10
年
待
て
ば
、
お
そ
ら
く
４
～
５
割
に
な
る
で
し
ょ
う
。
５
ha
以
上
層
の
形
成
も
進

ん
で
い
る
し
、
農
地
の
流
動
化
も
進
ん
で
い
る
。
そ
う
い
う
状
況
ま
で
き
て
い
る
わ
け
で
す
。

　

Ｋ
集
落
は
印
旛
沼
の
湖
岸
の
低
湿
水
田
地
帯
で
、
田
ん
ぼ
は
広
く
、
条
件
が
非
常
に
い
い
と
こ

ろ
で
す
か
ら
、
当
然
こ
こ
で
大
規
模
経
営
が
生
ま
れ
て
い
て
も
お
か
し
く
は
な
い
し
、
実
際
に
生

ま
れ
て
い
ま
す
。
前
の
政
策
で
は
４
ha
以
上
が
規
模
要
件
と
な
っ
て
い
ま
し
た
が
、
４
ha
以
上
の

農
家
は
実
は
14
戸
も
あ
っ
て
、
農
地
を
借
り
て
ど
ん
ど
ん
拡
大
し
て
い
る
。
農
地
流
動
化
が
進
展

し
、
大
規
模
経
営
の
形
成
が
進
ん
で
い
る
と
言
っ
て
い
い
と
思
い
ま
す
。

　

こ
こ
で
注
目
し
た
い
の
は
、
戸
別
所
得
補
償
制
度
に
お
け
る
耕
作
面
積
と
い
う
の
は
水
稲
共
済

の
面
積
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。
共
済
の
台
帳
に
基
づ
い
て
転
作
面
積
を
割
り
振
る
。
こ
の
面
積
と

実
際
の
経
営
面
積
と
は
全
然
違
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
千
葉
県
は
無
法
地
帯
だ
か
ら
共
済
に
は
入
っ

て
い
な
い
農
家
が
多
い
の
で
す
。「
こ
こ
は
被
害
に
遭
わ
な
い
か
ら
」
と
い
う
わ
け
で
す
。
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そ
う
す
る
と
、
農
協
や
役
所
か
ら
霞
が
関
に
上
が
っ
て
い
る
の
は
こ
の
台
帳
面
積
な
の
で
す
が
、

実
際
に
転
作
は
そ
ん
な
に
や
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
し
か
し
、
上
に
上
が
っ
て
い
る
デ
ー
タ

は
転
作
を
し
た
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
状
況
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

４
町
（
１
町
は
１
ha
弱
）
以
上
の
経
営
が
こ
れ
だ
け
生
ま
れ
て
い
る
と
す
れ
ば
、
こ
の
階
層
が

ど
ん
ど
ん
伸
び
て
い
け
ば
、
大
規
模
経
営
が
伸
び
て
構
造
再
編
が
進
む
こ
と
に
な
る
の
で
す
が
、

図
表
９
（
48
ペ
ー
ジ
）
で
実
際
に
家
族
の
構
成
等
を
見
て
み
る
と
、
そ
う
は
な
っ
て
い
な
い
。
数

字
の
中
の
ア
ル
フ
ァ
ベ
ッ
ト
は
就
業
形
態
で
、
Ａ
は
農
業
専
従
者
、
Ｂ
は
農
業
が
主
、
兼
業
に
も

出
て
い
る
。
Ｃ
は
農
業
も
す
る
け
ど
、
兼
業
が
主
体
。
Ｄ
は
兼
業
の
み
。
Ｅ
は
無
就
業
、
隠
居
さ

ん
、
学
生
さ
ん
で
す
。
数
字
は
、
左
側
が
年
齢
で
右
側
が
１
年
間
の
就
農
日
数
で
す
。

　

図
表
か
ら
わ
か
り
ま
す
よ
う
に
、
60
歳
は
若
い
ほ
う
で
あ
り
、
農
業
を
が
ん
ば
っ
て
い
ら
っ
し

ゃ
る
方
は
60
歳
以
上
と
い
う
状
況
で
す
。
農
水
省
で
言
う
と
こ
ろ
の
「
規
模
要
件
を
ク
リ
ア
」
し

て
い
る
の
は
、
実
は
み
な
こ
う
い
う
人
た
ち
な
の
で
す
。
後
継
者
層
を
見
て
も
、
Ｂ
と
い
う
方
も
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図
表

９
 担

い
手

農
家

の
内

実
―

高
齢

化
と
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手
不

足
－

（
出

所
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藤
光

義
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成

男
性
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性
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以

上
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29
50～
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20歳
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下
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以
上

4
0
～
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下
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1
0
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0
E

2
67B

90
（
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E
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0
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3
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（
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（
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E
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い
ま
す
が
、
大
半
は
Ｃ
や
Ｄ
の
人
た
ち
ば
か
り
で
す
。
カ
ッ
コ
に
な
っ
て
い
る
の
は
同
居
し
て
い

な
い
人
、
別
居
し
て
い
る
息
子
さ
ん
た
ち
で
す
。
で
す
か
ら
、
大
規
模
経
営
が
形
成
さ
れ
、
農
地

の
流
動
化
も
進
ん
で
い
ま
す
が
、
そ
の
内
実
は
、
蓋
を
開
け
て
み
る
と
中
身
は
こ
の
程
度
と
い
う

状
況
で
す
。

　

こ
の
中
で
将
来
、
農
業
を
や
っ
て
く
れ
そ
う
な
人
は
２
番
の
後
継
者
「
42
Ｂ
90
」
と
９
番
の

「
42
Ｃ
14
」
で
す
が
、
こ
の
方
々
は
勤
め
人
で
は
な
く
、
塗
装
業
や
建
設
業
な
ど
の
自
営
兼
業
で

す
。
だ
か
ら
、
多
少
時
間
の
余
裕
が
あ
っ
て
農
業
が
で
き
る
の
で
す
。
た
だ
、
自
分
の
商
売
を
畳

ん
で
ま
で
農
業
一
本
で
規
模
を
拡
大
し
よ
う
と
い
う
つ
も
り
は
あ
り
ま
せ
ん
。
で
す
か
ら
、
セ
ン

サ
ス
と
い
う
統
計
の
上
で
は
い
ち
お
う
構
造
再
編
が
進
ん
で
い
る
よ
う
に
見
え
ま
す
が
、
中
身
は

こ
ん
な
も
の
だ
と
い
う
こ
と
に
な
る
わ
け
で
す
。

　

そ
の
う
え
で
、
政
策
の
評
価
と
今
後
の
展
望
と
い
う
こ
と
で
農
家
か
ら
意
見
を
聞
き
ま
し
た
。

戸
別
所
得
補
償
を
評
価
し
て
い
な
い
人
た
ち
は
、「
１
万
５
０
０
０
円
を
も
ら
っ
て
も
何
に
も
な
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ら
な
い
」
と
言
っ
て
い
ま
す
。
転
作
が
付
い
て
く
る
か
ら
農
地
を
借
り
る
と
き
も
農
業
委
員
会
な

ど
は
通
さ
な
い
、
と
い
う
人
た
ち
も
け
っ
こ
う
た
く
さ
ん
い
ま
す
。

　

ま
た
、
転
作
を
始
め
た
人
た
ち
も
、
戸
別
所
得
補
償
に
入
っ
て
い
る
が
加
工
米
で
、
麦
や
大
豆

は
つ
く
っ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
の
調
査
を
し
た
の
は
２
０
１
０
年
７
月
の
終
わ
り
ぐ
ら
い
で
、
ま
だ

米
価
が
出
る
前
で
す
か
ら
、
皆
さ
ん
１
万
３
０
０
０
円
ぐ
ら
い
（
齋
藤
先
生
が
言
わ
れ
た
期
待
米

価
に
な
り
ま
す
）
で
は
売
れ
そ
う
だ
な
と
、
見
て
い
た
わ
け
で
す
。「
そ
れ
く
ら
い
で
売
れ
れ
ば
、

生
産
調
整
な
ん
か
せ
ず
自
分
で
つ
く
っ
て
売
っ
て
し
ま
え
ば
い
い
」
と
。
こ
う
い
う
人
た
ち
が
た

く
さ
ん
い
た
と
い
う
の
が
千
葉
県
の
状
況
で
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
蓋
を
開
け
て
み
る
と
、
前
金
と
し
て
支
払
わ
れ
る
概
算
金
が
１
万
円
ぐ
ら
い
ま

で
下
が
り
、
業
者
は
そ
れ
に
１
０
０
０
円
か
２
０
０
０
円
ぐ
ら
い
の
上
乗
せ
で
買
い
に
来
る
程
度

で
す
か
ら
、
今
、
皆
さ
ん
大
変
な
状
況
を
迎
え
て
い
て
、
来
年
ど
う
し
よ
う
か
と
い
う
こ
と
に
な

っ
て
い
る
。
し
か
し
、
７
月
の
段
階
で
は
、「
千
葉
は
こ
ん
な
も
の
だ
か
ら
政
策
に
は
乗
ら
な
い
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よ
ね
」
と
い
う
状
況
だ
っ
た
わ
け
で
す
。

　

将
来
の
展
望
で
す
が
、
拡
大
し
た
い
と
い
う
人
は
ほ
と
ん
ど
い
ま
せ
ん
。
確
か
に
拡
大
し
て
も

い
い
と
い
う
人
も
い
ま
す
。
で
も
、
が
ん
ば
っ
て
「
15

ぐ
ら
い
い
け
る
か
な
あ
」
と
い
う
程
度

で
す
。
つ
ま
り
５
ha
以
上
が
た
く
さ
ん
い
ま
し
た
が
、
そ
の
経
営
が
20

、
30

に
伸
び
て
い
っ

て
日
本
農
業
構
造
を
根
底
か
ら
変
え
て
い
く
可
能
性
と
な
る
と
、
千
葉
県
Ｎ
市
Ｋ
集
落
と
い
う
限

定
さ
れ
た
地
域
の
事
例
で
は
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
残
念
な
が
ら
非
常
に
乏
し
い
と
い
う
こ
と
で

す
。

　

た
だ
、
そ
う
し
た
中
で
も
見
る
べ
き
動
き
も
あ
り
ま
す
。
１
の
番
農
家
の
方
は
、
一
時
期
は
15

町
を
超
え
て
い
た
の
で
す
が
、
年
を
取
っ
て
き
た
の
で
定
年
退
職
し
た
14
番
農
家
の
方
に
農
地
を

ど
ん
ど
ん
渡
し
て
、
こ
ち
ら
の
規
模
拡
大
を
支
援
し
て
い
る
。
60
歳
を
超
し
て
５
年
か
ら
10
年
が

ん
ば
れ
る
人
た
ち
が
、
15
町
ぐ
ら
い
ま
で
経
営
面
積
を
伸
ば
す
。
こ
う
い
う
形
で
担
い
手
を
つ
な

い
で
農
地
を
守
っ
て
い
く
方
法
は
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
こ
の
地
域
の
こ
れ
ま
で
の
歴
史
、
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経
緯
を
踏
ま
え
る
と
、
残
念
な
が
ら
今
の
趨
勢
の
延
長
線
上
に
30
、
40
町
歩
の
経
営
を
展
望
す
る

の
は
難
し
い
で
し
ょ
う
。

　

も
ち
ろ
ん
こ
れ
は
、
土
建
兼
業
的
な
性
格
を
持
っ
た
地
域
だ
か
ら
で
し
て
、
そ
う
で
な
い
地
域

で
は
40
町
、
50
町
、
あ
る
い
は
１
０
０
町
の
経
営
が
伸
び
て
お
り
ま
す
が
、
Ｋ
集
落
の
よ
う
な
地

域
が
北
関
東
、
そ
れ
か
ら
東
北
に
少
な
か
ら
ず
存
在
し
て
い
る
。
こ
う
い
う
と
こ
ろ
は
思
う
よ
う

に
は
農
業
構
造
が
動
か
な
い
か
も
し
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

千
葉
県
Ｎ
市
Ｋ
集
落
に
み
る
今
後
の
展
望

　

今
ま
で
の
話
を
ま
と
め
ま
す
と
、
非
常
に
限
ら
れ
た
事
例
と
い
う
制
約
つ
き
で
す
が
、
確
実
に

５
ha
以
上
層
は
増
え
て
お
り
ま
す
。
農
地
流
動
化
も
浸
透
し
、
経
営
耕
地
の
３
割
が
動
い
て
い
る
。

構
造
改
革
は
、
間
違
い
な
く
統
計
上
は
進
展
し
て
き
て
い
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
そ
の
内
実
を
見
て
み
る
と
高
齢
者
に
よ
る
規
模
拡
大
で
あ
り
、
後
継
者
は
お
り
ま
せ
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ん
。
現
在
の
担
い
手
の
リ
タ
イ
ア
で
構
造
変
動
が
起
こ
る
か
、
そ
れ
と
も
耕
作
放
棄
地
が
広
が
る

か
の
瀬
戸
際
に
立
た
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。
も
と
も
と
印
旛
沼
湖
岸
で
干
拓
し
て
田
ん
ぼ
に
し
て

い
ま
す
か
ら
、
湿
地
に
戻
し
て
も
い
い
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
こ
の
あ
た
り
は
微
妙
な
判
断
で

す
。

　

あ
と
細
か
い
点
で
す
が
、
台
帳
面
積
と
実
耕
作
面
積
と
が
全
く
一
致
し
て
い
ま
せ
ん
。
生
産
調

整
を
し
な
い
た
め
に
、
農
地
を
借
り
て
も
農
業
委
員
会
や
農
政
課
を
通
し
ま
せ
ん
。
そ
の
結
果
、

台
帳
面
積
上
は
生
産
調
整
を
達
成
し
て
い
る
よ
う
な
農
家
が
出
て
き
て
お
り
ま
す
。
で
す
か
ら
、

今
、
農
水
省
に
集
計
さ
れ
て
い
る
業
務
統
計
を
使
っ
て
構
造
変
動
の
状
況
な
ど
を
見
よ
う
と
す
る

よ
う
な
場
合
は
、
ち
ょ
っ
と
危
な
い
デ
ー
タ
に
な
っ
て
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

そ
れ
か
ら
、
生
産
調
整
に
協
力
し
て
も
加
工
米
ど
ま
り
で
、
こ
こ
に
低
湿
水
田
地
帯
の
限
界
が

あ
る
。
こ
う
い
う
自
然
的
・
地
形
的
条
件
を
考
え
れ
ば
、
や
は
り
転
作
は
な
か
な
か
難
し
い
で
し

ょ
う
。
Ｎ
市
は
ず
い
ぶ
ん
お
金
を
付
け
て
い
る
か
ら
い
い
の
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
う
で
な
い
と
こ
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ろ
は
大
変
だ
ろ
う
と
見
て
お
り
ま
す
。

　

も
う
一
つ
言
い
ま
す
と
、
生
産
調
整
の
劣
等
生
の
千
葉
県
で
は
、
戸
別
所
得
補
償
制
度
の
実
施

は
生
産
調
整
の
実
効
性
を
高
め
る
こ
と
に
は
な
ら
ず
、
１
万
３
０
０
０
円
で
売
れ
る
と
思
っ
て
行

動
し
て
い
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
し
か
し
な
が
ら
蓋
を
開
け
て
み
る
と
、
米
価
の
下
落
で
こ
の
あ

と
ど
う
な
の
か
と
い
う
状
況
を
迎
え
て
い
ま
す
。
多
か
れ
少
な
か
れ
コ
メ
ど
こ
ろ
で
は
、
こ
れ
と

同
じ
よ
う
な
状
況
を
迎
え
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

以
下
は
あ
く
ま
で
Ｎ
市
に
限
っ
た
展
望
で
す
。
今
の
60
代
、
70
代
の
方
々
、
ま
あ
、
70
代
の
方

々
は
苦
し
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
で
き
る
限
り
出
て
き
た
農
地
を
引
き
受
け
て
く
れ
る
だ
ろ
う

と
思
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
あ
と
５
年
か
ら
10
年
が
限
界
で
す
。
戸
別
所
得
補
償
で
お
金
を
付
け
た
こ
と
で
構
造

変
動
が
進
む
と
い
う
こ
と
に
は
な
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
ど
こ
ろ
か
、
皆
さ
ん
年
を
取
っ
て
農
地
を
投

げ
始
め
て
い
る
と
い
う
の
が
実
情
で
す
。む
し
ろ
、そ
う
い
う
状
況
を
踏
ま
え
も
う
少
し
タ
ー
ゲ
ッ
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ト
を
絞
っ
た
政
策
に
転
換
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
で
し
ょ
う
。

　

Ｎ
市
は
Ｎ
市
の
や
り
方
が
あ
る
で
し
ょ
う
し
、
40
町
、
50
町
の
経
営
が
た
く
さ
ん
い
て
農
地
の

か
な
り
の
部
分
を
担
っ
て
い
る
よ
う
な
地
域
で
は
、
農
地
流
動
化
と
は
ま
た
別
の
政
策
が
求
め
ら

れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

そ
う
い
う
意
味
で
は
、
全
国
一
律
の
政
策
よ
り
も
む
し
ろ
、
そ
の
地
域
そ
の
地
域
の
状
況
に
応

じ
た
ピ
ン
ポ
イ
ン
ト
的
な
政
策
を
て
い
ね
い
に
打
っ
た
ほ
う
が
い
い
。
打
て
ば
打
っ
た
だ
け
効
果

が
上
が
る
ぐ
ら
い
、
日
本
の
農
業
の
「
病
態
」
は
悪
化
し
て
い
ま
す
。

　

そ
う
い
う
意
味
で
は
戸
別
所
得
補
償
制
度
の
小
手
先
の
改
革
で
は
ど
う
に
も
な
ら
な
い
。
む
し

ろ
、
全
体
を
ど
う
し
た
ら
「
患
部
」
に
直
接
は
働
き
か
け
る
こ
と
が
で
き
る
か
。
こ
う
い
う
危
機

意
識
を
持
っ
て
政
策
を
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。
非
常
に
限
ら
れ
た

事
例
で
は
あ
り
ま
し
た
が
、
も
う
選
挙
の
票
を
目
当
て
に
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
ぶ
ち
あ
げ
る
時
代
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で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

こ
の
瀬
戸
際
で
ど
う
い
う
農
業
構
造
を
つ
く
れ
る
か
。
本
当
に
先
が
な
い
中
で
ど
う
し
た
ら
い

い
の
か
。
そ
れ
が
千
葉
県
Ｎ
市
で
は
問
わ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
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私
に
与
え
ら
れ
た
課
題
は
非
常
に
シ
ン
プ
ル
で
、
制
度
に
加
入
し
た
場
合
に
経
営
者
が
ど
う
い

う
行
動
を
と
る
の
か
を
、
三
つ
の
シ
ナ
リ
オ
か
ら
比
較
分
析
し
て
み
た
も
の
で
す
。

　

背
景
と
し
ま
し
て
、
市
場
価
格
が
変
わ
ら
な
い
と
い
う
下
で
は
、
戸
別
所
得
補
償
政
策
、
水
田

利
活
用
対
策
に
入
れ
ば
、
短
期
的
に
農
家
の
経
営
が
よ
く
な
る
の
は
当
た
り
前
で
す
。
た
だ
、
そ

の
政
策
が
あ
る
な
し
に
か
か
わ
ら
ず
、
コ
メ
の
価
格
が
下
降
傾
向
に
あ
る
こ
と
も
ま
た
周
知
の
事

実
で
す
。
そ
う
い
う
中
で
、
産
業
政
策
と
し
て
こ
の
政
策
を
評
価
し
よ
う
と
考
え
た
わ
け
で
す
。

　

そ
の
と
き
に
、
短
期
的
な
個
々
の
経
営
の
収
益
性
改
善
と
い
う
意
味
で
は
な
く
、
長
期
的
に
構

造
調
整
は
で
き
る
の
か
。
こ
こ
で
い
う
担
い
手
は
非
常
に
漠
然
と
し
た
概
念
で
す
が
、
構
造
調
整

と
は
「
担
い
手
へ
の
農
地
集
積
」
で
す
。
つ
ま
り
、
比
較
的
規
模
の
大
き
い
、
経
営
者
能
力
の
あ

る
皆
さ
ん
に
農
地
が
集
積
す
る
こ
と
が
、
政
策
の
下
で
も
可
能
な
の
か
を
見
て
み
た
い
、
戸
別
経

営
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
三
つ
の
シ
ナ
リ
オ
の
下
で
調
べ
て
み
た
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
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経
営
モ
デ
ル
分
析
結
果
か
ら

　

流
通
段
階
で
の
機
会
主
義
的
な
行
動
は
考
慮
し
な

い
と
い
う
、
簡
単
な
仮
定
を
設
定
し
ま
し
た
。
流
通

の
取
引
主
体
が
、
戸
別
所
得
補
償
で
10
ａ
当
た
り

１
万
５
０
０
０
円
も
ら
え
る
の
で
あ
れ
ば
、
コ
メ
の
値

段
に
も
そ
の
部
分
を
乗
せ
て
取
引
価
格
自
体
を
下
げ
て

し
ま
お
う
と
い
う
よ
う
な
行
動
が
実
際
に
起
こ
っ
て
い

る
と
聞
い
て
お
り
ま
す
が
、
そ
う
い
う
こ
と
は
こ
こ
で

は
考
慮
し
ま
せ
ん
。
ま
た
、
経
営
者
は
、
固
定
（
定
額
）

部
分
と
変
動
部
分
と
い
う
補
填
を
受
け
る
わ
け
で
す
が
、

事
前
に
経
営
者
が
明
確
に
判
断
で
き
る
価
格
と
し
て
は
、

市
場
価
格
へ
の
期
待
と
事
前
に
ア
ナ
ウ
ン
ス
さ
れ
る
定

松下委員
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額
部
分
に
限
定
さ
れ
る
。
こ
の
二
つ
の
部
分
か
ら
経
営
者
は
期
待
を
形
成
し
、
経
営
意
思
決
定
、

つ
ま
り
作
付
け
を
決
定
す
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

こ
の
モ
デ
ル
分
析
の
目
的
は
、
経
営
主
体
に
よ
る
規
模
拡
大
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
あ
る
か
と

い
う
こ
と
で
す
。
具
体
的
に
は
、
あ
と
10
ａ
土
地
を
増
や
し
た
場
合
に
い
く
ら
利
益
が
出
る
の
か
、

そ
の
値
を
比
較
し
て
い
ま
す
。

　

三
つ
の
シ
ナ
リ
オ
の
う
ち
一
つ
は
、
政
策
に
忠
実
に
対
応
し
て
い
る
モ
デ
ル
。
戸
別
所
得
補
償

で
水
田
稲
作
部
分
の
補
填
も
も
ら
う
し
、
麦
、
大
豆
と
い
う
水
田
利
活
用
事
業
の
部
分
も
も
ら
う
。

つ
ま
り
政
策
の
減
反
目
標
を
守
っ
て
い
る
モ
デ
ル
で
す
。

　

二
つ
目
は
転
作
未
達
成
。
戸
別
所
得
補
償
の
対
象
に
は
な
ら
な
い
の
で
す
が
、
こ
の
政
策
に
は

ペ
ナ
ル
テ
ィ
が
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
水
田
利
活
用
、
つ
ま
り
麦
、
大
豆
の
作
付
面
積
に
対
す
る
支

払
い
部
分
は
受
け
て
い
る
と
い
う
モ
デ
ル
。

　

三
つ
目
は
政
策
に
全
く
乗
ら
な
い
と
い
う
モ
デ
ル
で
す
。
こ
の
三
つ
の
モ
デ
ル
に
つ
い
て
、
あ
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と
10
ａ
面
積
を
広
げ
る
こ
と
が
あ
れ
ば
い
く
ら
利
益
が
上
が
る
の
か
と
い
う
値
を
調
べ
ま
し
た
。

そ
の
値
が
現
地
の
地
代
水
準
よ
り
も
高
い
か
低
い
か
。
高
い
な
ら
ば
も
っ
と
面
積
を
広
げ
た
い
と

い
う
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
出
て
く
る
し
、
10
ａ
増
や
し
て
も
儲
か
る
利
益
が
地
代
よ
り
も
少
な
い

な
ら
ば
、
面
積
を
拡
大
す
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
は
な
い
。
そ
れ
だ
け
の
物
差
し
で
こ
の
三
つ
の
モ

デ
ル
を
比
較
し
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

モ
デ
ル
の
概
要
の
詳
細
は
省
略
し
、
対
象
と
な
る
地
域
だ
け
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
農

林
水
産
関
係
や
普
及
教
育
関
係
で
、
地
域
ご
と
の
稲
作
や
他
の
作
物
の
経
営
指
標
が
出
て
い
ま
す
。

そ
う
い
う
デ
ー
タ
を
使
っ
て
経
営
の
中
身
を
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
し
て
い
く
わ
け
で
、
こ
こ
で
は

比
較
的
条
件
の
い
い
、
東
北
地
方
の
あ
る
県
の
あ
る
市
の
デ
ー
タ
を
使
っ
て
い
ま
す
。
転
作
作
物

は
麦
と
大
豆
で
、
こ
の
地
域
の
転
作
割
合
は
前
年
の
実
績
で
40
％
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
結
果
が
図
表
10
（
62
ペ
ー
ジ
）
で
す
。
両
方
の
補
填
を
も
ら
う
シ
ナ
リ

オ
１
、
つ
ま
り
戸
別
所
得
補
償
で
稲
作
作
付
け
部
分
で
も
10
ａ
当
た
り
１
万
５
０
０
０
円
が
支
給
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図表10 シミュレーションの結果
＝市場価格に対応した土地の潜在価格＝

コメ販売価格　（円/kg） 10,000.0 15,000.0

土地の潜在価格（円/10ａ） 25,229.7 52,229.7

表　戸別所得補償・水田利活用事業にともに加入する場合（麦転作）

コメ販売価格　（円/kg） 10,000.0 15,000.0

土地の潜在価格（円/10ａ） 23,230.8 50,230.8

表　戸別所得補償・水田利活用事業にともに加入する場合（大豆転作）

【シナリオ②】
　　転作作物（麦 or 大豆）の面積対応を考慮しない
　　水田利活用事業だけに加入の場合

【シナリオ③】
　　麦 or 大豆について、価格条件による自由作付
　　戸別所得補償・水田利活用事業にともに未加入

コメ販売価格　（円/kg） 10,000.0 15,000.0

土地の潜在価格（円/10ａ） 17,129.7 44,129.7

表　水田利活用事業だけに加入する場合（麦転作）

コメ販売価格　（円/kg） 10,000.0 15,000.0

土地の潜在価格（円/10ａ） 15,130.8 42,130.8

表　水田利活用事業だけに加入する場合（大豆転作）

【シナリオ①】
　　転作作物（麦 or 大豆）を割当以上選択：40％
　　戸別所得補償・水田利活用事業にともに加入

コメ販売価格　（円/kg） 10,000.0 12,013.0 13,797.8 15,000.0

土地の潜在価格（円/10ａ） 3,129.7 14,000.0 23,637.7 34,457.8

表　戸別所得補償・水田利活用事業にともに加入しない場合（麦転作）

コメ販売価格　（円/kg） 10,000.0 12,383.2 13,242.5 15,000.0

土地の潜在価格（円/10ａ） 1,130.8 14,000.0 18,640.4 34,457.8

表　戸別所得補償・水田利活用事業にともに加入しない場合（大豆転作）
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さ
れ
、
ま
た
、
水
田
利
活
用
事
業
の
麦
作
、
大
豆
転
作
の
場
合
は
と
も
に
10
ａ
、
３
万
５
０
０
０

円
を
も
ら
う
と
い
う
設
定
の
下
で
は
、
米
価
が
１
万
円
か
ら
１
万
５
０
０
０
円
と
い
う
幅
で
シ

ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
し
て
い
る
の
で
す
が
、
１
万
５
０
０
０
円
と
い
う
米
価
水
準
で
は
10
ａ
当
た
り

５
万
円
を
超
え
る
土
地
の
潜
在
価
格
が
あ
る
。
あ
と
10
ａ
面
積
を
広
げ
た
ら
こ
の
経
営
が
い
く
ら

儲
か
る
か
と
い
う
数
字
に
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
米
価
が
ど
ん
ど
ん
下
が
っ
て
い
っ
て
１
万
円
に
な
っ
た
と
し
て
も
、
２
万
５
０
０
０

円
と
い
う
潜
在
価
格
が
あ
る
。
こ
の
地
域
の
地
代
水
準
は
１
万
４
０
０
０
円
が
一
般
的
で
す
の

で
、
こ
の
モ
デ
ル
で
は
、
市
場
価
格
が
変
動
し
て
１
万
円
に
な
っ
た
と
し
て
も
１
万
５
０
０
０
円

に
な
っ
た
と
し
て
も
、
規
模
拡
大
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
は
十
分
に
計
測
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

若
干
数
字
は
落
ち
ま
す
が
、
大
豆
作
の
場
合
も
そ
れ
ぞ
れ
５
万
円
と
２
万
３
０
０
０
円
と
い
う
こ

と
で
規
模
拡
大
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
あ
る
。

　

シ
ナ
リ
オ
２
で
は
、
稲
作
の
ほ
う
は
転
作
を
守
ら
な
い
の
で
補
填
は
も
ら
え
ま
せ
ん
が
、
ペ
ナ
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ル
テ
ィ
が
な
い
の
で
、
水
田
利
活
用
の
麦
と
大
豆
の
作
付
面
積
に
は
３
万
５
０
０
０
円
が
支
給

さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
は
コ
メ
の
価
格
が
１
万
５
０
０
０
円
か
ら
１
万
円
ま
で
下
が
っ
た
場

合
、
麦
を
つ
く
っ
て
も
大
豆
を
つ
く
っ
て
も
１
万
７
０
０
０
円
、
１
万
５
０
０
０
円
と
い
う
こ
と

で
、
ま
だ
規
模
拡
大
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
あ
る
。
つ
ま
り
、
あ
と
10
ａ
拡
大
し
た
と
き
に
地
代

の
１
万
４
０
０
０
円
よ
り
も
高
い
利
益
が
得
ら
れ
る
と
い
う
計
算
が
で
き
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
ど
ち
ら
の
政
策
に
も
加
入
し
な
い
シ
ナ
リ
オ
３
の
場
合
は
、
価
格
が

１
万
５
０
０
０
円
か
ら
１
万
円
に
下
が
る
に
し
た
が
っ
て
、
コ
メ
と
麦
、
コ
メ
と
大
豆
の
作
付
け

の
割
合
が
変
わ
っ
て
く
る
。
そ
れ
で
答
え
が
ガ
タ
ガ
タ
し
て
く
る
の
で
す
が
、
麦
の
場
合
、
コ
メ

の
価
格
が
１
万
２
０
０
０
円
程
度
に
な
っ
た
と
こ
ろ
で
、
あ
と
10
ａ
増
や
し
た
と
き
に
儲
か
る
利

益
が
１
万
４
０
０
０
円
に
な
っ
て
し
ま
う
。
そ
し
て
米
価
が
１
万
２
０
０
０
円
を
下
回
っ
た
と
こ

ろ
で
、
こ
の
農
家
に
は
も
う
規
模
拡
大
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
な
く
な
る
。

　

つ
ま
り
10
ａ
増
や
す
と
、
地
代
の
ほ
う
が
高
く
な
っ
て
損
を
し
て
し
ま
う
。
そ
う
い
う
状
況
が
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計
算
で
き
ま
す
。
大
豆
の
場
合
は
さ
ら
に
悪
く
、
１
万
２
３
８
０
円
ぐ
ら
い
で
１
万
４
０
０
０
円

の
地
代
の
水
準
と
シ
ャ
ド
ー
プ
ラ
イ
ス
（
土
地
の
潜
在
価
格
）
が
等
し
く
な
り
、
１
万
円
に
米
価

が
下
が
っ
た
と
き
に
は
、
10
ａ
増
や
し
た
場
合
の
利
益
が
１
１
３
０
円
し
か
な
い
こ
と
に
な
り
ま

す
。

　

こ
の
モ
デ
ル
は
５
ha
と
い
う
規
模
の
水
田
作
経
営
を
対
象
に
し
て
い
ま
す
。
私
の
当
初
の
分
析

作
業
で
は
、
た
ぶ
ん
５
ha
で
は
政
策
に
入
っ
て
も
入
ら
な
く
て
も
シ
ャ
ド
ー
プ
ラ
イ
ス
は
地
代
よ

り
も
低
い
だ
ろ
う
と
考
え
て
始
め
ま
し
た
。

　

10
ａ
、
15
ａ
と
増
や
し
て
い
く
う
ち
に
大
き
な
規
模
ほ
ど
シ
ャ
ド
ー
プ
ラ
イ
ス
が
高
く
な
り
、

効
率
的
に
な
っ
て
、
大
き
な
規
模
の
農
家
に
土
地
が
集
ま
る
よ
う
な
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
で
き

る
か
と
思
っ
た
の
で
す
が
、
一
番
低
い
５
ha
の
と
こ
ろ
で
こ
う
い
う
結
果
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
し

た
。
し
か
も
、
両
方
の
政
策
の
シ
ナ
リ
オ
１
、
転
作
だ
け
の
シ
ナ
リ
オ
２
の
と
こ
ろ
は
両
方
と
も

１
万
４
０
０
０
円
を
上
回
り
、
ど
ち
ら
に
も
入
ら
な
い
と
い
う
と
き
の
シ
ナ
リ
オ
３
は
、
シ
ャ
ド
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ー
プ
ラ
イ
ス
が
１
万
４
０
０
０
円
よ
り
も
下
が
る
と
い
う
結
果
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

長
期
的
な
農
業
構
造
へ
の
展
望
と
い
う
こ
と
で
、
若
干
の
考
察
を
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

相
対
的
に
効
率
的
な
技
術
条
件
に
あ
る
と
思
わ
れ
る
５
ha
以
上
の
規
模
、
一
説
に
は
10

ぐ
ら
い

が
基
本
的
な
効
率
性
を
備
え
た
一
番
小
さ
な
規
模
で
は
な
い
か
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
う
い

う
規
模
を
さ
ら
に
下
回
る
５
ha
で
も
、
地
代
水
準
以
上
の
潜
在
価
格
が
期
待
で
き
ま
す
。
５
ha
以

上
の
規
模
の
経
営
に
規
模
拡
大
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
存
在
し
た
と
し
て
も
、
今
回
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
し
た
５
ha
未
満
の
規
模
の
経
営
に
土
地
を
手
放
す
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
な
け
れ
ば
、
農
地

集
積
は
期
待
で
き
な
い
と
言
え
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
検
討
か
ら
、
小
規
模
農
家
に
よ
る
積
極
的
な
事
業
の
加
入
は
当
た
り
前
で
あ
り
、

た
と
え
ば
貸
し
は
が
し
の
発
生
で
あ
っ
た
り
、
要
件
が
緩
和
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
小
さ
な
農
家
が

集
ま
る
集
落
営
農
の
行
動
が
観
察
さ
れ
た
り
し
て
い
る
の
は
、
一
種
、
当
た
り
前
の
こ
と
な
の
で

は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。
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私
の
専
門
は
、
各
先
生
方
か
ら
ご
報
告
が
あ
り
ま
し
た
計
量
分
析
で
は
な
く
、
む
し
ろ
制
度
の

ほ
う
で
す
の
で
、
少
し
リ
ラ
ッ
ク
ス
し
て
お
聞
き
く
だ
さ
い
。

　

Ｗ
Ｔ
Ｏ
、
戸
別
所
得
補
償
制
度
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ

　

私
に
与
え
ら
れ
た
テ
ー
マ
の
キ
ー
ワ
ー
ド
は
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
、
戸
別
所
得
補
償
制
度
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
三

つ
で
す
が
、
当
初
は
Ｗ
Ｔ
Ｏ
が
主
な
キ
ー
ワ
ー
ド
で
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
最
近
の
日
本
を
代
表

す
る
経
済
新
聞
や
農
業
新
聞
を
見
ま
す
と
、
ど
う
も
Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
巡
る
議
論
が
活
発
に
な
っ
て
き
て

い
る
よ
う
で
す
。

　

現
在
の
戸
別
所
得
補
償
制
度
の
背
景
に
あ
り
ま
す
の
は
、
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
・
Ｗ
Ｔ
Ｏ
体
制
で
す
。
Ｇ

Ａ
Ｔ
Ｔ
時
代
に
は
、
農
産
物
の
輸
入
国
は
農
業
を
関
税
で
守
っ
て
よ
い
と
い
う
前
提
が
あ
り
ま
し

た
。
し
か
し
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
が
１
９
９
５
年
に
ス
タ
ー
ト
し
て
か
ら
は
、
関
税
で
は
な
く
財
政
支
援
に

よ
る
直
接
支
払
い
、
つ
ま
り
所
得
補
償
に
よ
っ
て
守
ろ
う
と
い
う
雰
囲
気
が
、
Ｅ
Ｕ
に
も
米
国
に
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も
、
そ
れ
か
ら
日
本
に
も
起
こ
っ
て
く
る
わ
け
で
す
。

こ
の
点
で
は
Ｅ
Ｕ
と
米
国
が
先
行
し
て
い
る
と
思
い
ま

す
。

　

戸
別
所
得
補
償
制
度
は
、
も
と
も
と
ド
ー
ハ
・
ラ
ウ

ン
ド
対
応
型
と
し
て
策
定
さ
れ
た
よ
う
で
す
が
、
こ
こ

に
来
て
Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
い
う
も
の
が
出
て
き
ま
し
た
。
そ
こ

で
Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
は
い
っ
た
い
ど
ん
な
も
の
か
、
戦
々
恐
々

で
す
け
れ
ど
も
、
ど
う
も
ド
ー
ハ
・
ラ
ウ
ン
ド
対
応
の

も
の
よ
り
も
、
重
要
度
が
か
な
り
高
い
よ
う
で
あ
る
と

い
う
雰
囲
気
が
あ
り
ま
す
。

　

一
方
、
現
在
の
戸
別
所
得
補
償
制
度
に
は
目
的
が
二

つ
あ
り
ま
す
。
一
つ
は
農
家
の
所
得
の
安
定
。
も
う
一

岩田研究主幹
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つ
は
自
給
率
の
向
上
。
こ
の
二
つ
は
国
民
生
活
に
と
っ
て
重
要
で
も
あ
り
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
ル
ー
ル
か
ら

み
れ
ば
や
や
難
し
い
点
も
あ
り
ま
す
。

　

Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
・
Ｗ
Ｔ
Ｏ
で
は
、
国
内
の
農
業
を
守
る
た
め
の
補
助
金
を
三
つ
に
分
け
て
交
渉
さ
れ

て
い
ま
す
。
交
通
信
号
に
例
え
て
、
グ
リ
ー
ン
は
特
定
産
品
に
限
定
し
な
い
で
、
例
え
ば
農
業
の

基
盤
整
備
や
自
然
環
境
を
守
る
た
め
に
必
要
で
あ
る
な
ど
の
条
件
付
き
で
出
し
て
も
よ
い
補
助
金
。

イ
エ
ロ
ー
は
、
ち
ょ
っ
と
だ
め
で
す
、
削
減
せ
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

ブ
ル
ー
は
農
家
が
生
産
調
整
（
い
わ
ゆ
る
減
反
）
に
応
じ
る
な
ら
ば
、
生
産
意
欲
を
増
長
し
な
い

範
囲
で
出
し
て
も
よ
い
補
助
金
。

　

こ
う
い
う
概
念
は
も
ち
ろ
ん
工
業
分
野
に
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
か
ら
わ
か
り
ま
す
の
は
、

農
業
に
は
伝
統
的
に
補
助
金
が
付
き
物
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
現
在
、
日
本
政
府
に
は
、

２
０
１
１
年
11
月
の
ハ
ワ
イ
で
の
Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
首
脳
会
議
に
向
け
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
す
る
か
ど
う
か

の
議
論
が
あ
り
ま
す
。
も
し
参
加
す
る
と
な
れ
ば
、
現
在
の
戸
別
所
得
補
償
で
よ
い
か
ど
う
か
と
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い
う
議
論
が
、
ま
ず
先
行
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

他
方
で
、
農
業
が
自
由
化
競
争
に
さ
ら
さ
れ
る
わ
け
で
す
が
、
本
来
、
私
ど
も
が
住
ん
で
い
る

日
本
の
美
し
い
国
土
は
、
農
業
で
守
ら
れ
て
い
る
面
が
多
々
あ
る
と
思
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、
農

業
に
は
二
つ
の
側
面
が
あ
る
。
一
つ
は
農
産
物
を
つ
く
る
生
産
機
能
。
も
う
一
つ
は
国
土
を
自
然

の
ま
ま
に
保
存
す
る
、
あ
る
い
は
環
境
を
守
る
と
い
う
多
面
的
機
能
で
す
。
た
だ
し
今
日
の
議
論

は
生
産
機
能
の
ほ
う
に
重
点
が
あ
り
そ
う
で
す
。

　

農
産
物
貿
易
の
全
体
を
カ
バ
ー
し
て
い
る
の
が
Ｗ
Ｔ
Ｏ
の
ル
ー
ル
で
す
。
Ｗ
Ｔ
Ｏ
の
ル
ー
ル
が

あ
る
が
ゆ
え
に
補
償
金
を
ど
う
す
る
か
、
農
家
を
め
ぐ
る
国
際
交
渉
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
こ
と

に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
の
で
、
む
し
ろ
そ
の
Ｗ
Ｔ
Ｏ
の
呪
縛
か
ら
解
放
さ
れ
る
方
法
は
な
い
の
か

と
い
う
こ
と
も
課
題
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
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わ
が
国
農
業
が
抱
え
る
国
内
問
題
と
対
外
問
題

　

わ
が
国
の
農
業
は
二
つ
の
問
題
に
直
面
し
て
い
ま
す
。
一
つ
は
農
業
の
低
収
益
性
。
農
業
だ
け

で
は
生
活
で
き
ま
せ
ん
。
大
変
厳
し
い
農
業
が
あ
ち
こ
ち
に
散
見
さ
れ
ま
す
。

　

そ
う
す
る
と
当
然
、
担
い
手
が
不
足
し
ま
す
。
担
い
手
が
不
足
す
る
と
、
農
業
の
就
業
平
均
年

齢
は
現
在
、
約
65
歳
で
す
が
、
あ
と
15
年
経
つ
と
こ
れ
が
80
歳
に
な
る
。
こ
の
よ
う
な
悪
循
環
が

こ
の
ま
ま
進
み
ま
す
と
、
今
か
ら
15
年
後
の
農
業
は
ひ
ょ
っ
と
し
た
ら
も
う
存
在
し
な
い
か
も
し

れ
な
い
。
こ
れ
を
断
ち
切
る
た
め
に
は
農
業
に
収
益
性
を
持
た
せ
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

収
益
性
を
持
た
せ
る
た
め
に
は
、
先
ほ
ど
の
多
面
的
機
能
の
部
分
で
は
な
く
、
農
業
の
生
産
機

能
の
部
分
に
工
夫
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
他
方
で
、
ド
ー
ハ
・
ラ
ウ
ン
ド
の
決
着
い
か
ん
に
よ
っ

て
対
外
的
な
問
題
が
ど
う
な
る
の
か
も
影
響
し
ま
す
。
ド
ー
ハ
・
ラ
ウ
ン
ド
が
な
か
な
か
終
結
し

な
い
の
は
ア
メ
リ
カ
の
戦
後
最
悪
と
も
言
わ
れ
る
国
内
失
業
率
の
高
さ
、
世
界
的
な
気
候
変
動
問

題
、
交
渉
で
大
勢
を
占
め
る
途
上
国
、
い
ろ
い
ろ
な
問
題
が
あ
り
ま
す
が
、
ど
う
も
各
国
は
Ｗ
Ｔ
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Ｏ
と
は
別
に
地
域
限
定
の
Ｆ
Ｔ
Ａ
（
自
由
貿
易
協
定
）
に
よ
っ
て
貿
易
上
の
利
益
を
得
よ
う
と
し

始
め
て
い
る
。
Ｔ
Ｐ
Ｐ
も
も
ち
ろ
ん
、
Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
の
国
々
の
中
の
Ｆ
Ｔ
Ａ
の
一
つ
の
モ
デ
ル
と
し

て
出
て
き
て
お
り
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
す
べ
き
か
否
か
と
い
う
問
題
が
私
ど
も
に
突
き
付
け
ら
れ
た

当
面
の
課
題
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

す
で
に
多
く
の
国
々
は
、
農
業
の
自
由
化
に
対
応
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
対
策
を
打
っ
て
い
ま
す
。

お
隣
の
韓
国
で
は
、
米
韓
両
国
の
首
脳
の
、
お
そ
ら
く
電
話
会
談
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
米
韓
Ｆ

Ｔ
Ａ
で
コ
メ
だ
け
は
例
外
に
し
た
い
と
い
う
こ
と
で
、
最
終
的
に
コ
メ
は
例
外
に
さ
れ
て
い
ま
す
。

Ｅ
Ｕ
で
は
現
在
、
環
境
支
払
い
、
つ
ま
り
農
村
を
中
心
と
し
た
自
然
環
境
を
守
る
た
め
の
直
接
支

払
い
で
農
業
を
守
ろ
う
と
し
て
い
る
。

　

米
国
で
は
や
や
日
本
の
形
と
似
て
い
る
も
の
で
対
応
し
て
い
ま
す
し
、
ま
た
、
４
人
家
族
で
年

間
収
入
が
２
０
０
万
円
以
下
の
家
計
に
は
、
フ
ー
ド
ス
タ
ン
プ
と
い
う
、
１
カ
月
当
た
り
約
４
万

円
の
食
料
が
買
え
る
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
が
支
給
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
こ
れ
も
国
内
の
農
産
物
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の
生
産
に
は
貢
献
し
て
い
る
だ
ろ
う
。
つ
ま
り
、
米
国
で
は
生
産
者
側
と
消
費
者
側
の
両
方
へ
の

補
助
金
で
農
業
が
守
ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

農
産
物
市
場
に
は
政
府
が
い
ろ
い
ろ
な
形
で
介
入
し
て
い
ま
す
。
一
つ
は
、
農
業
に
は
歴
史
的

に
気
候
不
順
や
自
然
環
境
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。
工
業
品
と
違
っ
て
農
業
の
重
要
な
生
産
要
素
に

は
気
候
や
天
候
が
あ
り
ま
す
。
国
内
政
治
的
な
見
方
も
、
ご
経
験
の
通
り
で
す
。
フ
ー
ド
セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
と
い
う
国
家
安
全
保
障
的
な
理
由
か
ら
政
府
が
介
入
す
る
場
合
が
当
然
、
出
て
ま
い
り
ま

す
。

　

と
こ
ろ
が
、
今
わ
が
国
の
農
業
補
助
金
は
Ｗ
Ｔ
Ｏ
ル
ー
ル
に
縛
ら
れ
て
お
り
ま
す
。
そ
う
し
ま

す
と
、
現
在
の
戸
別
所
得
補
償
の
定
額
部
分
、
10
ａ
当
た
り
１
万
５
０
０
０
円
の
基
本
的
な
数
字

が
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
れ
を
も
ら
う
た
め
に
は
生
産
調
整
、
つ
ま
り
減
反
を
し
な
け
れ
ば
い
け
な

い
。
な
ぜ
生
産
調
整
が
必
要
か
。
こ
れ
は
Ｗ
Ｔ
Ｏ
の
ル
ー
ル
が
あ
る
か
ら
で
す
。
特
に
Ｗ
Ｔ
Ｏ
の

農
業
協
定
の
第
６
条
５
項
に
そ
の
よ
う
に
書
い
て
あ
る
。



報告 475

　

国
内
の
農
業
補
助
金
は
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
上
、
三
つ
の
色
分
け
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
。
グ
リ
ー
ン
ボ
ッ

ク
ス
に
分
類
さ
れ
る
農
業
補
助
金
は
、
そ
れ
を
出
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
農
産
物
の
増
産
効
果
が
な

い
な
ら
ば
出
し
て
も
よ
い
。
い
わ
ゆ
る
イ
ン
フ
ラ
整
備
、
あ
る
い
は
食
料
支
援
、
環
境
保
全
、
そ

の
他
に
つ
い
て
増
産
効
果
が
な
い
補
助
金
で
あ
れ
ば
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
ル
ー
ル
上
は
い
く
ら
出
し
て
も
よ

い
。

　

ブ
ル
ー
ボ
ッ
ク
ス
は
、
生
産
調
整
を
行
う
、
つ
ま
り
農
家
が
減
反
を
す
る
の
な
ら
ば
出
し
て
も

よ
い
補
助
金
で
す
。
そ
し
て
イ
エ
ロ
ー
ボ
ッ
ク
ス
は
、
増
産
効
果
が
あ
る
の
で
絶
対
に
だ
め
。
た

だ
し
、
イ
エ
ロ
ー
ボ
ッ
ク
ス
に
分
類
さ
れ
る
補
助
金
で
あ
っ
て
も
今
ま
で
出
し
て
き
た
わ
け
だ
か

ら
、
急
に
す
べ
て
削
減
は
で
き
な
い
の
で
一
定
金
額
ま
で
は
毎
年
出
し
て
も
よ
い
。
そ
う
い
う
こ

と
が
ウ
ル
グ
ア
イ
・
ラ
ウ
ン
ド
か
ら
決
め
ら
れ
て
き
て
い
る
わ
け
で
す
。
わ
が
国
の
戸
別
所
得
補

償
は
ブ
ル
ー
ボ
ッ
ク
ス
と
イ
エ
ロ
ー
ボ
ッ
ク
ス
の
二
つ
の
ミ
ッ
ク
ス
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
し
か

し
、
ま
だ
ド
ー
ハ
・
ラ
ウ
ン
ド
が
終
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
し
、
農
業
交
渉
自
体
が
凍
結
さ
れ
て
い
ま



76

す
の
で
、
日
本
政
府
は
ど
れ
に
該
当
す
る
か
明
言
は
し
て
い
な
い
よ
う
で
す
。

　

イ
エ
ロ
ー
ボ
ッ
ク
ス
は
本
来
、
削
減
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
す
が
、
一
気
に
削
減
で
き

ま
せ
ん
か
ら
、
ウ
ル
グ
ア
イ
・
ラ
ウ
ン
ド
の
当
時
か
ら
毎
年
こ
れ
ぐ
ら
い
ま
で
は
一
応
出
し
て
も

よ
い
と
い
う
金
額
が
決
ま
っ
て
お
り
ま
す
。
ウ
ル
グ
ア
イ
・
ラ
ウ
ン
ド
当
時
に
決
ま
っ
た
わ
が
国

の
金
額
は
１
年
間
に
約
４
兆
円
。
こ
れ
は
国
内
の
農
業
補
助
金
に
使
っ
て
増
産
効
果
が
あ
っ
て
も
、

出
し
て
い
い
で
す
よ
と
一
応
認
め
ら
れ
た
も
の
で
す
。

　

そ
の
一
方
で
、
ド
ー
ハ
・
ラ
ウ
ン
ド
が
２
０
０
１
年
か
ら
始
ま
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
こ
で
は
す

で
に
ウ
ル
グ
ア
イ
・
ラ
ウ
ン
ド
で
決
め
ら
れ
た
も
の
か
ら
75
％
削
減
し
た
も
の
、
つ
ま
り
約
１
兆

円
ま
で
は
出
し
て
も
い
い
と
い
う
合
意
が
で
き
て
い
る
わ
け
で
す
。
し
か
し
、
ま
だ
ド
ー
ハ
・
ラ

ウ
ン
ド
が
終
結
し
て
い
ま
せ
ん
か
ら
、
現
在
有
効
な
の
は
ウ
ル
グ
ア
イ
・
ラ
ウ
ン
ド
の
と
き
の
も

の
で
、
上
限
４
兆
円
ま
で
出
し
て
よ
い
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

現
状
を
図
表
11
（
78
ペ
ー
ジ
）
で
見
ま
す
と
、
折
れ
線
グ
ラ
フ
（
Ａ
Ｍ
Ｓ
）
は
、
出
し
て
も
よ
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い
と
い
う
イ
エ
ロ
ー
ボ
ッ
ク
ス
に
該
当
す
る
上
限
で
す
。
し
か
し
、
日
本
政
府
は
１
９
９
８
年
か

ら
コ
メ
の
関
税
化
を
行
っ
た
こ
と
で
、
計
算
上
は
イ
エ
ロ
ー
ボ
ッ
ク
ス
の
補
助
金
が
ぐ
っ
と
削
減

さ
れ
た
形
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
そ
の
ま
ま
伸
ば
し
て
い
け
ば
、
ド
ー
ハ
・
ラ
ウ
ン
ド
の

１
兆
円
ま
で
出
し
て
よ
い
と
い
う
合
意
だ
け
で
す
が
、
そ
れ
に
ち
ゃ
ん
と
収
ま
っ
て
く
る
。
し
か

し
ド
ー
ハ
・
ラ
ウ
ン
ド
が
終
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
の
で
、
繰
り
返
し
ま
す
が
、
計
算
上
、
増
産
効
果

が
あ
る
イ
エ
ロ
ー
ボ
ッ
ク
ス
に
該
当
す
る
農
業
補
助
金
は
毎
年
４
兆
円
ま
で
出
し
て
も
よ
い
と
い

う
こ
と
で
す
。

　

そ
こ
で
他
の
国
々
は
ど
う
い
う
対
応
を
と
っ
て
い
る
の
か
。
Ｅ
Ｕ
で
は
ブ
ル
ー
ボ
ッ
ク
ス
に
分

類
さ
れ
る
国
内
補
助
金
の
支
出
が
あ
り
ま
し
た
。
生
産
調
整
を
行
う
の
で
あ
れ
ば
出
し
て
も
よ
い

補
助
金
で
す
。
た
だ
、
図
表
12
（
78
ペ
ー
ジ
）
で
示
さ
れ
て
い
な
い
近
年
の
デ
ー
タ
を
見
ま
す
と
、

す
で
に
Ｅ
Ｕ
で
は
、
こ
の
ブ
ル
ー
ボ
ッ
ク
ス
は
ほ
と
ん
ど
支
出
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
大
半
の
部
分

が
グ
リ
ー
ン
ボ
ッ
ク
ス
に
置
き
換
わ
っ
て
き
て
い
る
。
Ｅ
Ｕ
の
共
通
農
業
政
策
の
改
革
当
時
か
ら
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図表11 WTO に通報された国内助成 : 日本

図表12 WTO に通報された国内助成： EU

図表13 WTO に通報された国内助成： 米国
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そ
の
よ
う
な
方
針
で
あ
っ
た
と
推
察
さ
れ
ま
す
（
図
表
12
参
照
）。
つ
ま
り
、
ブ
ル
ー
ボ
ッ
ク
ス

は
一
時
的
な
も
の
と
し
て
使
わ
れ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。

　

他
方
、
米
国
で
は
、
グ
リ
ー
ン
ボ
ッ
ク
ス
の
割
合
が
大
変
高
い
。
そ
し
て
許
容
さ
れ
て
い
る
水

準
ま
で
ぎ
り
ぎ
り
使
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
、
戦
略
上
は
非
常
に
う
ま
く
や
っ
て
い
る

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
（
図
表
13
参
照
）。
米
国
で
は
消
費
者
向
け
の
フ
ー
ド
ス
タ
ン
プ
も
活

用
さ
れ
て
い
る
。
日
本
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
も
の
の
ミ
ッ
ク
ス
と
い
う
こ
と
に
な
ろ
う
か
と
思
い
ま

す
。

　

今
日
の
本
題
か
ら
多
少
ず
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
米
国
は
農
業
政
策
と
し
て
消
費
者
に
対

す
る
補
助
金
措
置
も
と
っ
て
い
ま
す
。
米
国
で
の
グ
リ
ー
ン
ボ
ッ
ク
ス
の
６
～
７
割
は
フ
ー
ド
ス

タ
ン
プ
に
支
出
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
日
本
で
は
、
消
費
者
の
食
料
支
援
補
助
金
に
は
一
切
使

わ
れ
て
い
な
い
。
こ
こ
か
ら
言
え
る
こ
と
は
、
何
も
生
産
者
だ
け
を
補
助
金
で
守
る
必
要
は
な
く
、

消
費
者
に
も
出
し
て
い
い
の
で
は
な
い
か
。
つ
ま
り
日
本
が
こ
れ
か
ら
米
国
と
同
じ
く
格
差
社
会
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に
な
っ
て
い
く
の
で
あ
れ
ば
、
米
国
型
の
消
費
者
に
対
す
る
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
を
出
し
て
、
食

料
の
支
出
を
増
や
し
て
い
た
だ
く
。
当
然
こ
れ
は
国
産
の
農
産
物
が
買
わ
れ
て
く
る
わ
け
で
す
か

ら
、
自
給
率
を
上
げ
る
こ
と
に
貢
献
す
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

現
在
の
わ
が
国
の
戸
別
所
得
補
償
制
度
の
ベ
ー
ス
に
な
っ
て
い
る
の
は
Ｗ
Ｔ
Ｏ
農
業
協
定
の
第

６
条
５
項
で
す
。
生
産
制
限
計
画
に
基
づ
く
直
接
支
払
い
で
あ
り
、
生
産
制
限
計
画
、
す
な
わ
ち

生
産
調
整
（
減
反
）、
あ
る
い
は
減
反
を
す
れ
ば
戸
別
所
得
補
償
、
つ
ま
り
直
接
支
払
い
を
し
て

も
よ
い
と
い
う
わ
け
で
す
。
し
か
し
、
減
反
を
す
る
と
農
業
者
の
生
産
意
欲
を
削
ぐ
こ
と
に
な
り

ま
す
。
誰
で
も
生
産
し
た
い
が
た
め
に
生
産
者
に
な
る
わ
け
で
す
が
、
生
産
を
制
限
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
こ
れ
で
は
新
規
参
入
者
、
つ
ま
り
担
い
手
の
参
入
の
意
欲
を
削
ぐ
こ
と
に
な
る
と
思

い
ま
す
。
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戸
別
所
得
補
償
制
度
と
、
現
行
Ｔ
Ｐ
Ｐ
、
拡
大
Ｔ
Ｐ
Ｐ

　

戸
別
所
得
補
償
の
現
状
に
つ
い
て
、
変
動
と
定
額
の
部
分
か
ら
成
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
、

先
ほ
ど
齋
藤
先
生
か
ら
お
話
が
あ
り
ま
し
た
の
で
省
か
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

戸
別
所
得
補
償
、
い
わ
ゆ
る
直
接
支
払
い
を
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
ル
ー
ル
整
合
的
な
も
の
と
考
え
た
場
合

に
、
ど
う
い
う
組
み
合
わ
せ
、
あ
る
い
は
ど
う
い
う
タ
イ
プ
が
あ
る
か
と
い
う
と
、
三
つ
あ
り
ま

す
。
一
つ
は
、
増
産
効
果
が
な
い
補
助
金
と
言
わ
れ
る
グ
リ
ー
ン
ボ
ッ
ク
ス
に
該
当
す
る
補
助
金

を
使
う
タ
イ
プ
の
直
接
支
払
い
で
す
。
二
番
目
が
生
産
調
整
を
行
う
な
ら
ば
出
し
て
も
よ
い
補
助

金
と
し
て
の
直
接
支
払
い
。
三
番
目
は
、
本
来
な
ら
増
産
効
果
が
あ
る
の
で
す
が
、
先
ほ
ど
見
て

い
た
だ
き
ま
し
た
よ
う
に
、
ウ
ル
グ
ア
イ
・
ラ
ウ
ン
ド
上
は
４
兆
円
ま
で
、
ド
ー
ハ
・
ラ
ウ
ン
ド

上
は
１
兆
円
ま
で
出
し
て
も
、
そ
れ
は
Ｗ
Ｔ
Ｏ
違
反
で
は
な
い
と
さ
れ
る
直
接
支
払
い
で
す
。

　

こ
れ
ら
の
ど
れ
か
一
つ
で
も
よ
い
の
で
す
が
、
三
つ
を
組
み
合
わ
せ
て
使
う
こ
と
で
、
戸
別
所

得
補
償
は
い
ろ
い
ろ
な
組
み
合
わ
せ
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
わ
が
国
の
も
の
は
お
そ
ら
く
２



82

番
と
３
番
の
組
み
合
わ
せ
で
あ
ろ
う
と
思
い
ま
す
（
図
表
14
参
照
）。

　

と
こ
ろ
で
、
直
接
支
払
い
と
い
う
の
は
い
っ
た
い
ど
こ
か
ら
来
た
概
念
か
。
１
９
４
８
年
に
Ｇ

Ａ
Ｔ
Ｔ
が
で
き
ま
し
た
。
自
由
貿
易
の
維
持
・
拡
大
を
目
的
と
し
た
合
意
で
す
が
、
そ
こ
か
ら
10

年
後
に
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
の
体
制
を
見
直
す
調
査
が
行
わ
れ
ま
し
た
。「
ハ
ー
バ
ラ
ー
報
告
」
と
言
わ
れ
て

い
ま
す
が
、
そ
の
中
で
、「
先
進
国
は
将
来
、
農
業
が
自
由
化
さ
れ
る
。
そ
の
場
合
、
国
内
の
農

業
者
の
所
得
損
失
を
埋
め
る
た
め
に
は
直
接
支
払
い
で
行
っ
た
ほ
う
が
よ
い
」
と
報
告
さ
れ
て
い

ま
す
。
今
か
ら
60
年
ほ
ど
前
に
す
で
に
、
直
接
支
払
い
と
い
う
概
念
が
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
上
に
明
記
さ
れ

て
い
る
。

　

し
た
が
っ
て
こ
こ
か
ら
言
え
る
こ
と
は
、
直
接
支
払
い
、
つ
ま
り
戸
別
所
得
補
償
は
、
競
争
力

や
合
理
化
を
目
的
と
す
る
も
の
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
自
由
化
を
行
っ
た
こ
と
で
先
進
国

の
農
家
が
損
失
を
被
り
ま
す
。
そ
の
損
失
を
埋
め
る
た
め
の
も
の
が
直
接
支
払
い
、
つ
ま
り
戸
別

所
得
補
償
と
い
う
こ
と
で
す
の
で
、
わ
が
国
の
現
在
の
戸
別
所
得
補
償
制
度
に
農
業
の
競
争
力
ア
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図表14 わが国による現行 “ 戸別所得補償制度 ”の
WTO 根拠規定

図表15　現行TPPの特徴

（出所） 季刊『国際貿易と投資』２０１０年秋、No.81、P65

（出所） ＷＴＯ農業協定集

【WTO 農業協定】　　第６条５項　　国内助成に関する約束

５ (a) 　生産制限計画による直接支払であって次のいずれかに該当するものは、
　　　　国内助成を削減する約束の対象とならない。

　 (b) 　(a) に定める基準を満たす直接支払に係る削減に関する約束の対
　　　象からの除外は、加盟国の現行助成合計総量の算定において当該
　　　直接支払の価額を除外することによって行う。

(i) 一定の面積及び生産に基づいて行われる支払
(ii) 基準となる生産水準の 85 パーセント以下の生産について行われる支払
(iii) 一定の頭数について行われる家畜に係る支払

（注）生産制限計画：｢減反（生産調整）｣   直接支払：戸別所得補償。6 条５項に基
　　 づく直接支払は、増産効果が出ないよう生産調整を課したうえで、生産量に
　　 対してではなく、耕地面積や家畜頭数に対して実施

●2006 年５月にブルネイ、チリ、NZ、シンガポールの４カ国で発効済み
●発効時に 90％以上の品目の完全自由化、10 年以内に実質 100％の関
　税撤廃←GATT 第 24 条の厳格順守
●原産地規則は、他の東アジアの諸 FTA よりも厳格
　付加価値基準で 45％以上

ブルネイ
発効時 92％

チリ
発効時 89.39％

ニュージーランド
発効時 96.5％

シンガポール
発効時 100%

2010年 1.7％

2012年 1.1％

2015年 5.2％

計100％

2009年 0.94％

2011年 0.29％

2015年 0.12％

2017年 9.26％

計100％

2008年 0.03％

2010年 1.54％

2015年 1.92％

計100％

現行 4 ヵ国による TPP の関税撤廃スケジュール
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ッ
プ
を
期
待
す
る
こ
と
は
、
そ
も
そ
も
Ｗ
Ｔ
Ｏ
上
は
無
理
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

片
や
対
外
的
な
問
題
を
簡
単
に
整
理
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
わ
が
国
が
入
っ
て
い
る
Ｗ
Ｔ
Ｏ

体
制
で
は
関
税
の
引
き
下
げ
交
渉
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
コ
ン
セ
ン
サ
ス
で
行
わ
れ
ま

す
か
ら
な
か
な
か
進
み
ま
せ
ん
。
世
界
全
体
の
さ
ま
ざ
ま
な
自
由
貿
易
協
定
の
形
か
ら
す
る
と
、

Ｗ
Ｔ
Ｏ
の
協
定
は
、
関
税
の
引
き
下
げ
率
か
ら
見
れ
ば
一
番
貿
易
自
由
化
度
が
弱
い
も
の
と
考
え

て
い
い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
仲
良
し
グ
ル
ー
プ
の
自
由
貿
易
協
定
、
Ｆ
Ｔ
Ａ
に
な
り
ま
す
と
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
の
中
の

Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
24
条
を
使
い
、
実
質
的
に
10
年
間
で
関
税
を
90
％
削
減
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う

こ
と
が
適
用
さ
れ
ま
す
か
ら
、
や
や
厳
し
い
。
や
や
自
由
化
度
の
高
い
も
の
で
す
。
そ
の
典
型
的

な
も
の
が
、
現
在
４
カ
国
で
形
成
さ
れ
て
い
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
で
す
。

　

た
だ
、
現
在
の
４
カ
国
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
小
さ
い
国
ば
か
り
で
す
の
で
、
世
界
経
済
に
与
え
る
影
響

は
ほ
と
ん
ど
な
い
と
考
え
て
い
い
と
思
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
ア
メ
リ
カ
を
中
心
に
拡
大
Ｔ
Ｐ
Ｐ
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の
交
渉
が
実
質
的
に
２
０
１
０
年
か
ら
な
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
全
然
違
い
ま
す
。

　

差
し
当
た
り
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
は
、
現
行
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
拡
大
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
二
つ
が
あ
る
と
い
う
こ
と
を
ご

確
認
く
だ
さ
い
。
現
在
の
小
さ
い
４
カ
国
か
ら
な
る
理
想
的
な
Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
、
関
税
が
１
０
０
％
削

減
さ
れ
る
も
の
。
そ
れ
か
ら
将
来
ア
メ
リ
カ
や
日
本
が
入
る
か
も
し
れ
な
い
拡
大
Ｔ
Ｐ
Ｐ
で
す
。

　

こ
れ
も
齋
藤
先
生
の
と
こ
ろ
で
出
て
き
た
も
の
で
す
が
、
わ
が
国
の
政
府
で
は
、
農
水
省
と
経

産
省
で
Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
め
ぐ
る
主
張
が
か
な
り
違
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
こ
で
、
４
カ
国
（
ブ
ル
ネ

イ
、
チ
リ
、
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
）
か
ら
成
っ
て
い
る
現
行
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
ど
ん

な
形
な
の
か
、
図
表
15
（
83
ペ
ー
ジ
）
で
確
認
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

こ
れ
は
大
変
理
想
的
な
自
由
貿
易
協
定
で
す
。
発
効
し
た
と
き
か
ら
す
で
に
90
％
以
上
の
自
由

化
が
な
さ
れ
、
そ
の
あ
と
10
年
以
内
に
す
べ
て
の
関
税
が
撤
廃
さ
れ
ま
す
か
ら
、
ブ
ル
ネ
イ
、
チ

リ
、
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
そ
れ
ぞ
れ
の
関
税
撤
廃
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
が
10
年
以
内
に
は
計
１
０
０
％

に
な
っ
て
い
ま
す
。
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
撤
廃
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
が
書
い
て
い
な
い
の
は
、
ご
存
じ
の
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通
り
、
最
初
か
ら
１
０
０
％
自
由
化
し
て
い
る
か
ら
で
す
。
現
行
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
で
は
、
よ
く
言
え
ば

モ
ノ
の
貿
易
に
つ
い
て
理
想
的
な
自
由
化
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

対
し
て
、
拡
大
Ｔ
Ｐ
Ｐ
で
す
。
４
カ
国
か
ら
成
っ
て
い
る
現
行
Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
ベ
ー
ス
に
し
な
が
ら
、

か
つ
ほ
か
の
大
き
な
国
々
が
加
わ
る
。
大
き
な
国
と
は
日
本
と
ア
メ
リ
カ
で
、
ア
メ
リ
カ
が
先
行

し
て
い
ま
す
。
ど
ん
な
形
に
な
る
か
読
め
ま
せ
ん
が
、
い
ろ
い
ろ
な
パ
タ
ー
ン
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。
ト
ー
タ
ル
で
見
た
と
き
に
、
計
算
上
求
め
ら
れ
る
利
益
と
、
計
算
で
は
ど
う
も
求
め
ら
れ
な

い
利
益
と
が
あ
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。

　

お
そ
ら
く
日
本
の
政
府
が
拡
大
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
し
た
ほ
う
が
よ
い
と
思
っ
て
い
る
の
は
、
経
済

的
な
利
益
プ
ラ
ス
ア
ル
フ
ァ
の
部
分
が
あ
る
か
ら
に
違
い
な
い
で
し
ょ
う
。
そ
う
す
る
と
、
日
本
、

ア
メ
リ
カ
の
両
方
と
も
加
盟
し
た
場
合
が
最
も
相
互
の
貿
易
利
益
は
あ
る
。
片
方
だ
け
で
は
、
Ｔ

Ｐ
Ｐ
と
し
て
は
有
効
に
機
能
し
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。
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戸
別
所
得
補
償
制
度
へ
の
三
つ
の
提
言　

　

こ
こ
で
戸
別
所
得
補
償
制
度
に
か
か
わ
る
提
言
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
現
在
の
戸
別
所
得

補
償
制
度
は
固
定
支
払
い
部
分
と
変
動
支
払
い
部
分
の
二
つ
か
ら
成
っ
て
い
ま
す
が
、
私
の
考
え

で
三
つ
の
提
案
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

提
案
１
は
、
も
し
わ
が
国
が
拡
大
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
現
在
の
戸
別
所
得
補
償

制
度
を
２
０
１
５
年
で
終
了
さ
せ
る
と
い
う
案
で
す
。
な
ぜ
２
０
１
５
年
か
。
実
際
は
始
ま
っ
た

ば
か
り
で
す
し
、
10
年
間
続
け
る
の
は
長
過
ぎ
ま
す
の
で
、
そ
の
真
ん
中
ぐ
ら
い
で
は
な
い
か
。

そ
し
て
空
白
年
を
置
か
ず
に
、
２
０
１
６
年
か
ら
新
し
い
戸
別
所
得
補
償
制
度
を
採
用
す
る
。
た

だ
し
、
こ
の
新
し
い
戸
別
所
得
補
償
制
度
は
用
語
も
変
え
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
が
、「
固
定
支

払
い
部
分
」
の
み
に
す
る
案
で
す
。

　

提
案
２
と
し
て
、
そ
の
固
定
支
払
い
は
、
先
ほ
ど
見
て
い
た
だ
い
た
グ
リ
ー
ン
ボ
ッ
ク
ス
補
助

金
を
財
源
に
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。
た
だ
し
、
こ
れ
は
増
産
効
果
が
あ
り
ま
せ
ん
か
ら
、
純
粋
に
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所
得
補
償
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
し
て
５
年
ご
と
に
ヘ
ル
ス
チ
ェ
ッ
ク
し
、
中
の
問
題
点

を
調
整
し
、
期
間
は
限
定
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

提
案
３
は
、
他
方
で
期
間
限
定
の
農
業
強
化
支
援
（
融
資
）
制
度
を
付
設
し
て
い
た
だ
く
と
い

う
案
で
す
。
こ
ち
ら
の
目
的
は
、
農
業
の
生
産
機
能
の
効
率
化
、
つ
ま
り
農
地
の
大
規
模
化
を
促

す
た
め
に
使
っ
て
い
た
だ
く
も
の
で
す
。
こ
の
財
源
に
は
、
先
ほ
ど
見
て
い
た
だ
い
た
ウ
ル
グ
ア

イ
・
ラ
ウ
ン
ド
上
は
１
年
間
４
兆
円
、
ド
ー
ハ
・
ラ
ウ
ン
ド
上
は
お
そ
ら
く
１
兆
円
が
上
限
の
、

許
容
さ
れ
て
い
る
増
産
効
果
の
あ
る
財
源
を
充
て
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

最
後
の
三
つ
目
の
提
案
は
、
農
業
強
化
支
援
制
度
の
期
間
を
10
年
間
と
限
定
し
ま
す
。
な
ぜ
10

年
間
か
。
Ｗ
Ｔ
Ｏ
上
は
な
ん
で
も
大
体
10
年
間
で
区
切
っ
て
い
る
よ
う
で
す
の
で
、
も
し
こ
の
拡

大
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
入
り
ま
す
と
、
そ
こ
か
ら
10
年
間
で
わ
が
国
の
す
べ
て
の
関
税
が
撤
廃
さ
れ
る
可
能

性
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
10
年
間
を
期
限
に
農
業
強
化
支
援
制
度
を
付
設
し
て
い
た
だ
く
。

　

こ
れ
に
対
す
る
農
家
は
ど
ん
な
農
家
か
。
も
ち
ろ
ん
農
業
強
化
支
援
融
資
と
書
い
て
お
り
ま
す
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か
ら
、
融
資
に
堪
え
得
る
計
画
性
の
あ
る
農
家
、
あ

る
い
は
大
規
模
化
を
し
て
い
た
だ
け
る
農
家
を
期
待

し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

い
ま
申
し
あ
げ
た
こ
と
を
、
図
表
16
を
見
な
が
ら

簡
単
に
イ
メ
ー
ジ
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

現
在
の
戸
別
所
得
補
償
制
度
は
、
固
定
支
払
い
が
ブ

ル
ー
の
部
分
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
変
動

支
払
い
部
分
は
ど
う
も
イ
エ
ロ
ー
に
違
い
な
い
と
推

察
さ
れ
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
今
の
制
度
で
は
ブ
ル

ー
と
イ
エ
ロ
ー
の
二
つ
か
ら
な
っ
て
い
る
も
の
を
、

新
し
い
制
度
で
は
グ
リ
ー
ン
ボ
ッ
ク
ス
型
の
直
接
支

払
い
と
、
イ
エ
ロ
ー
は
は
っ
き
り
と
別
形
態
に
い
た

図表16 新しい戸別所得補償制度（=直接支払い）のイメージ

（出所） 岩田伸人作成

【提案のポイント】
　①「現行～ 」の趣旨を明確にしたこと。
　②イエローボックス補助金型の直接支払いを分離して、期間限定にしたこと。

現行の戸別所得補償制度

新しい戸別所得補償制度

農業強化支援（融資）制度
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し
ま
す
。

　

こ
れ
に
よ
っ
て
、
現
在
の
戸
別
所
得
補
償
制
度
の
趣
旨
が
十
分
に
生
か
せ
る
も
の
に
な
り
ま
す
。

つ
ま
り
、
固
定
支
払
い
部
分
は
、
今
は
ブ
ル
ー
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
を
グ
リ
ー
ン
に
し
ま

す
の
で
、
着
実
に
農
家
の
所
得
補
償
と
い
う
、
本
来
の
姿
に
な
り
ま
す
。
そ
し
て
イ
エ
ロ
ー
に
よ

る
補
助
金
（
融
資
）
の
部
分
は
、
本
来
な
ら
増
産
効
果
が
あ
る
の
で
出
し
て
は
な
ら
な
い
わ
け
で

す
が
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
で
認
め
ら
れ
る
範
囲
内
の
金
額
を
使
い
ま
す
の
で
、
こ
れ
で
大
規
模
化
、
あ
る
い

は
農
業
の
効
率
化
を
目
指
す
農
家
を
支
援
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

付
け
加
え
ま
す
と
、
グ
リ
ー
ン
ボ
ッ
ク
ス
型
は
農
業
の
多
面
的
機
能
を
維
持
す
る
も
の
に
使
え

る
。
イ
エ
ロ
ー
の
ほ
う
は
農
業
の
生
産
機
能
を
拡
充
す
る
も
の
に
使
え
る
。
最
終
的
に
イ
エ
ロ
ー

ボ
ッ
ク
ス
型
の
補
助
金
で
利
益
も
上
が
る
よ
う
に
な
っ
た
農
家
は
、
そ
れ
こ
そ
経
団
連
に
も
加
盟

で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

グ
リ
ー
ン
ボ
ッ
ク
ス
の
対
象
と
な
る
農
業
あ
る
い
は
農
地
は
、
将
来
の
わ
が
国
の
観
光
立
国
と
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い
う
言
葉
、
あ
る
い
は
ア
メ
ニ
テ
ィ
と
い
う
言
葉
も
ご
ざ
い
ま
す
が
、
次
の
新
し
い
産
業
の
ベ
ー

ス
に
と
な
る
よ
う
大
事
に
と
っ
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る
わ
け
で
す
。
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国
を
挙
げ
て
高
ま
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
議
論

岩
田　

今
、
４
名
の
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
委
員
か
ら
ご
報
告
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
続
い
て
特
別
ゲ

ス
ト
の
農
林
水
産
副
大
臣
の
篠
原
さ
ん
か
ら
、
現
在
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
や
農
業
を
巡
り
、
政
府
あ
る
い
は

民
主
党
内
の
い
ろ
い
ろ
な
ご
議
論
が
あ
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
お
話
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

篠
原　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
い
う
の
は
、
た
ぶ
ん
皆
さ
ん
は
２
０
１
０
年
の
秋
に
初
め
て
お
聞
き
に
な
っ
た

か
と
思
い
ま
す
。
閣
僚
ク
ラ
ス
で
も
、
Ｅ
Ｐ
Ａ
、
Ｆ
Ｔ
Ａ
は
ず
っ
と
議
論
し
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、

明
示
的
に
議
論
さ
れ
た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
、
そ
の
萌
芽
は
２
０
０
９
年
の
11

月
14
日
、
オ
バ
マ
大
統
領
が
日
本
に
来
て
、
サ
ン
ト
リ
ー
ホ
ー
ル
で
「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
し
て
い
き

た
い
」
と
突
然
言
い
ま
し
て
、
そ
の
あ
と
、
最
初
の
４
カ
国
に
プ
ラ
ス
し
て
９
カ
国
で
、
２
カ
月

か
３
カ
月
に
１
回
ず
つ
い
ろ
い
ろ
な
会
合
を
開
い
て
き
た
よ
う
で
ご
ざ
い
ま
す
。
あ
と
か
ら
マ

レ
ー
シ
ア
が
参
加
し
ま
す
。
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民
主
党
の
議
員
や
閣
僚
は
、
根
回
し
と
か
調
整
と
か

い
う
も
の
を
全
く
忘
れ
て
い
る
の
で
は
な
く
、
そ
も
そ

も
あ
ま
り
眼
中
に
な
い
人
た
ち
が
多
く
い
ま
し
て
、
10

月
１
日
の
所
信
表
明
の
中
に
突
然
Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
い
う
の
が

出
て
ま
い
り
ま
す
。

　

こ
れ
は
誤
解
さ
れ
て
い
る
面
が
あ
っ
て
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に

参
加
す
る
と
い
う
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
Ｆ
Ｔ
Ａ
Ａ

Ｐ
（
エ
フ
タ
ッ
プ
、ア
ジ
ア
太
平
洋
自
由
貿
易
圏
構
想
）

と
い
う
の
は
Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
の
目
的
で
、
ア
ジ
ア
に
自
由
貿

易
圏
を
つ
く
っ
て
い
く
。
そ
れ
に
進
む
一
里
塚
と
し
て
、

Ｔ
Ｐ
Ｐ
へ
の
参
加
も
検
討
す
る
と
い
う
一
文
が
入
っ
た

わ
け
で
す
。

篠原副大臣
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民
主
党
政
権
の
中
で
は
政
策
を
決
定
す
る
仕
組
み
が
自
民
党
政
権
の
よ
う
に
き
ち
ん
と
で
き
て

お
り
ま
せ
ん
。

　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
突
然
出
て
ま
い
り
ま
し
て
、
そ
の
あ
と
の
Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
に
向
け
て
、
あ
わ
て
て
包
括
的

経
済
連
携
に
つ
い
て
の
基
本
方
針
が
11
月
９
日
に
策
定
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
そ
こ
で
は
し
ば
ら
く

情
報
の
収
集
を
し
て
い
く
と
さ
れ
た
だ
け
で
決
め
ら
れ
た
こ
と
は
、「
２
０
１
１
年
６
月
に
基
本

方
針
を
定
め
10
月
に
行
動
計
画
を
つ
く
る
」
と
い
う
も
の
で
す
。

　

２
０
１
１
年
11
月
に
Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
の
ホ
ノ
ル
ル
会
合
が
あ
り
ま
す
。
オ
バ
マ
大
統
領
も
生
ま
れ
故

郷
で
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
さ
れ
た
い
よ
う
で
、
そ
こ
で
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
入
る
こ
と
を
決
め
る
と
い
う
こ

と
で
す
。
で
す
か
ら
、
そ
の
前
に
日
本
と
し
て
も
、
で
き
る
な
ら
行
動
計
画
を
き
ち
ん
と
つ
く
る
。

最
近
総
理
が
言
っ
て
お
ら
れ
る
の
は
、
６
月
に
交
渉
に
参
加
す
る
か
ど
う
か
を
決
め
る
と
い
う
こ

と
だ
け
で
す
。
Ｔ
Ｐ
Ｐ
そ
の
も
の
に
入
る
か
ど
う
か
は
、
交
渉
に
参
加
し
て
嫌
だ
と
い
う
こ
と
は

な
い
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
す
る
こ
と
を
ま
だ
決
め
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
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せ
ん
。

　

党
の
ほ
う
の
議
論
に
な
り
ま
す
が
、「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
慎
重
に
考
え
る
会
」
と
い
う
の
が
す
ぐ
結

成
さ
れ
、
１
８
０
人
を
超
え
る
議
員
が
集
ま
り
ま
し
た
。
４
１
２
人
体
制
と
よ
く
言
わ
れ
て
い

ま
す
が
、
閣
僚
に
な
っ
て
い
る
人
、
党
の
役
職
に
あ
る
人
な
ど
が
１
２
０
～
１
３
０
人
い
ま
す
か

ら
、
そ
れ
を
引
く
と
３
０
０
人
弱
し
か
い
な
い
。
そ
の
う
ち
の
３
分
の
２
の
人
が
参
加
す
る
と
い

う
の
は
相
当
な
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
が
あ
る
な
し
に
か
か
わ
ら
ず
、
日
本
の
第
一
次
産
業
は
大
変
な
状
況
に
な
っ
て
お
り
ま

す
。
せ
っ
か
く
だ
か
ら
こ
れ
を
機
会
に
官
邸
で
農
林
水
産
行
政
に
つ
い
て
の
指
針
を
き
ち
ん
と
つ

く
り
、
そ
れ
を
も
と
に
、
て
こ
入
れ
を
し
て
い
こ
う
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

総
理
は
ど
う
し
て
も
「
食
」
を
入
れ
て
欲
し
い
と
い
う
の
が
あ
り
ま
し
た
の
で
、
ち
ょ
っ
と
変

わ
っ
た
名
前
で
す
け
れ
ど
も
、「
食
と
農
林
漁
業
の
再
生
推
進
本
部
」
と
い
う
、
全
閣
僚
が
入
っ

た
会
合
が
で
き
ま
し
た
。
成
長
戦
略
と
同
じ
で
す
が
、
そ
の
下
に
「
実
現
会
議
」
を
設
け
、
す
で
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に
２
回
議
論
し
て
お
り
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
副
大
臣
ク
ラ
ス
の
幹
事
会
で
は
今
、
農
業
生
産
者
だ

け
で
は
な
く
、
流
通
の
関
係
者
、
消
費
者
、
い
ろ
い
ろ
な
方
に
来
て
い
た
だ
き
、
３
週
間
に
２
回

ぐ
ら
い
、
精
力
的
に
有
識
者
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
官
邸
で
や
っ
て
い
ま
す
。
総
理
は
思
い
入
れ
が
強

く
、
空
い
て
い
る
と
き
は
そ
の
幹
事
会
に
も
出
て
、
自
ら
議
論
に
参
加
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　

議
論
の
内
容
ま
で
深
く
ご
紹
介
を
す
る
と
時
間
が
か
か
り
ま
す
が
、
農
政
と
い
う
の
は
複
雑
で
、

切
り
口
が
い
っ
ぱ
い
あ
り
ま
す
。
と
り
あ
え
ず
Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
完
全
に
意
識
し
た
と
い
う
か
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ

の
た
め
の
議
論
で
は
な
い
わ
け
で
す
が
、
国
際
競
争
力
の
あ
る
農
業
を
ど
う
や
っ
て
確
立
す
る
か

と
い
う
こ
と
で
、
水
田
農
業
、
土
地
利
用
型
農
業
を
ど
う
す
る
か
、
そ
の
延
長
線
上
で
、
農
業
者

戸
別
所
得
補
償
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
よ
う
な
議
論
か
ら
始
め
て
お
り
ま
す
。

　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
、
日
本
の
農
業
政
策
を
考
え
る
機
会
に

岩
田　

今
の
副
大
臣
の
お
話
、
あ
る
い
は
私
ど
も
が
行
っ
た
前
半
の
報
告
を
お
聞
き
に
な
ら
れ
て
、
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本
間
先
生
か
ら
ご
発
言
を
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

本
間　

前
半
の
研
究
報
告
を
聴
き
ま
し
て
、
非
常
に
意
を
強
く
し
た
と
い
い
ま
す
か
、
日
本
の
農

業
に
対
し
て
非
常
に
前
向
き
な
姿
勢
と
、
心
配
し
つ
つ
も
、
し
か
し
必
要
な
と
こ
ろ
を
補
い
つ
つ
、

日
本
農
業
か
く
あ
る
べ
し
と
い
っ
た
姿
の
一
端
を
見
せ
て
も
ら
っ
た
気
が
し
て
お
り
ま
す
。
政
策

提
言
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
か
ら
、
こ
れ
ま
で
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
に
対
す
る
批
判
、
あ
る
い

は
よ
り
包
括
的
な
形
で
の
モ
デ
ル
構
築
、
現
場
か
ら
の
お
話
、
戸
別
所
得
補
償
の
評
価
と
い
う
形

で
、
守
備
範
囲
が
広
く
、
な
お
か
つ
非
常
に
わ
か
り
や
す
い
形
で
ま
と
め
ら
れ
て
い
る
と
い
う
印

象
を
受
け
ま
し
た
。

　

こ
う
い
う
研
究
成
果
を
ベ
ー
ス
に
し
な
が
ら
、
も
っ
と
も
っ
と
こ
の
問
題
に
つ
い
て
議
論
を
深

め
て
い
き
た
い
。
ま
さ
に
今
日
こ
う
い
う
形
で
皆
さ
ん
に
お
集
ま
り
い
た
だ
い
て
議
論
が
で
き
る

と
い
う
こ
と
は
、
非
常
に
建
設
的
だ
と
い
う
印
象
を
持
ち
ま
し
た
。

　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
か
か
わ
る
民
主
党
あ
る
い
は
今
の
政
府
の
対
応
に
つ
い
て
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
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感
想
を
持
っ
て
い
る
か
と
い
う
と
こ
ろ
に
移
ら
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。

　

ま
ず
Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
考
え
る
前
に
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
入
っ
た
ら

何
が
得
ら
れ
て
、
入
ら
な
か
っ
た
ら
ど
う
い
う
損
が
あ

る
と
い
う
静
態
的
な
議
論
で
は
な
く
、
も
っ
と
動
態
的

に
考
え
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

い
ろ
い
ろ
な
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
見
ま
す
と
、
経

済
的
な
効
果
は
あ
る
意
味
、
そ
ん
な
に
大
き
く
な
い
。

基
本
的
に
は
日
米
の
経
済
効
果
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま

す
と
、
両
国
と
も
農
産
物
を
除
け
ば
工
業
品
等
々
で
は

関
税
等
が
相
当
低
く
な
っ
て
い
ま
す
し
、
日
韓
に
は
差

が
あ
っ
て
日
本
の
ト
ラ
ッ
ク
な
ど
に
は
ま
だ
関
税
が
か
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か
っ
て
い
ま
す
が
、
基
本
的
に
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
入
っ
て
す
ぐ
の
効
果
は
そ
ん
な
に
大
き
く
な
い
。

　

た
だ
、
こ
れ
が
今
後
進
展
し
て
い
く
中
で
、
入
ら
な
か
っ
た
場
合
に
、
日
本
は
世
界
の
経
済
の

流
れ
に
お
い
て
、
い
わ
ば
足
踏
み
し
て
し
ま
う
。
そ
の
効
果
が
５
年
後
、
15
年
後
に
非
常
に
大
き

な
も
の
に
な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
懸
念
が
あ
る
わ
け
で
す
。
世
界
が
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク

に
動
い
て
い
て
、
Ｂ
Ｒ
Ｉ
Ｃ
ｓ
の
よ
う
な
中
国
を
中
心
と
し
た
新
興
国
が
発
展
す
る
中
で
、
決
し

て
ブ
ロ
ッ
ク
化
で
は
な
く
、
ま
さ
に
Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
を
取
り
込
ん
だ
全
体
的
な
経
済
の
自
由
化
、
あ
る

い
は
グ
ロ
ー
バ
ル
化
に
向
か
っ
た
流
れ
の
中
に
組
み
込
ま
れ
る
か
否
か
―
―
そ
う
い
う
長
い
目
で

Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
見
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
意
味
で
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
す
る
こ
と
が
、
言
葉
を
選
ば
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、

全
体
的
に
見
た
場
合
の
国
益
に
資
す
る
と
思
い
ま
す
。
一
方
で
、
そ
の
国
益
の
国
内
で
の
配
分
を

ど
う
考
え
る
か
と
い
う
こ
と
が
、
第
２
の
問
題
と
し
て
あ
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
と
き
に
被
害
を
被
る
農
家
に
、ど
う
い
う
形
で
コ
ン
ペ
ン
セ
ー
ト
（
補
償
）
し
て
い
く
の
か
。
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あ
る
い
は
こ
れ
は
ロ
ン
グ
ラ
ン
の
話
で
す
が
、
コ
ン
ペ
ン
セ
ー
ト
し
て
い
く
だ
け
で
い
い
の
か
と

い
う
話
で
す
。
全
体
と
し
て
儲
か
る
か
ら
そ
の
一
部
を
農
家
に
あ
げ
れ
ば
、
そ
れ
で
い
い
と
い
う

話
で
は
決
し
て
な
い
の
だ
ろ
う
。
篠
原
副
大
臣
の
話
に
も
あ
り
ま
し
た
が
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
あ
る
な
し

に
か
か
わ
ら
ず
日
本
の
農
業
が
衰
退
し
て
い
っ
て
い
る
。
実
際
に
Ｔ
Ｐ
Ｐ
で
４
兆
円
減
る
と
言
っ

て
い
ま
す
が
、
過
去
15
年
ぐ
ら
い
で
日
本
の
農
業
生
産
は
、
何
も
し
な
く
て
も
３
兆
５
０
０
０
億

円
も
減
っ
て
き
て
い
る
わ
け
で
す
。
こ
う
し
た
傾
向
を
食
い
止
め
る
た
め
に
何
が
必
要
か
。
Ｔ
Ｐ

Ｐ
と
い
う
の
は
そ
の
意
味
で
非
常
に
い
い
機
会
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

い
い
機
会
と
い
う
の
は
、
こ
の
ま
ま
保
護
政
策
を
政
治
的
に
放
っ
て
お
い
た
ら
、
慣
性
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
と
い
い
ま
す
か
、
こ
れ
を
動
か
す
の
は
非
常
に
大
き
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
必
要
で
す
の
で
、

や
は
り
何
か
外
的
な
シ
ョ
ッ
ク
が
な
い
と
い
け
な
い
。
国
民
全
体
で
農
業
を
ど
う
す
る
の
か
を
考

え
る
に
は
、
こ
れ
は
非
常
に
い
い
機
会
で
す
。
し
た
が
っ
て
、
国
民
的
な
議
論
の
中
で
、
農
業
に

直
接
所
得
補
償
す
れ
ば
い
い
、
戸
別
支
払
い
を
す
れ
ば
い
い
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
て
、
日
本
の
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農
業
を
ど
う
す
る
の
か
と
い
う
根
本
的
な
と
こ
ろ
を
議
論
す
る
た
め
に
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
機
会
を
活
用

し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

水
田
農
業
の
国
際
競
争
力
を
高
め
る
た
め
の
方
策

岩
田　

齋
藤
先
生
も
、
ま
だ
お
話
し
足
り
な
い
部
分
も
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
そ
う
い
う
も
の
を

含
め
て
、
ご
意
見
、
あ
る
い
は
お
２
人
の
お
話
に
対
し
て
ご
質
問
が
あ
り
ま
す
か
。

齋
藤　

先
ほ
ど
の
報
告
で
は
、
私
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
入
っ
た
と
き
の
影
響
と
い
う
説
明
を
し
ま
し
た
が
、

私
も
本
間
先
生
あ
る
い
は
篠
原
副
大
臣
と
同
じ
思
い
で
し
て
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
限
ら
ず
、
わ
れ
わ
れ
は

今
後
ま
す
ま
す
日
本
の
農
業
市
場
を
開
い
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
に
あ
る
と
思
っ
て
お

り
ま
す
。
そ
れ
は
い
く
ら
阻
止
し
て
も
阻
止
で
き
な
い
よ
う
な
状
態
に
な
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

だ
と
し
た
ら
、
そ
う
い
う
状
況
の
下
で
い
か
に
し
て
日
本
の
農
業
が
自
立
で
き
る
か
。
本
当
に
自

立
で
き
る
か
ど
う
か
は
よ
く
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
し
な
が
ら
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政
策
を
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

私
の
ほ
う
か
ら
い
く
つ
か
質
問
が
あ
り
ま
す
。
ま
ず
篠
原
副
大
臣
に
で
す
が
、
農
業
の
国
際
競

争
力
を
ア
ッ
プ
す
る
に
は
、
特
に
土
地
利
用
型
、
水
田
農
業
と
言
っ
て
も
い
い
か
と
思
い
ま
す
が
、

そ
の
た
め
に
は
今
後
、
ど
う
い
っ
た
政
策
を
と
っ
て
い
っ
た
ら
よ
い
と
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。

篠
原　

こ
れ
は
皆
さ
ん
お
わ
か
り
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
果
樹
と
か
野
菜
と
か
中
小
家
畜
で
す
ね
。

今
、
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
が
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
卵
は
物
価
の
優
等
生
と
か
、
あ
の
手
の

も
の
は
国
際
競
争
力
が
あ
る
わ
け
で
す
。土
地
利
用
型
農
業
は
、水
田
は
保
護
し
て
き
た
か
ら
残
っ

て
き
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
麦
と
か
大
豆
と
か
、
典
型
的
な
も
の
で
は
な
た
ね
な
ど
は
完
全
に
消

え
て
い
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
土
地
利
用
型
作
物
は
い
く
ら
や
っ
て
も
、
ま
ず
新
大
陸
型
農
業
に
伍

し
て
い
く
よ
う
な
形
に
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

し
か
し
、
で
き
る
範
囲
で
10

あ
る
い
は
20

の
水
田
農
家
を
つ
く
っ
て
、
し
の
ぐ
ま
で
は
い

か
な
く
て
も
、
労
働
生
産
性
の
格
差
を
な
る
べ
く
少
な
く
す
る
。
格
差
を
な
く
す
よ
う
な
努
力
は
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し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
政
策
的
に
て
こ
入
れ
し
て
、
そ
の
ぐ
ら
い
ち
ゃ
ん
と
し
ま
し
ょ

う
と
な
っ
て
い
く
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

オ
ラ
ン
ダ
の
よ
う
に
園
芸
と
か
の
競
争
力
の
あ
る
農
業
だ
け
に
特
化
し
て
や
っ
て
い
く
と
い
う

判
断
を
す
る
の
だ
っ
た
ら
、
農
業
の
国
際
競
争
力
は
い
く
ら
で
も
付
け
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
が
、

食
糧
自
給
率
と
い
う
こ
と
を
考
え
た
場
合
、
土
地
利
用
型
農
業
は
必
須
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
皆
さ
ん
穀
物
自
給
率
と
か
言
わ
れ
ま
す
が
、
一
番
危
う
い
の
は
油
が
ひ
ど
い
。
ほ

と
ん
ど
ゼ
ロ
に
近
い
。
で
す
か
ら
、
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
の
中
に
な
た
ね
を
入
れ
て
い
ま
す
。

な
た
ね
は
ど
こ
で
も
で
き
る
わ
け
で
す
。
み
ん
な
な
た
ね
油
を
使
っ
て
い
た
の
に
、
そ
れ
を
す
べ

て
一
気
に
外
国
に
頼
る
と
い
う
こ
と
を
し
て
き
た
。
こ
う
い
っ
た
も
の
を
是
正
し
て
い
か
な
け
れ

ば
い
け
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

そ
う
い
う
点
か
ら
土
地
利
用
型
農
業
の
国
際
競
争
力
を
高
め
、
少
し
で
も
自
給
率
を
高
め
る
と

い
う
の
が
、
政
府
の
方
針
で
あ
り
、
民
主
党
が
訴
え
て
き
た
こ
と
で
す
。
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構
造
改
革
に
「
ハ
ー
ド
ル
」
を
設
け
る
必
要
性

齋
藤　

本
間
先
生
に
も
同
じ
よ
う
な
質
問
で
す
。
Ｔ
Ｐ
Ｐ
あ
る
い
は
グ
ロ
ー
バ
ル
化
は
、
国
全
体

に
と
っ
て
は
非
常
に
よ
ろ
し
い
こ
と
で
あ
る
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
、
私
も
同
感
で
す
。
だ
け
ど
、

実
際
に
グ
ロ
ー
バ
ル
化
し
て
み
る
と
、
ト
ー
タ
ル
と
し
て
は
国
益
が
あ
っ
て
も
、
そ
の
中
に
は
、

Ｇ
Ｄ
Ｐ
を
増
や
す
部
門
、
あ
る
い
は
減
ら
す
部
門
が
出
て
く
る
。
そ
こ
を
ど
う
や
っ
て
コ
ン
ペ
ン

セ
ー
ト
し
て
い
く
の
か
―
―
先
ほ
ど
篠
原
副
大
臣
に
質
問
申
し
あ
げ
た
こ
と
と
同
じ
で
す
が
、
所

得
の
再
分
配
だ
け
で
は
、
農
業
、
特
に
土
地
利
用
型
、
水
田
農
業
の
競
争
力
は
付
か
な
い
と
思
い

ま
す
。
ど
う
や
っ
て
対
処
し
て
い
っ
た
ら
よ
ろ
し
い
と
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。

本
間　

山
ほ
ど
語
り
た
い
こ
と
が
あ
る
の
で
す
が
、
コ
ン
ペ
ン
セ
ー
ト
す
る
、
あ
る
い
は
民
主
党

政
権
の
下
で
戸
別
所
得
補
償
、
直
接
支
払
い
を
す
る
。
直
接
支
払
い
は
自
民
党
政
権
の
と
き
か
ら

も
ア
イ
デ
ア
と
し
て
は
出
て
き
て
お
り
、
品
目
横
断
政
策
の
中
で
も
そ
う
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
は
あ

る
わ
け
で
す
。
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た
だ
、
直
接
支
払
い
と
か
コ
ン
ペ
ン
セ
ー
ト
す
る
の
は
、
一
定
の
構
造
改
革
が
終
わ
っ
て
か
ら

で
す
。
直
接
支
払
い
と
い
う
の
は
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
、
特
に
Ｅ
Ｕ
の
政
策
か
ら
借
り
て
き
た
面
が
非

常
に
あ
る
の
で
す
が
、
Ｅ
Ｕ
の
政
策
と
い
う
の
は
、
１
９
９
０
年
代
に
相
当
の
努
力
を
し
て
構
造

改
革
を
や
っ
た
わ
け
で
す
。
従
来
は
い
わ
ゆ
る
価
格
政
策
で
す
。

　

ど
の
国
も
そ
う
で
す
が
、
価
格
で
農
家
を
保
護
し
た
た
め
に
過
剰
な
農
産
物
が
生
じ
て
し
ま
っ

た
。「
ワ
イ
ン
の
海
、
バ
タ
ー
の
山
」
と
言
わ
れ
た
過
剰
生
産
が
非
常
に
問
題
と
な
り
ま
し
た
。
そ

れ
を
解
消
す
る
た
め
に
支
持
価
格
を
下
げ
、
国
内
の
農
産
物
価
格
を
国
際
価
格
並
み
の
水
準
に
持

っ
て
い
っ
た
。
い
わ
ば
痛
み
を
伴
っ
た
改
革
を
や
り
、
そ
の
あ
と
で
、
こ
こ
ま
で
来
た
ら
こ
の
構

造
で
固
め
て
い
い
よ
ね
、
と
。

　

直
接
支
払
い
と
い
う
の
は
、
ス
テ
ー
タ
ス
・
ク
オ
ー
と
い
い
ま
す
か
、
今
の
ま
ま
で
い
い
よ
と

い
う
こ
と
に
対
し
て
支
払
う
お
金
で
す
か
ら
、
先
ほ
ど
お
話
が
あ
っ
た
よ
う
に
構
造
改
革
に
は
つ

な
が
ら
な
い
わ
け
で
す
。
で
す
か
ら
、
構
造
改
革
が
あ
る
程
度
進
ん
だ
段
階
で
、
直
接
支
払
い
を
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導
入
す
る
の
が
望
ま
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

自
民
党
の
時
代
か
ら
政
策
が
そ
う
な
の
で
す
が
、
順
序
が
逆
で
す
。
戸
別
所
得
補
償
の
前
に
構

造
改
革
を
や
り
、
１
０
０
メ
ー
ト
ル
な
ら
１
０
０
メ
ー
ト
ル
で
ハ
ー
ド
ル
を
途
中
に
置
い
て
お
い

て
、
一
つ
ク
リ
ア
し
た
ら
こ
れ
だ
け
の
飴
玉
、
二
つ
ク
リ
ア
し
た
ら
こ
れ
だ
け
の
お
菓
子
と
い
う

形
で
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
、
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
与
え
な
が
ら
、
１
０
０
メ
ー
ト
ル
を
超
し
た
人
た

ち
に
は
あ
る
程
度
そ
の
先
の
所
得
を
補
償
す
る
と
い
う
、
今
の
Ｅ
Ｕ
型
の
支
払
い
を
し
て
い
く
。

　

で
は
そ
の
一
つ
一
つ
の
ハ
ー
ド
ル
は
何
か
。
そ
れ
が
質
問
に
あ
っ
た
水
田
農
業
を
ど
う
す
る
か

に
つ
な
が
っ
て
い
く
の
だ
と
思
い
ま
す
が
、
大
き
く
は
二
つ
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

現
場
に
自
主
性
を
持
た
せ
、
食
糧
基
地
的
農
業
を
守
る

本
間　

篠
原
副
大
臣
が
言
わ
れ
た
よ
う
に
、
野
菜
や
一
部
の
果
樹
は
放
っ
て
お
い
て
も
残
り
ま
す
。

実
際
、
農
水
省
は
、
今
回
で
は
な
く
以
前
に
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
で
は
な
く
完
全
に
関
税
を
撤
廃
し
た
と
き
、
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当
時
で
５
兆
円
の
農
産
物
が
残
る
と
言
わ
れ
た
。
け
っ
こ
う
残
る
じ
ゃ
な
い
か
と
言
っ
た
の
で
す

が
、
当
時
、
８
兆
６
０
０
０
億
の
農
業
生
産
高
が
、
関
税
を
撤
廃
し
て
も
５
兆
円
残
る
と
い
う
の

で
す
。
ま
さ
に
副
大
臣
が
言
わ
れ
た
オ
ラ
ン
ダ
型
の
農
業
で
残
っ
て
い
る
。「
そ
こ
は
む
し
ろ
何

も
し
て
く
れ
る
な
。
よ
け
い
な
こ
と
を
し
て
く
れ
る
な
。
わ
れ
わ
れ
は
生
き
残
る
の
だ
」。
そ
れ

が
５
兆
円
ぐ
ら
い
あ
る
わ
け
で
す
。

　

問
題
は
コ
メ
、
水
田
農
業
で
す
。
水
田
農
業
も
や
は
り
二
つ
に
分
け
て
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な

い
。

　

い
わ
ば
食
糧
基
地
的
な
完
全
に
効
率
化
を
目
指
し
た
も
の
。
自
給
率
を
上
げ
る
と
い
う
こ
と
で

も
い
い
の
で
す
が
、
食
糧
の
生
産
の
強
化
の
た
め
に
て
こ
入
れ
を
す
る
部
分
。

　

も
う
一
つ
は
サ
ー
ビ
ス
産
業
と
し
て
の
農
業
。
多
面
的
機
能
と
い
う
の
は
評
価
が
分
か
れ
ま
す

か
ら
私
は
サ
ー
ビ
ス
産
業
と
い
う
言
葉
を
使
い
ま
す
が
、
食
べ
物
を
生
産
す
る
こ
と
が
目
的
で
は

な
く
、
生
産
の
プ
ロ
セ
ス
を
産
業
化
す
る
よ
う
な
農
業
が
あ
っ
て
も
い
い
の
で
は
な
い
か
。
そ
こ
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は
い
ろ
い
ろ
な
知
恵
の
出
し
ど
こ
ろ
で
す
が
、
問
題
は
、

食
糧
基
地
的
な
水
田
農
業
を
ど
う
し
て
い
く
か
で
す
。

　

こ
れ
は
地
域
の
ア
イ
デ
ア
、
あ
る
い
は
地
域
の
取
り

組
み
を
重
視
し
て
い
く
。
今
の
農
業
政
策
は
、
北
は
北

海
道
、
南
は
沖
縄
ま
で
平
均
値
的
に
判
断
を
下
し
ま
す
。

た
と
え
ば
生
産
調
整
に
し
て
も
し
か
り
、
戸
別
所
得
補

償
に
し
て
も
し
か
り
、
基
準
が
一
つ
で
す
。
そ
の
一
つ

の
基
準
を
設
け
る
と
き
に
、
平
均
値
的
な
話
し
か
し
ま

せ
ん
。
い
ろ
い
ろ
な
審
議
会
が
あ
り
ま
す
が
、
い
ろ
い

ろ
な
分
野
の
人
た
ち
を
集
め
て
議
論
を
す
る
か
ら
、
結

局
は
平
均
値
的
な
結
論
し
か
出
て
こ
な
い
。

　

そ
う
で
は
な
く
、
地
域
の
自
主
性
が
あ
っ
て
、
た
と

本間教授
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え
ば
「
う
ち
は
１
０
０
ha
、
２
０
０
ha
で
集
落
を
ま
と
め
る
」
と
い
う
と
こ
ろ
が
あ
れ
ば
、
そ
こ

は
き
っ
ち
り
と
援
助
し
て
い
く
。
し
か
し
、「
農
地
は
農
地
と
し
て
使
う
」
と
い
う
非
常
に
大
き

な
制
約
も
課
す
。
そ
う
い
う
形
の
や
り
方
が
あ
る
わ
け
で
す
。
そ
う
い
う
形
の
意
欲
の
あ
る
農
家

も
た
く
さ
ん
い
て
、
個
人
的
な
ヒ
ア
リ
ン
グ
か
ら
多
々
聞
い
て
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、
地
域
の
中

で
プ
ラ
ン
を
出
さ
せ
て
、
そ
の
プ
ラ
ン
を
オ
ー
ソ
ラ
イ
ズ
し
た
ら
、
が
っ
ち
り
と
補
助
金
も
あ
げ

る
。
し
か
し
な
が
ら
農
業
生
産
か
ら
逸
脱
し
た
ら
、
ペ
ナ
ル
テ
ィ
を
科
す
。
そ
う
い
う
も
っ
と
現

場
の
自
主
性
を
持
た
せ
た
規
模
拡
大
の
方
向
、
効
率
化
の
方
向
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

平
均
値
農
業
、
あ
る
い
は
霞
が
関
農
業
か
ら
の
脱
却
と
い
い
ま
す
か
、
そ
う
い
う
要
素
を
農
水

省
は
認
め
れ
ば
い
い
の
で
あ
っ
て
、
個
別
の
展
開
は
も
っ
と
も
っ
と
地
方
に
下
ろ
し
て
い
っ
て
も

い
い
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
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麦
、
大
豆
、
な
た
ね
、
飼
料
作
物
に
も
コ
メ
並
み
補
償
を

岩
田　

２
０
１
１
年
度
か
ら
本
格
的
に
実
施
さ
れ
る
戸
別
所
得
補
償
制
度
に
つ
い
て
、
大
き
な
課

題
か
ら
小
さ
な
課
題
ま
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
す
で
に
言
い
尽
く
さ
れ
た
部
分
も
あ
る
と
思
い
ま

す
が
、
今
後
ど
の
よ
う
に
改
良
し
て
い
く
べ
き
な
の
か
。
あ
る
い
は
そ
こ
で
生
産
調
整
も
行
わ
れ

る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
あ
た
り
の
こ
と
で
ご
意
見
を
今
一
度
お
伺
い
し
た
い
と
思
い

ま
す
。

篠
原　

皆
さ
ん
の
ペ
ー
パ
ー
を
読
ま
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
み
な
立
派
な
提
言
で
、
う
な
ず

け
る
と
こ
ろ
だ
ら
け
で
し
た
。
た
だ
、
よ
く
誤
解
さ
れ
て
い
る
の
は
、
自
由
化
に
備
え
て
農
業
を

戸
別
所
得
補
償
す
れ
ば
い
い
の
だ
と
考
え
て
つ
く
り
出
さ
れ
て
、
民
主
党
は
ず
っ
と
そ
れ
を
言
っ

て
き
た
と
い
う
ふ
う
に
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
は
全
く
違
い
ま
す
。

　

こ
れ
は
、
２
０
０
４
年
の
民
主
党
の
参
議
院
選
挙
の
前
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
入
っ
て
い
ま
す
。

理
由
は
自
由
化
に
備
え
る
と
い
う
の
で
は
な
く
て
、
農
村
全
体
を
底
上
げ
す
る
。
所
得
補
償
制
度
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と
は
ど
う
い
う
制
度
か
と
い
う
と
、
本
間
さ
ん
が
ち
ら
っ
と
触
れ
ら
れ
ま
し
た
が
、
構
造
政
策
な

ど
は
全
く
念
頭
に
な
い
政
策
で
す
。
む
し
ろ
小
さ
な
農
家
に
所
得
を
補
償
し
て
、
や
っ
て
い
け
る

よ
う
に
す
る
。
過
剰
と
い
う
の
が
あ
り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
価
格
を
高
く
し
て
お
く
と
大
体
過
剰

に
な
っ
て
し
ま
う
。
日
本
の
コ
メ
が
典
型
的
で
す
。
そ
う
い
う
こ
と
は
や
め
ま
し
ょ
う
と
い
う
の

で
始
ま
っ
た
わ
け
で
す
。

　

で
す
か
ら
、
全
体
の
底
上
げ
。
そ
れ
か
ら
、
贔
屓
の
引
き
倒
し
で
コ
メ
ば
か
り
大
事
に
し
て
き

た
の
で
コ
メ
が
余
り
、
麦
、
大
豆
、
な
た
ね
、
飼
料
作
物
な
ど
が
消
え
て
い
っ
た
。
遊
休
農
地
も

あ
り
ま
す
か
ら
、
そ
れ
を
ち
ゃ
ん
と
使
っ
て
も
ら
う
。
そ
れ
と
同
時
に
需
給
均
衡
を
達
成
し
よ
う
。

そ
れ
に
よ
る
自
給
率
の
向
上
。
そ
れ
か
ら
、
保
護
を
し
て
い
る
と
、
結
局
、
小
さ
な
農
家
に
ば
ら

撒
き
だ
、
ば
ら
撒
き
だ
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、
ど
こ
の
政
策
が
小
さ
な
農
家
だ
け
を
保
護
す
る
た

め
に
や
り
ま
す
か
。
日
本
で
も
特
に
き
ち
ん
と
し
た
専
業
農
家
に
育
っ
て
欲
し
い
。
し
か
し
ち
ゃ

ん
と
政
策
を
う
っ
て
い
れ
ば
、
有
効
活
用
し
て
大
き
な
農
家
に
な
っ
て
い
く
。
担
い
手
の
育
成
と
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い
う
の
が
あ
る
わ
け
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
環
境
的
な
部
分
。
中
山
間
地
域
を
特
に
手
厚
く
す
る
。
あ
る
い
は
地
域
社
会
の
維
持

と
い
う
の
も
あ
っ
て
や
っ
て
き
て
い
る
わ
け
で
す
。
一
つ
の
政
策
で
い
く
つ
も
の
農
政
上
の
目
的

を
達
成
す
る
と
い
う
の
は
な
か
な
か
難
し
い
の
で
す
が
、
加
算
措
置
を
設
け
た
り
す
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
そ
う
い
う
こ
と
を
や
っ
て
い
こ
う
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

わ
れ
わ
れ
は
２
０
０
４
年
か
ら
ず
っ
と
同
じ
こ
と
を
主
張
し
て
き
て
い
ま
す
。
そ
れ
で
名
前
が

２
０
０
６
年
、
小
沢
代
表
の
と
き
に
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
と
変
え
ら
れ
ま
し
た
が
、
や
っ
て
い

る
の
は
ず
っ
と
同
じ
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
民
主
党
政
権
が
で
き
て
か
ら
、
モ
デ
ル
事
業
と
い
う
の

で
、
正
直
言
い
ま
し
て
民
主
党
が
念
頭
に
置
い
て
い
た
も
の
と
ち
ょ
っ
と
違
っ
た
も
の
に
な
っ
た

り
し
て
い
ま
す
。
典
型
的
な
例
が
変
動
支
払
い
で
、
私
は
少
な
く
と
も
全
く
考
え
て
お
り
ま
せ
ん

で
し
た
。
直
接
支
払
い
の
理
由
は
、
生
産
費
と
販
売
価
格
の
差
を
補
填
す
る
と
い
う
も
の
で
は
な

く
、
農
業
の
多
面
的
機
能
に
対
す
る
も
の
で
す
が
、
そ
ん
な
抽
象
的
な
こ
と
を
言
っ
て
も
わ
か
ら
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な
い
。
そ
こ
で
、
最
低
限
損
を
し
な
い
よ
う
に
価
格
差
を
一
つ
の
目
安
に
す
る
と
い
う
も
の
で
、

何
も
そ
れ
が
す
べ
て
で
は
な
い
わ
け
で
す
。
し
た
が
っ
て
、
あ
と
か
ら
価
格
差
を
さ
ら
に
補
填
す

る
と
い
う
も
の
で
は
な
い
の
で
す
。

　

飼
料
米
や
米
粉
米
が
８
万
円
、
麦
、
大
豆
が
３
万
５
０
０
０
円
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
。
も

ち
ろ
ん
差
が
あ
っ
て
い
い
の
で
す
が
、
あ
ま
り
理
由
な
く
差
を
付
け
る
の
で
は
な
く
、
国
が
単
価

を
示
し
、
そ
れ
を
み
て
農
家
が
自
ら
経
営
判
断
し
て
作
物
を
決
め
れ
ば
よ
い
の
で
す
。

　

自
分
の
と
こ
ろ
は
な
た
ね
で
や
ろ
う
。
い
や
、
コ
メ
し
か
で
き
な
い
か
ら
コ
メ
だ
け
で
い
い
。

あ
る
い
は
麦
、
大
豆
の
二
毛
作
で
や
っ
て
い
っ
た
ら
う
ま
く
い
く
と
。
だ
か
ら
、
農
業
者
戸
別
所

得
補
償
と
い
う
の
は
、
わ
れ
わ
れ
の
政
策
を
見
て
農
家
が
自
主
的
に
判
断
す
る
。
ど
の
作
物
を
組

み
合
わ
せ
た
ら
い
い
か
を
考
え
て
や
っ
て
い
く
。
地
方
分
権
、
地
域
主
権
を
吹
っ
飛
ば
し
て
、
農

民
主
権
、
農
民
分
権
の
政
策
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

農
林
水
産
省
は
コ
メ
ば
か
り
や
っ
て
き
た
人
が
多
く
、
コ
メ
が
頭
に
あ
っ
て
コ
メ
中
心
に
な
っ
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て
し
ま
う
わ
け
で
す
。
実
は
コ
メ
は
贔
屓
の
引
き
倒
し
で
だ
め
に
な
っ
て
い
る
の
で
、
麦
、
大
豆

そ
の
他
の
作
物
を
よ
り
優
遇
し
、
そ
ち
ら
の
ほ
う
に
な
だ
ら
か
に
シ
フ
ト
し
て
い
く
よ
う
に
し
た

い
。
生
産
調
整
に
つ
い
て
は
廃
止
し
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

た
だ
、
い
き
な
り
は
で
き
な
い
。
し
か
し
、
考
え
方
は
完
全
に
変
え
て
あ
り
ま
す
。
今
ま
で
は

コ
メ
を
つ
く
ら
な
い
人
の
ほ
う
を
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す
る
よ
う
に
や
っ
て
い
ま
し
た
。
結
果
は
同
じ

で
す
が
、
わ
れ
わ
れ
は
コ
メ
を
つ
く
ら
な
い
こ
と
に
対
し
て
で
は
な
く
て
、
自
給
率
が
減
っ
て
消

え
て
し
ま
っ
た
麦
、
大
豆
、
な
た
ね
、
飼
料
作
物
と
い
っ
た
も
の
を
つ
く
る
人
に
、
コ
メ
並
み
の

所
得
は
補
償
す
る
と
い
う
形
で
、
そ
ち
ら
の
ほ
う
に
な
だ
ら
か
に
シ
フ
ト
し
て
い
く
。
で
す
か
ら
、

ム
チ
、
だ
め
と
い
う
政
策
か
ら
飴
の
ほ
う
に
誘
導
し
て
い
く
。
そ
う
い
う
ふ
う
に
し
て
わ
れ
わ
れ

の
オ
リ
ジ
ナ
ル
の
考
え
方
の
ほ
う
に
近
づ
く
よ
う
に
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
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Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
同
時
に
生
産
調
整
を
や
め
る
た
め
の
条
件

本
間　

コ
メ
か
ら
自
給
率
の
低
い
麦
、
大
豆
、
な
た
ね
、
と
い
う
篠
原
副
大
臣
の
ご
主
張
は
以
前

か
ら
伺
っ
て
い
ま
す
。
自
給
率
を
上
げ
る
こ
と
を
こ
こ
で
詳
し
く
議
論
す
る
つ
も
り
は
な
い
の
で

す
が
、
や
は
り
も
う
少
し
考
え
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
何
の
た
め
に
自
給
率
を
上
げ
る

の
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
自
給
率
が
、
た
と
え
ば
５
％
上
が
っ
た
と
き
に
、
わ
れ
わ
れ
の
食
糧
の

安
全
保
障
は
ど
れ
だ
け
確
保
さ
れ
る
の
か
。
安
心
感
が
上
が
る
よ
う
な
気
は
す
る
の
だ
け
れ
ど
も
、

そ
の
た
め
に
ど
れ
だ
け
の
コ
ス
ト
が
必
要
か
と
い
う
こ
と
も
や
は
り
勘
案
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い

と
思
い
ま
す
。

　

戸
別
所
得
補
償
に
関
し
て
は
、
先
ほ
ど
か
ら
言
っ
て
い
ま
す
よ
う
に
順
序
が
逆
で
す
。
構
造
政

策
で
は
な
い
と
明
言
さ
れ
て
い
ま
す
か
ら
、
な
お
さ
ら
の
こ
と
、
こ
こ
は
構
造
政
策
の
た
め
に
何

を
す
る
か
と
い
う
形
で
や
は
り
切
り
替
え
る
必
要
が
あ
る
。
戸
別
所
得
補
償
は
、
た
と
え
ば
一

定
の
条
件
を
ク
リ
ア
し
た
人
た
ち
に
対
す
る
飴
玉
で
す
よ
と
い
う
こ
と
を
言
え
ば
い
い
の
で
す
。
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「
５
年
間
な
ら
５
年
間
の
先
に
、
こ
う
い
う
飴
玉
が
待
っ
て
い
る
か
ら
、
が
ん
ば
っ
て
や
ろ
う
ね
」

と
い
う
ア
ナ
ウ
ン
ス
が
あ
れ
ば
、
ど
れ
だ
け
大
き
な
励
み
に
な
る
か
。

　

今
、
導
入
す
る
必
要
は
な
い
と
い
う
の
が
私
の
意
見
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
生
産
調
整
も
な
く

す
必
要
が
あ
る
の
で
す
が
、
構
造
改
革
な
し
で
生
産
調
整
を
な
く
し
た
ら
、
い
ろ
い
ろ
な
方
が
言

わ
れ
て
い
る
よ
う
に
大
規
模
農
家
か
ら
だ
め
に
な
っ
て
い
き
ま
す
。
な
ぜ
か
と
い
う
と
、
価
格
だ

け
が
下
が
っ
て
規
模
拡
大
の
条
件
が
整
わ
な
か
っ
た
ら
、
所
得
で
一
番
損
害
を
被
る
の
は
大
規
模

農
家
だ
か
ら
で
す
。
小
規
模
農
家
は
、
兼
業
所
得
で
農
業
所
得
は
そ
ん
な
に
大
き
く
な
い
か
ら
生

き
残
る
わ
け
で
す
。

　

デ
ー
タ
的
に
古
い
の
で
す
が
、
１
ha
未
満
の
水
田
農
業
の
平
均
所
得
は
年
間
３
万
６
０
０
０

円
で
す
。
0.5

未
満
の
水
田
農
家
の
農
業
所
得
は
赤
字
で
す
。
で
も
総
所
得
で
４
０
０
万
～

５
０
０
万
の
農
家
所
得
が
あ
る
。
つ
ま
り
兼
業
所
得
で
農
業
所
得
の
赤
字
を
補
填
し
て
い
る
と
い

う
の
が
現
実
で
す
。
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な
ぜ
そ
う
い
う
行
動
を
と
っ
て
い
る
か
。
多
々
あ
り
ま
す
。
事
実
だ
け
申
し
あ
げ
て
、
そ
れ
は

な
ぜ
か
と
い
う
議
論
は
ま
た
別
の
機
会
に
し
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
そ
う
い
う
状
況
の
中
で
、
生

産
調
整
を
や
め
る
。
あ
る
い
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
で
関
税
を
取
っ
払
う
。
そ
れ
だ
け
で
あ
れ
ば
、
土
地
利
用

型
の
農
業
は
た
ぶ
ん
残
ら
な
い
。
見
る
も
無
残
に
耕
作
放
棄
地
が
発
生
す
る
と
思
い
ま
す
。

　

で
す
か
ら
必
要
な
の
は
、
生
産
調
整
を
完
全
に
や
め
た
と
き
、
お
よ
び
Ｔ
Ｐ
Ｐ
、
あ
る
い
は
ほ

か
の
Ｆ
Ｔ
Ａ
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
で
関
税
撤
廃
の
方
向
に
向
け
た
と
き
に
、
同
時
に
何
が
必
要
か
と
い
っ
た

ら
、
大
規
模
農
家
が
規
模
を
拡
大
で
き
る
条
件
な
の
で
す
。

　

農
地
は
４
６
０
万
ha
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
が
だ
ん
だ
ん
減
っ
て
い
る
。
そ
れ
を
誰
に
担
わ

せ
る
か
。
小
規
模
農
家
も
全
部
残
し
て
い
っ
た
ら
、
大
規
模
農
家
は
規
模
拡
大
が
で
き
な
い
。
身

動
き
が
と
れ
な
い
わ
け
で
す
。
だ
か
ら
、
や
る
気
の
あ
る
大
規
模
農
家
に
も
っ
と
自
由
度
を
与
え

る
た
め
に
は
、
小
規
模
農
家
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
下
げ
て
い
く
。
あ
る
い
は
農
家
の
定
義
を
再

定
義
す
る
。
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た
と
え
ば
農
地
の
所
有
者
に
対
し
て
は
、
優
遇
税
制
が
あ
り
、
固
定
資
産
税
は
ほ
と
ん
ど
タ
ダ

み
た
い
な
も
の
で
す
し
、
相
続
税
は
猶
予
さ
れ
る
。
そ
う
い
う
さ
ま
ざ
ま
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
ま

す
。
そ
の
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
か
ら
農
業
を
や
め
な
い
と
い
う
部
分
が
あ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
そ
こ

は
き
ち
ん
と
構
造
政
策
に
向
け
て
一
定
規
模
以
下
の
優
遇
は
止
め
る
。

　

た
だ
し
、
激
変
緩
和
措
置
は
必
要
だ
か
ら
、
普
通
の
会
社
で
い
う
早
期
退
職
手
当
み
た
い
な
も

の
を
、
た
と
え
ば
こ
れ
か
ら
３
年
間
に
わ
た
っ
て
支
払
う
わ
け
で
す
。「
10

、
20

以
上
の
大
規

模
農
家
に
貸
し
出
し
た
ら
早
期
退
職
手
当
の
よ
う
な
補
助
金
を
出
し
ま
す
よ
。
た
だ
し
、
こ
れ

は
期
間
限
定
で
す
よ
」。
皆
さ
ん
の
会
社
等
々
で
や
ら
れ
て
い
る
リ
ス
ト
ラ
策
と
全
く
同
じ
で
す
。

そ
う
い
う
こ
と
を
明
言
し
、
そ
の
上
で
ク
リ
ア
し
た
農
家
に
は
、
手
厚
く
と
は
言
い
ま
せ
ん
け
れ

ど
も
、
一
定
の
補
償
を
す
る
。
そ
う
い
う
青
写
真
が
あ
れ
ば
、
そ
れ
に
向
か
っ
て
「
も
う
大
規
模

に
預
け
る
」「
俺
は
将
来
的
に
50

、
１
０
０
ha
を
や
る
よ
」
と
い
う
よ
う
な
取
り
組
み
が
、
地

方
で
出
て
く
る
と
思
う
の
で
す
。
そ
う
い
う
青
写
真
が
全
く
な
い
か
ら
、
本
当
は
も
っ
と
や
り
た
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い
農
家
も
ど
ん
ど
ん
や
め
て
い
く
。
あ
る
い
は
新
規
参
入
の
若
い
人
が
入
っ
て
こ
な
い
。
そ
れ
は

将
来
の
図
面
が
描
け
て
い
な
い
か
ら
だ
と
思
い
ま
す
。

　

戸
別
所
得
補
償
制
度
に
対
す
る
三
つ
の
質
問

岩
田　

こ
こ
で
フ
ロ
ア
の
方
々
か
ら
の
ご
質
問
を
ち
ょ
う
だ
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

質
問　

定
年
退
職
し
た
大
学
の
教
師
で
す
。
篠
原
副
大
臣
、
本
間
先
生
、
岩
田
先
生
に
一
つ
ず
つ

質
問
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

ま
ず
、
今
日
い
ろ
い
ろ
ご
報
告
を
い
た
だ
き
、
特
に
安
藤
先
生
、
松
下
先
生
の
モ
デ
ル
分
析
と

い
い
ま
す
か
、
戸
別
所
得
補
償
制
度
が
農
家
の
経
営
に
ど
う
い
う
ふ
う
に
影
響
し
、
今
ま
で
の
動

き
が
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
と
い
う
ご
報
告
は
、
大
変
興
味
深
く
伺
い
ま
し
た
。

　

た
だ
、
あ
ま
り
に
盛
り
だ
く
さ
ん
で
内
部
ま
で
な
か
な
か
入
れ
な
い
の
で
す
が
、
全
体
の
流
れ

と
し
て
４
人
の
方
々
に
か
な
り
共
通
し
て
い
た
の
は
、
第
一
に
、
今
の
戸
別
所
得
補
償
制
度
は
、
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農
家
の
構
造
改
革
、
特
に
自
立
的
な
農
家
を
育
て
る
こ
と
に
ど
う
も
そ
の
ま
ま
あ
ま
り
役
に
立
ち

そ
う
も
な
い
と
い
う
こ
と
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
す
る
こ
と
で
コ
メ
の
関
税
を
、

た
と
え
ば
10
年
間
で
ゼ
ロ
に
し
た
ら
、
お
そ
ら
く
コ
メ
の
国
際
輸
入
価
格
が
下
が
り
国
内
価
格
も

下
が
っ
て
い
き
、
所
得
補
償
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
金
額
が
ど
ん
ど
ん
増
え
て
い
く
こ
と
に
な

り
、
日
本
の
農
家
が
壊
滅
的
に
減
少
す
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
に
も
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

　

そ
う
す
る
と
、
本
当
は
そ
の
二
つ
は
別
の
こ
と
な
の
だ
け
れ
ど
も
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
が
あ
る
か
ら
こ
う

な
っ
た
の
だ
と
Ｔ
Ｐ
Ｐ
が
そ
の
責
め
を
全
部
負
っ
て
し
ま
う
。
な
い
し
は
先
を
越
し
て
見
て
、
６

月
に
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
な
ん
て
と
ん
で
も
な
い
と
。
そ
う
い
う
結
論
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
の

が
私
の
恐
れ
る
こ
と
で
す
。

　

関
連
し
て
お
３
人
に
一
つ
ず
つ
伺
い
ま
す
。
一
つ
は
篠
原
副
大
臣
。
先
ほ
ど
の
最
後
の
ほ
う
の

ご
説
明
の
中
で
、
４
人
の
方
々
が
報
告
し
た
戸
別
所
得
補
償
と
は
違
っ
た
お
考
え
を
持
っ
て
い
る
。
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も
う
少
し
う
ま
い
運
用
の
仕
方
が
あ
る
と
い
う
よ
う
な
ニ
ュ
ア
ン
ス
を
受
け
た
の
で
す
が
、
そ
う

な
の
で
し
ょ
う
か
。
政
府
が
今
や
ろ
う
と
し
て
い
る
現
行
の
戸
別
所
得
補
償
の
ご
担
当
か
ら
い
っ

て
、
反
対
だ
と
い
う
わ
け
に
は
い
か
な
い
で
し
ょ
う
け
れ
ど
、
こ
れ
が
有
効
な
の
だ
と
い
う
反
論

を
伺
え
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

２
番
目
に
本
間
先
生
。
関
税
を
ゼ
ロ
に
す
る
と
国
際
価
格
に
合
わ
せ
て
下
が
っ
て
い
き
ま
す
。

た
だ
、
今
は
世
界
的
に
米
価
の
国
際
価
格
そ
の
も
の
が
上
が
り
か
け
て
い
る
。
た
と
え
ば
10
年
か

け
て
関
税
を
下
げ
て
い
く
と
な
る
と
、
そ
れ
と
合
わ
せ
て
国
際
価
格
が
上
が
っ
て
い
く
。
そ
の
兼

ね
合
い
は
ど
う
な
の
か
。
た
と
え
ば
半
分
ぐ
ら
い
は
上
が
っ
て
、
わ
れ
わ
れ
へ
の
影
響
が
な
く
な

る
の
か
ど
う
か
。
そ
の
こ
と
に
つ
い
て
教
え
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

岩
田
先
生
に
お
伺
い
し
ま
す
。
そ
も
そ
も
こ
の
戸
別
所
得
補
償
と
い
う
の
は
、
先
ほ
ど
本
間
先

生
も
言
わ
れ
た
構
造
改
革
を
す
る
た
め
の
も
の
で
は
な
く
、
そ
れ
が
終
わ
っ
た
段
階
の
も
の
で
す
。

日
本
は
構
造
改
革
を
ま
だ
ほ
と
ん
ど
や
ら
な
か
っ
た
の
に
、
な
ぜ
Ｗ
Ｔ
Ｏ
の
補
助
金
の
制
度
を
受



123 パネルディスカッション

け
入
れ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
こ
れ
は
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
の
専
門
家
と
し
て
の
岩
田
先
生
な
ど
の
責
任
だ
と

思
う
の
で
す
が
、
そ
の
と
き
に
な
ぜ
言
わ
な
か
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
の
補
助
金
ル
ー

ル
に
違
反
し
て
で
も
日
本
の
構
造
調
整
に
は
こ
の
ほ
う
が
正
し
い
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
期
限

付
き
で
で
も
こ
ち
ら
を
と
る
と
い
う
ふ
う
な
こ
と
が
で
き
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。

　

戸
別
所
得
補
償
制
度
運
用
の
実
際

岩
田　

大
変
重
い
問
題
の
よ
う
に
思
い
ま
す
が
、
ま
ず
篠
原
副
大
臣
か
ら
お
話
を
ち
ょ
う
だ
い
で

き
ま
す
で
し
ょ
う
か
。

篠
原　

私
に
対
す
る
質
問
で
は
な
い
の
で
す
が
、
ま
ず
３
番
目
の
質
問
に
お
答
え
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。
本
間
さ
ん
の
言
う
構
造
政
策
が
先
で
、
あ
と
が
所
得
政
策
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
そ
ん

な
あ
と
先
な
ん
て
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
か
ら
、
や
っ
て
こ
な
か
っ
た
の
で
は
な
く
、
ず
っ
と
構
造

政
策
ば
か
り
や
ろ
う
と
し
て
き
た
の
で
す
が
、
何
一
つ
う
ま
く
い
か
な
か
っ
た
。
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そ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
で
価
格
支
持
政
策
が
だ
め
だ
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
。
価
格
を
支
持
し
て

お
い
た
ら
、
大
き
い
農
家
に
不
労
所
得
が
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
欧
米
で
は
そ
れ
だ
と
よ
く
な

い
、
小
さ
な
農
家
こ
そ
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
所
得
政
策
が
生

ま
れ
た
の
で
す
。

　

こ
こ
は
岩
田
さ
ん
に
対
す
る
質
問
で
あ
っ
た
わ
け
で
す
が
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
で
緑
と
か
黄
色
と
か
が
決

め
ら
れ
た
。
そ
れ
な
り
の
所
得
支
持
だ
っ
た
ら
国
際
ル
ー
ル
に
反
し
な
い
。
そ
れ
で
日
本
も
そ
れ

を
取
り
入
れ
た
ほ
う
が
い
い
と
い
う
こ
と
で
入
れ
て
い
ま
す
。
だ
け
ど
、
し
ょ
せ
ん
面
積
に
応
じ

て
直
接
支
払
い
が
行
わ
れ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
が
全
く
構
造
政
策
に
役
立

た
な
い
と
い
う
こ
と
は
な
い
の
で
す
。
し
か
し
、
い
の
一
番
の
目
的
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

次
に
、
私
の
質
問
に
対
す
る
答
え
で
す
。
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
で
１
兆
円
と
い
う
の
を
ず
っ

と
言
っ
て
き
た
わ
け
で
す
。
民
主
党
の
政
策
は
２
０
０
４
年
か
ら
変
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
。
代
表
は

ク
ル
ク
ル
代
わ
り
ま
し
た
が
、
こ
の
政
策
は
全
然
変
わ
ら
な
か
っ
た
。
そ
し
て
今
、
政
権
交
代
し
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て
実
行
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。

　

し
か
し
、
実
行
段
階
で
ち
ょ
っ
と
ズ
レ
て
５
６
１
８
億
の
モ
デ
ル
事
業
と
な
っ
た
。
来
年
度
か

ら
畑
作
導
入
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、
自
給
率
の
向
上
に
畑
作
を
別
扱
い
に
す
る
と
い
う
の
は
ど
こ

に
も
な
い
も
の
で
す
。

　

畑
作
も
対
象
と
す
る
な
ど
直
し
つ
つ
あ
る
わ
け
で
す
。
鹿
野
大
臣
が
就
任
し
て
こ
ら
れ
、
規
模

加
算
と
い
う
の
を
設
け
ま
し
た
が
、
こ
れ
も
も
と
も
と
原
案
に
あ
っ
た
加
算
な
の
で
す
。

　

そ
れ
は
こ
の
政
策
を
理
解
し
て
い
た
だ
く
と
同
時
に
、
構
造
政
策
に
も
使
っ
て
い
こ
う
。
大
き

な
と
こ
ろ
を
大
き
く
し
よ
う
と
い
う
人
た
ち
の
と
こ
ろ
に
、
10

当
た
り
２
万
円
を
オ
ン
し
て
い

こ
う
。
結
果
的
に
何
年
か
先
に
は
、
た
と
え
ば
一
定
の
面
積
以
下
の
農
家
は
そ
ん
な
に
農
業
に
携

わ
っ
て
い
な
い
の
で
、
所
得
補
償
の
対
象
か
ら
外
す
と
い
う
こ
と
も
、
コ
ン
セ
ン
サ
ス
が
得
ら
れ

た
ら
や
っ
て
も
い
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
今
、
入
り
口
の
段
階
で
、「
あ
な
た
は
Ａ
農
家
」「
あ
な
た
は
Ｄ
農
家
で
だ
め
よ
」
と
い
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う
こ
と
は
や
る
べ
き
で
は
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
た
と
え
ば
今
は
２
ha
し
か
な
い
人
で
も
、
こ

れ
か
ら
大
き
く
や
っ
て
い
こ
う
と
い
う
人
た
ち
に
も
、
窓
は
ち
ゃ
ん
と
開
い
て
お
か
な
け
れ
ば
い

け
な
い
。

　

大
き
く
な
け
れ
ば
対
象
に
し
な
い
と
い
う
説
に
私
は
全
く
与
す
る
つ
も
り
は
あ
り
ま
せ
ん
。
結

果
と
し
て
大
き
な
農
家
が
有
利
に
な
る
よ
う
に
と
い
う
政
策
は
や
り
ま
す
が
、
小
さ
な
農
家
な
ど

を
シ
ャ
ッ
ト
ア
ウ
ト
す
る
と
い
う
こ
と
は
絶
対
や
っ
て
は
い
け
な
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
欧
米

の
政
策
は
む
し
ろ
、
小
さ
く
て
も
農
業
を
一
生
懸
命
や
っ
て
い
る
人
た
ち
を
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す
る

方
向
に
動
い
て
い
ま
す
。

　

日
本
の
コ
メ
を
輸
出
で
き
る
体
制
へ

本
間　

国
際
価
格
の
こ
と
に
関
し
て
は
ま
さ
に
お
っ
し
ゃ
る
通
り
で
、
農
水
省
は
９
割
国
内
産
が

だ
め
に
な
り
、
７
０
０
万
ト
ン
超
を
輸
入
す
る
と
言
っ
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
ど
こ
か
ら
そ
の
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７
０
０
万
ト
ン
を
も
っ
て
く
る
の
か
。
ま
し
て
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
中
国
は
入
っ
て
い
ま
せ
ん
。
ア
メ
リ
カ

に
そ
ん
な
キ
ャ
パ
は
な
い
。
ア
メ
リ
カ
は
４
０
０
万
ト
ン
輸
出
し
て
い
る
か
ら
と
い
う
説
明
は
あ

り
ま
す
が
、
こ
れ
は
ジ
ャ
ポ
ニ
カ
米
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
短
粒
種
、
長
粒
種
、
中
粒
種
を
含
め
て

の
話
で
す
。

　

ご
存
じ
の
方
が
多
い
と
思
い
ま
す
が
、
ジ
ャ
ポ
ニ
カ
米
が
生
産
で
き
る
の
は
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア

の
一
部
で
、
な
お
か
つ
水
の
問
題
が
あ
り
ま
す
か
ら
、
ア
メ
リ
カ
の
日
本
へ
の
輸
出
余
力
は
基
本

的
に
大
き
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　

で
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
話
は
除
い
て
、
国
際
的
に
７
０
０
万
ト
ン
、
８
０
０
万
ト
ン
と
い
う
形
で
増
や

し
て
い
っ
た
と
き
に
ど
こ
が
輸
出
す
る
か
と
い
っ
た
ら
、
中
国
と
い
う
こ
と
に
な
る
か
と
思
い
ま

す
。
そ
の
意
味
で
は
む
し
ろ
日
中
韓
、
な
い
し
は
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
＋
３
の
ほ
う
が
コ
メ
へ
の
影
響
は

大
き
い
と
私
は
見
て
い
ま
す
。

　

た
だ
、
そ
の
場
合
も
中
国
の
労
賃
も
上
が
っ
て
い
ま
す
し
、
日
本
と
の
内
外
価
格
差
が
非
常
に
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縮
ま
っ
て
い
る
こ
と
も
確
か
で
す
。
先
日
、
中
国
の
青
島
に
行
っ
て
ス
ー
パ
ー
で
コ
メ
の
値
段
を

見
る
と
、
５
㎏
で
70
元
ぐ
ら
い
し
て
い
る
。
１
０
０
０
円
ほ
ど
で
す
。
５
㎏
で
す
か
ら
小
売
価
格

で
キ
ロ
２
０
０
円
ぐ
ら
い
ま
で
上
が
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

　

そ
う
い
う
意
味
で
は
、
日
本
が
規
模
拡
大
を
す
る
、
あ
る
い
は
も
っ
と
収
量
の
多
い
品
種
に
シ

フ
ト
し
て
い
け
ば
、
将
来
的
に
は
３
割
、
５
割
の
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
は
可
能
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
う

す
る
と
、
ま
さ
に
外
に
日
本
の
コ
メ
が
出
て
行
く
。
輸
出
で
き
る
と
い
う
状
況
で
す
。
入
っ
て
く

る
も
の
を
恐
れ
る
だ
け
で
は
な
く
て
、
日
本
の
コ
メ
が
、
単
に
贈
答
用
米
の
高
級
品
だ
け
で
は
な

く
輸
出
と
し
て
外
に
出
て
行
く
可
能
性
は
十
分
に
あ
る
と
見
て
い
ま
す
。
ま
さ
に
日
本
が
開
放
し

た
途
端
に
国
際
価
格
が
ガ
ー
ン
と
上
が
る
。
し
た
が
っ
て
、
日
本
の
コ
メ
も
外
に
出
や
す
く
な
る

と
い
う
状
況
が
生
ま
れ
る
と
思
い
ま
す
。

岩
田　

私
へ
の
ご
質
問
は
、
篠
原
副
大
臣
の
お
答
え
と
重
複
い
た
し
ま
す
の
で
、
時
間
の
関
係
で

割
愛
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
さ
て
、
長
々
と
お
時
間
を
ち
ょ
う
だ
い
し
ま
し
た
。
本
日
の
た
め
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に
、
経
団
連
の
21
世
紀
政
策
研
究
所
の
方
々
に
ご
尽
力
い
た
だ
き
ま
し
た
。
森
田
理
事
長
、
齋
藤

先
生
、
安
藤
先
生
、
松
下
先
生
、
そ
し
て
パ
ネ
リ
ス
ト
と
し
て
ご
参
加
い
た
だ
い
た
篠
原
副
大
臣
、

本
間
先
生
、
皆
様
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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農業経営学・資源経済学。

21世紀政策研究所研究主幹／青山学院大学経営学部教授
1954年 熊本県生まれ。早稲田大学商学部卒業、同大
学院商学研究科博士課程修了。博士（農学）。青山学院
大学経営学部長を経て、現在、同大 WTO 研究センター
所長／国際交流センター所長、日本貿易学会会長、国連
大学 visiting professor（Tokyo）。 専門は、国際貿易論、
WTO体制下の環境と農業。

安藤　光義（あんどう・みつよし）

松下　秀介（まつした・しゅうすけ）

岩田　伸人（いわた・のぶと）

21世紀政策研究所研究副主幹／東京大学大学院農学生命
科学研究科准教授
1962年 福島県生まれ。1986年 東京大学農学部卒業、
1988年 農業経済学修士（東京大学）、1994年 農学博
士（東京大学）。千葉大学園芸学部助手を経て、1997年
より東京大学大学院農学生命科学研究科准教授。専門は、
農業経済学、国際貿易論、計量経済学。

齋藤　勝宏（さいとう・かつひろ）



農林水産副大臣／衆議院議員
1948年 長野県生まれ。1973年 京都大学法学部卒業後、
農林省入省。米国ワシントン大学海洋総合研究所、米国
カンサス州立大学農業経済学部に留学後、経済協力開発
機構（OECD）日本政府代表部参事官、水産庁漁政部企
画課長、農林水産技術会議事務局研究総務官、農林水産
政策研究所長等を歴任し、2003年 農林水産省退官。同
年衆議院議員当選（現在三期目）。農学博士。2010 年 6
月、農林水産副大臣就任の翌日から政府口蹄疫現地対策
本部長として宮崎入りし、約１カ月間陣頭指揮。現在は、
政府「食と農林漁業の再生実現会議」幹事会の共同座長
としても、EPA（経済連携協定）の推進と農林水産業・
農山漁村の振興の両立のために奔走。

東京大学大学院農学生命科学研究科教授
1951年 山形県生まれ。1974年 帯広畜産大学畜産学部
卒業、1976年 東京大学大学院農学系研究科修士課程修
了、1982年 米国アイオワ州立大学大学院経済学研究科
博士課程修了（Ph.D.）。小樽商科大学商学部教授、成蹊
大学経済学部教授などを経て、2003年から現職。2010
年より日本農業経済学会会長。専門は、農業政策の政治
経済分析、WTO や FTA における農業交渉と農業貿易の
あり方、日本の農業政策と構造改革、経済発展における
農業貿易の役割等。

篠原　孝（しのはら・たかし）

本間　正義（ほんま・まさよし）

報告者等略歴紹介 （敬称略、2011 年 2 月 3 日現在）
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